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คํานํา 
 

  การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ ตามระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร กําหนดใหสวนราชการวางแผนกลยุทธ ซ่ึงมีการประเมิน
สภาพแวดลอมองคกร การวิเคราะห SWOT การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร 
กลยุทธ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยใหเชื่อมโยงยุทธศาสตรระดับชาติ ยุทธศาสตรกระทรวงกับ
เปาหมายการใหบริการ กลยุทธและผลผลิตของหนวยงาน กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดทําแผน     
กลยุทธ (พ.ศ.2552-2555) ในปงบประมาณ 2551 เพ่ือใหเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน 
ตอบสนองตอยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยเฉพาะการสรางความ
เขมแข็งและพึ่งพาตนเองได ตองานพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามขบวนการสหกรณ 
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีขึ้นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  เพ่ือใหการวางแผนกลยุทธสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง ซ่ึงอาจสงผล
กระทบตอการดําเนินงานขององคกร จึงมีการทบทวนการกําหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต 
กิจกรรมและตัวชี้วัดผลสําเร็จของหนวยงานในปงบประมาณ 2552 และใชเปนฐานขอมูลในการ
เตรียมจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตอไป 
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             เพ่ือรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะแผนกลยทุธกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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    เปาหมายการใหบริการกระทรวง และหนวยงาน 

 •  ความเชื่อมโยงของพันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต 
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             จัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบญัชีสหกรณ (พ.ศ.2552-2555) 



 
 

การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ 
   

ดวยสํานักงบประมาณไดดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ภายใต
แผนแมบทการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาขีดความสามารถของสวนราชการ
เขาสูระบบงบประมาณแบบใหม คือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting System : PBBS)  โดยสํานักงบประมาณไดดําเนินการจัดทําโครงการนํารองการปรับปรุง
ระบบการจัดการงบประมาณ กอนที่จะกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปสูสวนราชการ 

ในปงบประมาณ 2544 กรมตรวจบัญชีสหกรณ เปน 1 ใน 5 ของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ไดรับความเห็นชอบใหเขารวมโครงการ ซ่ึงจะตองดําเนินการปรับปรุง
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน โดยจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2545-2549 และ
การคํานวณตนทุนการผลิต 
 

การจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดจัดทําแผนกลยุทธ  ทบทวนแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ดังน้ี 
  1.  แผนทิศทางกรมตรวจบัญชีสหกรณในทศวรรษหนา (2537-2546) และแผนการ
ปฏิบัติการกรมตรวจบัญชีสหกรณระยะแรก (2539-2541) รวมกับสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) 
  2.  แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2545-2549 ซ่ึงเปนโครงการนํารองการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ รวมกับสํานักงบประมาณ ซ่ึงดําเนินการในปงบประมาณ 2544 
เพ่ือใหการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2547-2551   เ นื่องจากในชวงป 
งบประมาณ 2545-2546 สภาพแวดลอมภายนอกและภายในมีการเปลี่ยนแปลงและสงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของกรมฯ จึงจัดทําแผนกลยุทธฉบับ ใหม ในปงบประมาณ 2546-2547 ซ่ึงมี      
การทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสําเร็จ รวม 3 ครั้ง ในปงบประมาณ 
2548-2550 
  4.  แผนปฏิบัติราชการ  4 ป กรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2548-2551) ซ่ึงสวน
ราชการจะตองดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยกรมฯ ดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.2548-2551) และแผนปฏิบัติการประจําป 2549 ในปงบประมาณ 
2548-2549   
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วัตถุประสงคของแผนกลยุทธ 
 

 1.  เพ่ือใหกรมตรวจบัญชีสหกรณมีแนวทางการดําเนินงานในระยะปานกลางที่ชัดเจน ในรูป
ของแผนกลยุทธ โดยการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน วิเคราะห SWOT กําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธในการทํางาน อีกทั้งมีดัชนีตัวชี้วัดในการ
ประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ 
 2.  เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กรอบงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติราชการประจําป สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
หรือเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการและยุทธศาสตรกระทรวง ตามลําดับ  
 3.  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมและมีความ
ชัดเจน สนับสนุนผูบริหารองคกรในการขับเคลื่อนการทํางานของภาครัฐ ใหเปนไปในทิศทางและ
เปาหมายเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 

กระบวนการวางแผนกลยุทธ 
  

การจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) เร่ิมตนดวย กรมฯ แตงตั้ง
คณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) ประกอบดวยรองอธิบดี   
กรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนประธานคณะทํางาน นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 9 ชช. (ดานสอบบัญชี) 
ผูอํานวยการสํานักตางๆ ในสวนกลาง ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 คณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณมีอํานาจหนาที่วิเคราะหบทบาททิศทาง 
และภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ศึกษาสภาพแวดลอม วิเคราะหสถานการณ (SWOT 
Analysis) กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และดัชนี   
ชี้วัดความสําเร็จ รวมทั้งการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (2552-2555)  
 ในการจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ มีวิธีการศึกษาวิเคราะหดังน้ี 
 1.  จัดสงแบบสอบถาม เพ่ือสํารวจขอมูลเบื้องตนในการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ และขอเสนอเชิงกลยุทธและแผนงาน/โครงการที่กรมฯ ควร
ดําเนินการในชวงปงบประมาณ 2552-2555 โดยสงใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในสวนภูมิภาค
จํานวน 76 จังหวัด ใหมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเปนหนวยงาน และสรุปขอมูลจาก
แบบสอบถามเปนภาพรวมของกรมฯ  
 2. การศึกษาวิเคราะหและรวบรวมขอมูลจากเอกสารเพิ่มเติม เชน สรุปการสํารวจความพึง
พอใจเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการ แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน และจัดเตรียมขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะทํางาน ไดแกวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอก/ภายในที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ โดยการใหนํ้าหนักคะแนน 
วิเคราะห SWOT กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค(ผลลัพธ) ตัวชี้วัดความสําเร็จ  
กลยุทธ แผนงาน/โครงการ ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 
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 3.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานเพื่อพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงตาม
แบบสอบถามและการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม คณะทํางานไดปรับปรุงประเด็นและนํ้าหนักคะแนนของ
สภาพแวดลอมภายนอก/ภายใน วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ เปาหมาย
และงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (2552-2555) 
 4.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานเพื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการของกระทรวง/กรม ยุทธศาสตร ผลผลิตและกิจกรรม
หลักของหนวยงาน ตลอดจน Strategic Map และตัวชี้วัดความสําเร็จของเปาประสงค (ผลลัพธ) และ
ผลผลิต 
 5.  นําเสนอเอกสารการประชุมของคณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
(พ.ศ. 2552-2555) ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณา เพ่ือใหมีสวนรวมในการจัดทําแผน     
กลยุทธทุกขั้นตอน และพิจารณารางแผนกลยุทธกรมฯ กอนดําเนินการจัดพิมพและเผยแพรแก
บุคลากรทุกระดับของกรมฯ  
 6.  จัดทํา Website เผยแพรแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พรอม E-mail เพ่ือให
ผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย ประชาชนและผูสนใจ ไดมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมกลับมายัง
หนวยงาน และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการจัดทํา
แผนกลยุทธฯ 
 

แผนภาพที่ 1  ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทศัน 

พันธกิจ 

เปาประสงค(ผลลัพธ) 

ยุทธศาสตรและกลยทุธ 

ตัวชี้วัด 

ผลผลติและตวัชีว้ัด 
แผนงาน/โครงการ 

เปาหมาย 
งบประมาณ 

SWOT Analysis 

การประชุมเชงิปฏิบัติการให
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวมในการจัดทําแผนกลยุทธ 

เสนอผูบริหารระดับสูง 

เสนอผูบริหารระดับสูง 

เสนอผูบริหารระดับสูง 

ประเมินสภาพแวดลอมภายนอก ประเมินสภาพแวดลอมภายใน 
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ภาวะเศรษฐกิจทางการเงนิของสหกรณไทย 
  สืบเน่ืองจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจระดับประเทศ เร่ิมตั้งแตป 2550 ถึงปจจุบัน 
จากปจจัยเสี่ยง อาทิ การเมือง เงินบาทแข็งคา ราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้นและลดลงอยางตอเน่ือง และ
ปญหาหนี้อสังหาริมทรัพย สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของขบวนการสหกรณไทยในป 2551 
ประกอบดวย สหกรณ ชุมนุมสหกรณ และกลุมเกษตรกร ซ่ึงเปนหนวยเศรษฐกิจที่มีบริบทสําคัญ ทั้ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กลาวคือ จํานวนสมาชิกของสหกรณและกลุมเกษตรกร ทั่ว
ประเทศ  มี จํานวนกวา 9.89 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 15.68 ของประชากรทั้งประเทศ               
ทุนดําเนินงานรวมทั้งสิ้น 905,934 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.20 เม่ือเทียบกับป 2550 สวนใหญเปน
ทุนของสหกรณ รอยละ 52.46 ของทุนดําเนินงานทั้งสิ้น 
  ในป 2551 สหกรณไทยที่ดําเนินธุรกิจ มีปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น 998,043 ลานบาท  
ตอป เฉลี่ย 83,170 ลานบาทตอเดือน ลดลงรอยละ 0.70 เม่ือเทียบกับป 2550 สําหรับปริมาณธุรกิจ
ของสหกรณไทยที่มีปริมาณธุรกิจมากที่สุดคือ ธุรกิจใหเงินกูยืม วงเงิน 626,755 ลานบาท หรือรอยละ 
62.80 ของปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น ลดลงรอยละ 0.27 เม่ือเทียบกับป 2550 สงผลใหสมาชิกสหกรณไทย
ทั่วประเทศ มีหน้ีสินรวมทั้งสิ้น 719,514 ลานบาท เฉลี่ย 72,751 บาทตอคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.43   
เม่ือเทียบกับป 2550 ในสวนของเงินออมของสมาชิกสหกรณไทยทั่วประเทศ มีจํานวนทั้งสิ้น 671,568 
ลานบาท เฉลี่ย 67,903 บาทตอคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.90 เม่ือเทียบกับป 2550 หากเปรียบเทียบ
ระหวางหนี้สินกับเงินออมของสมาชิก พบวาสมาชิกมีหน้ีสินมากกวาเงินออม 1.07 เทา ลดลงรอยละ 
0.09 เม่ือเทียบกับป 2550  ผลการดําเนินงานสหกรณไทย จํานวน 7,597 แหง มีกําไรสุทธิ 33,400 
ลานบาท ถือวาประสบผลสําเร็จมีกําไรมากกวาขาดทุน 3.1 เทา  ผลกําไรโดยรวม เพ่ิมขึ้นรอยละ 
8.31 เม่ือเทียบกับป 2550 
  ผลประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณไทยป 2551 ซ่ึงแบงออกเปน      
4 ระดับ ไดแก ควรปรับปรุง พอใช ดี ดีมาก พบวา สหกรณและกลุมเกษตรกรสวนใหญมีคุณภาพการ
ควบคุมภายในระดับดี รอยละ 52.12 รองลงมาเปนระดับพอใช รอยละ 25.59 ในสวนของขอบกพรอง
ทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551 มีจํานวน 1,970แหง วงเงิน 
1,167.67 ลานบาท เฉลี่ยแหงละ 592,726 บาทตอป หรือเดือนละ 49,393 บาท หากเปรียบเทียบ
จํานวนเงินของขอบกพรองทางการเงินคงเหลือเทียบกับสินทรัพยทั้งสิ้น คิดเปนรอยละ 0.13 สวนใหญ
เปนการปฏิเสธหนี้เงินรับฝาก/หุน และสินคาขาดบัญชี 
 
 
 
 
 

การประเมินสภาพแวดลอมองคกร และวิเคราะหสถานการณ (SWOT) 
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การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม 

ในปประมาณ 2551 ผูมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นปจจัยสภาพแวดลอม
ภายนอก/ภายในองคกร ที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ ประกอบดวยผูรับบริการ และผูมี
สวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ทั้งภายในและภายนอกองคกร ดังน้ี 

1. ผูมีสวนไดสวนเสียภายในองคกร ไดแก สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 76 
จังหวัด จํานวนอัตรากําลัง 890 คน มีสวนรวมในการตอบแบบสอบถามเปนรายหนวยงานเพื่อแสดง
ความคิดเห็นปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก/ภายในองคกรที่มีผลตอการดําเนินงานของกรมฯ และให
ขอเสนอเชิงกลยุทธ แผนงาน/โครงการที่กรมฯ ควรดําเนินการในชวงป 2552-2555 ผลการวิเคราะห
สภาพแวดลอมองคกรที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 76 จังหวัดรวมแสดงความเห็น ไดสรุปให
คณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ.2552-2555) พิจารณา ซ่ึงคณะทํางานได
ระดมสมองและมีมติที่ประชุม สรุปไดดังน้ี 

การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกขององคกร จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ดาน 

ไดแก นโยบายของรัฐบาล เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี กฎหมายและระเบียบ 
ผูรับบริการ และหนวยงานที่เก่ียวของ  ผลการสังเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ที่เปน
โอกาสและอุปสรรค สงผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ ปรากฏวาสภาพแวดลอมภายนอกที่
เปนโอกาสมากกวาอุปสรรค ไดแก นโยบายของรัฐบาล เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี เน่ืองจาก
นโยบายรัฐบาลกระตุนดานเศรษฐกิจ สนับสนุนการใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแผนงาน
โครงการที่สอดคลองกับแนวนโยบายรัฐบาลไดรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ และ
ผูรับบริการ มีความพึงพอใจในการใหบริการของกรมฯ สําหรับสภาพแวดลอมภายนอกที่คะแนน
โอกาสเทากับอุปสรรคคือดานสังคมและกฎหมายระเบียบ สวนที่เปนอุปสรรคมากกวาโอกาสคือ
หนวยงานที่เกี่ยวของบางแหงไมไดใหความรวมมือเทาที่ควร โดยสรุปเปนโอกาสมากกวาอุปสรรค 
 

  การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน   
การประเมินสภาพแวดลอมภายใน จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ดาน ไดแก 

โครงสรางองคกร ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร สิ่งอํานวยความสะดวก  เทคโนโลยี  
วัฒนธรรมองคกร งบประมาณและอื่นๆ (บทบาทผูนํา/ระเบียบปฏิบัติงาน/นวัตกรรมฯ) ผลการ
สังเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออน สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
กรมฯ ปรากฏวาสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็งมากกวาจุดออน ไดแก โครงสรางองคกร ระบบ
การปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองคกร และบทบาทผูนํา/ระเบียบ/นวัตกรรม เน่ืองจากกรมฯ มีการปรับปรุง
โครงสรางใหมที่ชัดเจนยิ่งขึ้น มีการมอบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ เปนผลใหมีความคลองตัวในการทํางาน 
ระบบการปฏิบัติงาน มีคูมือในการปฏิบัติงาน บุคลากรมีความรวมมือ สามัคคีทํางานเปนทีม รวมทั้งมี
นโยบายในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ในขณะที่ดานบุคลากร สิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยีใน
องคกร และงบประมาณที่ไดรับไมมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร โดยสรุปองคกรมีจุดแข็ง
มากกวาจุดออน 
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  2.  ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกองคกร (ผูรับบริการ และหนวยงานที่เกี่ยวของ)
ไดแก ชุมนุมสหกรณการเกษตร ชุมนุมสหกรณออมทรัพย ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียน สํานัก
งบประมาณ สํานักงาน ก.พ. มหาวิทยาลัยแมโจ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และ
กรมสงเสริมสหกรณ ไดเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ เม่ือวันที่ 6 มิถุนายน 2551 เพ่ือรับฟงการ
แสดงความคิดเห็นแผนกลยุทธของกรมฯ สรุปผลการประชุมดังน้ี 
 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ การวิเคราะห 
1. แผนกลยุทธของกรมฯ ควรมีแนวธรรมาภิบาล
ของผูตรวจสอบกิจการ และผูสอบบัญชี เพ่ือเปน
กรอบในการปฏิบัติงาน 

- กรมฯ มีโครงการในแผนกลยุทธที่มีกิจกรรม
ฝกอบรมผูตรวจสอบกิจการใหไดรับความรูและ
เพ่ิมทักษะในการใหคําแนะนํา สามารถแกไข
ปญหาแกสหกรณเพ่ือสามารถปฏิบตัิงานไดตาม
มาตรฐานและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด นอกจากนี้กรมฯ มีหลักจรรยาบรรณ
ของผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบกิจการเปนหลัก
ในการปฏิบตังิาน 

2. ปญหาดานการแทรกแซงและการทุจริตของ
บุคคลที่สงผลกระทบตอความเขมแข็งของระบบ
สหกรณ 

- กรมฯ มีการปลูกฝงในเรื่องสหกรณแกเยาวชน
ตั้งแตระดับนักเรียน ใหมีระเบียบวินัยในการใช
เงิน การออม การทําบัญชี ใหสามารถชวยเหลือ
ตนเอง ครอบครัว และกลุมเพ่ือน เปนการ
ปลูกฝงเรื่องระบบสหกรณใหกับเยาวชนตาม
โครงการพระราชดําริ จะสามารถลดปญหาการ
ทุจริต และสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
สหกรณในอนาคต 

3. กรมฯ ควรสรางเครือขายและบูรณาการกับ
หนวยงานตางๆ เชน สถาบันการศึกษา ใหเปน
ผูดําเนินการแทนเพื่อชวยใหกรมฯ ปรับบทบาท
ภารกิจเปนผูกํากับดูแลและใหคําปรึกษาแนะนํา 

- มีกลยุทธบูรณาการความรวมมือกับหนวยงาน 
หรือบุคคลทีเ่กี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน
ในแผนกลยุทธของกรมฯ (2552-2555) 
สอดคลองกับความตองการของผูมีสวนไดสวน
เสีย 

4. ปญหาสหกรณทุจริต ปดงบการเงินไมได ขาด
ความรูดานบญัชี และการใชโปรแกรมระบบบัญช ี

- กรมฯ มีกลยุทธเชิงรุกโดยจัดใหมีหนวยบริการ 
IT เคลื่อนที่ (IT Mobile) ใหบริการติดตั้ง
โปรแกรมระบบบัญชี และแนะนําการใช
โปรแกรม ตลอดจนมี IT Learning  center ที่ 
สตท.1-10 เพ่ือฝกอบรมการใชโปรแกรมระบบ
บัญชีแกสหกรณ 
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แผนภาพที่ 2  การวิเคราะหสถานภาพโดยรวมขององคกร   (SWOT Analysis) 
 

                                                                                                                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การวิเคราะหสถานภาพโดยรวมขององคกร (SWOT Analysis) องคกรมีจุดแข็งภายใน

มากกวาจุดออน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกคอนขางจะใหโอกาสแกองคกร     
(จุดแข็ง-โอกาส) ดังน้ัน ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive Strategy) เพ่ือดึงเอา
จุดแข็งและโอกาสที่มีอยูมาเสริมสราง และปรับใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ แตควรเปนแบบคอยเปนคอย
ไป เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีอยูในการสรางโอกาสในระยะยาว ตลอดจนพิจารณากลวิธีที่จะพัฒนา
องคกรใหมีขีดสมรรถนะการดําเนินงานใหสูงที่สุด เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

จุดออน 
(Weakness) 

จุดแข็ง 
(Strength) 

  อุปสรรค 
  (Threat) 

•

สถานภาพขององคกร 
กอนทําแผนยุทธศาสตร 

โอกาส
(Opportunity) 
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กรอบทิศทางของแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552 – 2555) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  สวนที่ 7  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของ 2 มาตรา คือ 

มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี 
(4) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชน และเจาหนาที่ของ

รัฐอยางทั่วถึง 
(6) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทยเพื่อ

ใชในการผลิตสินคาบริการ และการประกอบอาชีพ  
(9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุม

การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550 – 2554) 

แนวทางการพัฒนาและบริหารประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10  ยึดหลักการ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  และกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  พัฒนาคุณภาพคนในชาติใหมีความรอบรูคูคุณธรรม  
เสริมสรางความเทาเทียมและความเขมแข็งของชุมชนและสังคม  รวมพลังเปนเครือขายการพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจที่เนนการพึ่งพาตนเอง  และมุงใหชุมชนมีองคความรู
และภูมิคุมกัน  วิสัยทัศนประเทศไทย มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน” 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554  
   

รัฐบาล (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ 
โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก และระยะการบริหาร
ราชการ 4 ปของรัฐบาล นโยบายเรงดวนที่เริ่มดําเนินการในปแรก ไดแก การสรางความเชื่อม่ันและ
กระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน ตลอดจนการลดภาระคา     
ครองชีพของประชาชน  นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ดานภาคเกษตร 
พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหม และการบริหาร
องคกรเกษตรกรรูปแบบตางๆ ดวยองคความรูจากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

 



 - 9 -

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552-2555 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยมีความสอดคลองกับ

แผนการบริหารราชการแผนดิน การดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ภายใตรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 และกรอบการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน คือ 
“เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีอาหารบริโภคที่ปลอดภัย และตองสรางรายไดใหกับแผนดิน” 
ประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของคือ การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

เปาประสงค : เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง  
ตัวชี้วัด : เกษตรกรไมต่ํากวา 1.6 ลานคน ไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
กลยุทธ : สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการพัฒนา

สถาบันเกษตรกรใหมีขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจ และชวยเหลือ
สมาชิกในดานการผลิตและการตลาด รวมทั้งสรางเกษตรกรรุนใหมที่มีความรู
ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ เพ่ือไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเปน
แบบอยางที่ดีแกเกษตรกรรายอื่น เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 

แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554)  มุงเนนใหความสําคัญกับการ

สรางระบบสหกรณที่มีคุณคาโดยการพัฒนาคน  สรางความเขมแข็งแกสหกรณ  การเชื่อมโยงเครือขาย   
ใหเกิดการบูรณาการความรวมมือทั้งภายใน/ภายนอกสหกรณ  โดยยึดม่ันในคุณคาสหกรณและ
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
สูสังคมอยูเย็นเปนสุข  วิสัยทัศนการสหกรณไทย  “มุงสรางระบบสหกรณที่มีคุณคา  เพื่อการ
นําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข”  ซ่ึงมียุทธศาสตรและแผนงานที่เกี่ยวของดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1   สงเสริมใหคนในชาติศรัทธาและเชื่อมั่นในคุณคาสหกรณและปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

     (1) สรางคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนกระบวนการ 
- รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนภายใตองคกรพันธมิตร (ธกส. / สสท. / กสส. / 
กตส. / ชุมนุมสหกรณ) 

ยุทธศาสตรที่ 2   พัฒนาผูนําและผูมสีวนเก่ียวของกับสหกรณ ใหมีศักยภาพและความพรอมที่
จะเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนสหกรณไปในทิศทางของการ
เปนองคการพึ่งพาตนเอง 

     (1) ปรับกระบวนทัศนเจาหนาที่ภาครัฐและผูมีสวนเกี่ยวของใหสอดคลองกับการสราง
ผูนําสหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณและแผนแมบทพัฒนาการมีสวนรวมของสตรีสหกรณ 

- สัมมนาเจาหนาที่ภาครัฐและผูเกี่ยวของ  (กสส. / กตส.) 
- กําหนดภารกิจทิศทางการดําเนินงานพัฒนาสหกรณสูการพึ่งตนเอง (กสส. / 
กตส. / ชุมนุมสหกรณ / สหกรณ) 



 - 10 -

ยุทธศาสตรที่ 3   พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ ใหเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  มีธรรมาภิบาล 

     (1) สงเสริมการบริหารจัดการสหกรณตามเกณฑคุณภาพ และวางกรอบการมีธรรมาภิบาล
ในตัวแบบสหกรณ 

         - ประกาศเกียรติคุณสหกรณคุณภาพแหงป (กสส. / กตส. / สสท.) 
     (2) สงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในทีดี่และมีประสทิธิภาพ 

- จัดชั้นคุณภาพสหกรณ (กตส.) 
- พัฒนาคุณภาพผูตรวจสอบกิจการ (กสส. / กตส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ / สว.สก.) 
- สงเสริมการจัดทําบัญชีใหทั่วถึงและไดมาตรฐาน (กตส. / กสส. / สหกรณ / 
ขบวนการ) 

- การจัดการความรูเร่ืองการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงในสหกรณ 
(กตส. / กสส. / สหกรณ / ขบวนการ) 

- สงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายใน การบรหิารความเสี่ยง และการ
ตรวจสอบกิจการที่ดี (กตส. / กสส. / สหกรณ / ขบวนการ) 

   (3) ระบบสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- พัฒนาระบบเตือนภัยสหกรณที่เหมาะสม (กตส. / กสส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ 

/ ขบวนการ) 

ยุทธศาสตรที่ 4    พัฒนาระบบเครือขายความรวมมือในการเชื่อมรอยหวงโซอุปทาน เพื่อประโยชนสู
สมาชิก และสังคมอยางเที่ยงธรรม 

 แผนงานในยุทธศาสตรขอน้ี หนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดแก กระทรวงเกษตรฯ / กระทรวง
อุตสาหกรรม / กระทรวงพาณิชย / กสส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ / ธกส. / อปท. / ภาคเอกชน 
/ องคกรชุมชน / สว. สก. / สถาบันการศึกษาตาง  ๆ/ กลุมเกษตรกร / สมาคมเกษตรกรสาขา
ตาง  ๆฯลฯ 

ยุทธศาสตรที่ 5    พัฒนาระบบการเงินสหกรณที่เก้ือหนุนการพึ่งพาตนเอง และการรวมมือกัน
ระหวางสหกรณ 

     (1) รณรงคใหสหกรณมีกลไกการสะสมทุนจากแหลงเงินทุนภายในสหกรณเพ่ิมขึ้น 
- รณรงคใหมีการจัดสรรกําไรสุทธิเพ่ือเปนทุนสํารองและทุนสะสมตางๆ เพ่ิมขึ้น 

(กตส. / กสส. / สสท.) 
    (2) สงเสริมใหสหกรณทุกแหงมีแผนการรณรงคสมาชิกใหออมเงิน 

- รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีครวัเรือน - บัญชีรับจาย  (กสส. / กตส. / 
ธกส. / ชุมนุมสหกรณ) 

- สงเสริมการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ 
(กสส. / กตส. / ธกส. / ชุมนุมสหกรณ) 
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    (3) พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณผานแมขาย 
- พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศ ในระดับชาติ (กสส. / สสท. / กตส. / ชุมนุม
สหกรณ / สถาบันการศึกษาตางๆ) 

     (4) พัฒนากลไกการประกันและลดความเสี่ยงทางการเงิน 
- พัฒนาระบบเตือนภัยดานการเงินสหกรณ (กตส. / สหกรณ / ขบวนการ / 
กระทรวงการคลัง) 

- พัฒนากลไกที่ปรึกษาดานการเงินแกสหกรณ (กตส. / กสส. / ธกส. / ชสอ. / 
ชสค. / กระทรวงการคลัง) 

กลาวโดยสรุป กรอบทิศทางของแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552 – 
2555) มีความเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ม. 83 และ ม. 84)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  ในสวนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มุงใหชุมชนมีองค
ความรูและภูมิคุมกัน เพ่ือความเขมแข็งของชุมชนและสังคม  แผนการบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ. 2552-2554 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ การพัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดย
พัฒนาการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตางๆ  ดวยองคความรูจากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
และเทคโนโลยีที่เหมาะสม  แผนปฏิบัติราชการ 4 ปของกระทรวง  สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีขีดความสามารถในการดําเนิน
ธุรกิจ  ตลอดจนแผนพัฒนาการสหกรณ  ฉบับที่ 2  ที่มุงเนนพัฒนาสหกรณ สูการพึ่งตนเอง  โดย
การพัฒนาคน  สรางความเขมแข็งแกสหกรณและการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือเพ่ือสรางระบบ
สหกรณที่มีคุณคา 
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แผนภาพที่ 3   ความเชื่อมโยงแผนกลยุทธของหนวยงานกับยุทธศาสตรระดับชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญ 
•   ม.83 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   ม.84  (4) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพฯ 
            (6) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา        
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทยฯ 
            (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบ
สหกรณใหเปนอิสระ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
•   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
•   ชุมชนมีองคความรูและภูมิคุมกัน 
 

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 
เปาหมายเชิงนโยบาย : เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
กลยุทธ : พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง และการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตางๆ ดวยองคความรู
จากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผานระบบการเรียนรูทั้งในและนอกระบบ
การศึกษาฯ 

แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 -2554) 
วิสัยทัศนการสหกรณไทย  “ มุงสรางระบบสหกรณที่มีคุณคา  เพ่ือการนําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข ” 
•   การพัฒนาคน  •   สรางความเขมแข็งแกสหกรณ 
•   ความเชื่อมโยงเครือขายใหเกิดการบูรณาการความรวมมือทั้งภายใน / ภายนอกสหกรณ 

แผนกลยุทธกรมตรวจบญัชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) 
วิสัยทัศน       :   “ เปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ และกลุม 
                      เกษตรกร ใหโปรงใส  เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได ” 
เปาประสงค   :   (1) สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน มีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได และเปนอิสระ 
            (2) เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2552-2555 
วิสัยทัศน : “ เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีอาหารบริโภคที่ปลอดภัย และตองสรางรายไดใหกับ
แผนดิน ” 
เปาหมายการใหบริการ : เกษตรกรที่ไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ยุทธศาสตร : การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
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“ เปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ 
  และกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได ” 
 
 

1.  พัฒนาระบบบัญชี  และระบบงานสอบบัญชใีหเหมาะสมกับธุรกจิของสหกรณ 
     และกลุมเกษตรกร 
2. ใหคําปรึกษาแนะนําแกสหกรณ กลุมเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชนใหมีการบริหาร 

จัดการดานการเงินและการบัญชีที่ดี 
3. ตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
4. กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
5. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
6. เสริมสรางความรูและสงเสริมการจัดทําบัญชีแกบคุลากรเครือขาย  เกษตรกร 

เยาวชน ประชาชนทัว่ไป กลุมอาชีพและกลุมเปาหมายตามโครงการพระราชดําริ 
7. พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานการบัญชีและการสอบบัญชีแก

ผูปฏิบัติงานสอบบัญชี ผูตรวจสอบกิจการและบุคคลที่เกี่ยวของ 
 

 
 
1. ดําเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวย

สหกรณ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
2. กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ

และกลุมเกษตรกร 
3. ใหคําปรึกษาแนะนําและใหความรูดานการบริหารการเงินและการบัญชีแก

คณะกรรมการและสมาชิกของสหกรณ กลุมเกษตรกรและบุคลากรเครือขาย 
4. ถายทอดความรูและสงเสริมการจัดทําบัญชีใหแกสหกรณ กลุมเกษตรกร     

กลุมอาชีพ วิสาหกิจชุมชน กลุมเปาหมายตามโครงการพระราชดําริ เกษตรกร
และประชาชนทั่วไป 

5. กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
6. จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือเปนพ้ืนฐานใน

การกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร 
7. ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมตรวจบัญชี

สหกรณ หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 

 

แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) 

วิสัยทศัน 

พันธกิจ 

ภารกิจตามกฎหมาย 
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•   เปาประสงค(ผลลัพธ) 
1) สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน มีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได

และเปนอิสระ 
2) เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไปมีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

•   ตัวชี้วัด 
1) รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร มีระดับชั้นคุณภาพการควบคมุภายใน

ดี และดีมาก 
2) รอยละของจํานวนสหกรณที่ไดรับการแนะนําใหใชระบบเฝาระวังและ    

เตือนภัยทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
3) จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป ทีใ่ชประโยชนจากการจัดทํา

บัญชีรับจายในครัวเรือน และบัญชีประกอบอาชีพ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

 
 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ           

กลุมเกษตรกร และวิสาหกจิชุมชน 
3. เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร เยาวชนและประชาชนทัว่ไป 
4. เพ่ิมประสิทธภิาพการปฏิบตัิงานและบรหิารจัดการขององคกร 

 
                          “ มีจิตมุงบริการ  งานสัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพ  ยึดม่ันในสิ่งที่ถูกตอง” 

  

 
 
 
 

เปาประสงค(ผลลัพธ) และตวัชีว้ัด 

ยุทธศาสตร 

คานิยมหลัก 



วิสัยทัศน  “ เปนองคกรที่พฒันาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็ง และพึง่พาตนเองได”

ปร
ะสิ

ทธิ
ผล

ตาม
ยุท

ธศ
าสต

ร

เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร
 เยาวชน และประชาชนทั่วไป

แผนภาพที่ 4 Strategic Map กรมตรวจบัญชีสหกรณ

1. สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
มีความเขมแข็งพึง่พาตนเองได และเปนอิสระ

2. เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป
มีการพัฒนาศกัยภาพทางบญัชี

คุณ
ภา
พ

การ
ใหบ

ริก
าร 3. พัฒนาคุณภาพการใหบริการเพื่อสนอง

ตอความตองการของผูรับบริการ 4. ผูรับบริการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 5. ระบบการใหบริการที่โปรงใสและ
ตรวจสอบได

ปร
ะส

ิทธิ
ภา
พข

อง
การ

ปฏ
ิบัต

ิราช
การ 6. พัฒนาการถายโอนงานสอบบัญชี
สูภาคเอกชน

7. พัฒนานวัตกรรมสอบบัญชีและ
การบัญชีนวัตกรรม

การ
พัฒ

นา
องค

กร 9. ปรับปรุงบทบาท
ภารกิจขององคกร

11. พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1

พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกร

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2

พัฒนาระบบบริหารจดัการดานการเงิน
และการบัญชีของสหกรณ กลุมเกษตรกร

และวิสาหกจิชมุชน

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และบริหารจดัการขององคกร

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4

10. พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

8. พัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานและงบประมาณ

12. พัฒนาระบบ
ธรรมาภิบาล
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แผนภาพที่ 5   Strategic Road map กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปาประสงคหนวยงาน (1) 
สหกรณ กลุมเกษตรกร และ
วิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็ง 
พึ่งพาตนเองไดและเปนอิสระ 

เปาหมายใหบริการระดับประเทศ / กระทรวง 
เกษตรกรไดรบัการพัฒนาและ         

เสริมสรางความเขมแข็ง 

เปาประสงคหนวยงาน (2) 
เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไปมีการ

พัฒนาศักยภาพทางบัญช ี

  ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนา 
  ประสิทธิภาพการตรวจสอบ 
  บัญชีสหกรณและกลุม 
  เกษตรกร 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการดานการเงินและการบัญชี
ของสหกรณ กลุมเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความเขมแข็ง
แกเกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป 

  พัฒนาการตรวจสอบบัญชี พัฒนาองคกรเกษตรกร พัฒนาเกษตรกร   ภาครัฐ 

ภาค 
เอกชน 

พัฒนาบุคลากร/เทคโนโลย/ีองคกร 

ยุทธศาสตรที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และบรหิารจัดการองคกร 
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  ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนา 
  ประสิทธิภาพการตรวจสอบ 
  บัญชีสหกรณและกลุม 
  เกษตรกร 

  พัฒนาการตรวจสอบบัญชี 

พัฒนาบุคลากร/เทคโนโลย/ีองคกร 

  ยุทธศาสตรที่ 4 เพิ่มประสทิธิภาพการ 
  ปฏิบัติงาน และบริหารจัดการองคกร 

  ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบการ 
  บรหิารจัดการดานการเงินและการ 
  บัญชีของสหกรณ กลุมเกษตรกรและ 
  วิสาหกิจชุมชน 

พัฒนาองคกรเกษตรกร 

  ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความ 
  เขมแข็งแกเกษตรกร เยาวชน และ 
  ประชาชนทั่วไป 

พัฒนาเกษตรกร 

การพัฒนาพื้นฐาน การพัฒนาใหบรรลุเปาหมาย 

แผนภาพที่ 6  Strategic Road map กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ลูกคา 
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2552 2553 2554 2555
นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ (ภาคเกษตร)

  •  4.2.1.9 พัฒนาภาค   1. สหกรณ กลุม   1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจ   1. รอยละของสหกรณและกลุม 33 40 45 50 55
เกษตรใหมีความเขมแข็ง  เกษตรกร และวิสาหกิจ  สอบบัญชีสหกรณ และกลุม  เกษตรกร มีระดับชั้นคุณภาพการ (63.26)
โดยสรางและพัฒนา  ชุมชน มีความเขมแข็ง  เกษตรกร  ควบคุมภายในดีและดีมาก
คุณภาพเกษตรกรรุนใหม  พึ่งพาตนเองได และ   2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ใหมีความสามารถในการ  เปนอิสระ  ดานการเงินและการบัญชี ของ
บริหารจัดการผลผลิตและ  สหกรณ กลุมเกษตรกรและ
การบริหารองคกรเกษตร  วิสาหกิจชุมชน
รูปแบบตางๆฯ   3. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน   2. รอยละของจํานวนสหกรณที่ได -         50 50 50 50

เปาหมายเชิงนโยบาย  และการบริหารจัดการขององคกร รับการแนะนําใหใชระบบเฝาระวัง
  • เกษตรไดรับการพัฒนา และเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ
และเสริมสรางความ และกลุมเกษตรกร
เขมแข็ง

ตัวชี้วัด   2. เกษตรกร เยาวชน   1. เสริมสรางความเขมแข็งแก   1. จํานวนเกษตรกร เยาวชน และ 77,000 คน 105,000 คน 200,000 คน 250,000 คน 300,000 คน

  • เกษตรกรไมต่ํากวา 1.6  และประชาชนทั่วไป  เกษตรกร เยาวชน และประชาชน  ประชาชนทั่วไปที่ใชประโยชนจาก (77,351 คน)
ลานราย ไดรับการพัฒนา  มีการพัฒนาศักยภาพ  ทั่วไป  การจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
และเสริมสรางความ  ทางบัญชี  และบัญชีประกอบอาชีพตามแนว
เขมแข็ง  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

77,351 84,700 97,400 112,000
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ตารางแสดงเปาประสงค(ผลลัพธ) ตามยุทธศาสตรและตัวชี้วัด

เปาประสงค(ผลลัพธ)
ตามยุทธศาสตร

แผนบริหารราชการ
แผนดิน (2552-2554)

ยุทธศาสตร
กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ตัวชี้วัดผลลัพธ (KPIs) ผลงาน
2551

เปาหมาย
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การกําหนดกลยุทธตามยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชสีหกรณ 4 ยุทธศาสตร เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ กําหนด
เปนกลยุทธได  29  กลยุทธ ดังน้ี 
 
 
 

 
 

1)  พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร ตามพ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2542  พ.ร.ฎ.วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ระเบียบและ
คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ และมาตรฐานการสอบบัญชีที่เกี่ยวของ
เปนตน เพ่ือพัฒนางานสอบบัญชีใหเขาสูมาตรฐานการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ และควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป ( Cooperative Auditing Quality 
Control : CAQC ) ตลอดจนจัดทําประชาพิจารณในเรื่องมาตรฐานระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบ
บัญชี 

2)  พัฒนาการถายโอนและระบบการกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณโดย
ภาคเอกชน  กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดสนองนโยบายรัฐบาล ในการถายโอนงานสอบบัญชีสหกรณ
สูภาคเอกชนตั้งแตปงบประมาณ 2536 โดยเปดโอกาสใหสหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา และ
สหกรณบริการ ที่มีความพรอมทางการบริหารจัดการ จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี 
ภายใตการกํากับดูแลการตรวจสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณที่กําหนด โดยกรมฯ จะขยายโอกาสใหสหกรณภาคการเกษตรที่มีความพรอม
ทางการบรหิารจัดการ จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนไดเพ่ิมขึ้น 

3)  พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
โดยการปรับปรุงระบบบัญชีในการจัดทําบัญชี แบบฟอรม รวมทั้งเอกสารและสมุดบัญชี ใหเหมาะสม
กับขนาดและปริมาณธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรแตละประเภท เพ่ือใหผูจัดทําบัญชีเขาใจได
งาย และปฏิบัติไดสะดวกรวดเร็ว ถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ตลอดจนพัฒนาคูมือการ
จัดทําบัญชีเผยแพรแกสหกรณ และกลุมเกษตรกร 

4)  สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ 
โดยเรงรัดการใชโปรแกรมสําเร็จรูปดานการตรวจสอบบัญชี (Generalized Audit Software:GAS)-ACL 
(Audit Command Language) และโปรแกรมประยุกตดานการตรวจสอบบัญชี (Customized Audit 
Software) - CATs (Cooperative Audit Through system) แกผูสอบบัญชีในการตรวจสอบบัญชี
สหกรณที่ใชคอมพิวเตอรบันทึกบัญชี เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบ
บัญชีและเพ่ิมประสิทธิภาพงานสอบบัญชีใหรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  1  :  พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 

กลยุทธ : 
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5)  กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เขาขายเลิกตามกฎหมาย และที่
ชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 มาตรา 71(1)-(3) และมาตรา 80 
พ.ร.ฎ.วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 32 และมาตรา 33 ใหติดตามและรวบรวมรายชื่อ
เสนอสํานักงานสหกรณจังหวัดยกเลิกและตรวจสอบบัญชีสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชี 
 
 
  สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 
  สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 
  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  สํานักตรวจบญัชีสหกรณที ่1-10 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
 

 
 
 
 

 
 

1)  กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร   
เพ่ือใหคําแนะนําการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่ดี สอนแนะใหเจาหนาที่บัญชีสามารถ
จัดทําบัญชีและงบการเงินไดถูกตองตามหลักการบัญชี และใหคําปรึกษาการแกไขขอบกพรอง
ทางการเงินการบัญชี เพ่ือใหสามารถแกไขไดทนัเหตุการณ 

2)  สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการบัญชี 
โดยจัดใหมีหนวยบริการ IT เคลื่อนที่ (IT Mobile) ใหบริการติดตั้งโปรแกรมระบบบัญชีและแนะนํา
การใชโปรแกรมแกสหกรณที่มีความพรอมใหใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ เชน โปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณออมทรัพย โปรแกรมระบบงานบัญชีแยกประเภท ระบบงานสินคา ระบบงานสมาชิก
และหุน เปนตน รวมทั้งสรางเครือขายเพื่อขยายผลการใชโปรแกรมระบบบัญชี 

3)  พัฒนาศักยภาพดานการเงินการบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลุม
เกษตรกรใหมีการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)  โดยการสรางและพัฒนาสมรรถนะ    
ผูตรวจสอบกิจการ คณะกรรมการดําเนินการ ผู จัดการ และเจาหนาที่บัญชีของสหกรณ           
และกลุมเกษตรกร อยางเปนกระบวนการ ใหเอ้ือตอการเปนองคกรที่พึ่งพาตนเองตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 84(9)  และพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมระบบ
การควบคุมภายในที่ดี การบริหารความเสี่ยง สารสนเทศดานบัญชี และพัฒนาคุณภาพการตรวจสอบ
กิจการ รวมทั้งจัดใหมีคูมือระบบการควบคุมภายในที่ดี และคูมือการตรวจสอบกิจการที่เหมาะสมกับ
ประเภทของสหกรณ เพ่ือเผยแพรแกสหกรณ กลุมเกษตรกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
 

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

ยุทธศาสตรที่  2  :  พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ 
กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 

กลยุทธ : 
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4)  เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณและ
กลุมเกษตรกร 

  4.1  เสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก 
ยะลา ปตตานี นราธิวาส เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการดานการเงิน การบัญชีแกบุคลากรของสหกรณ 
โดยการสอนแนะการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกเจาหนาที่บัญชี ฝกอบรมคณะกรรมการดําเนินการ 
ผูจัดการ และเจาหนาที่บัญชี ใหสามารถจัดทํา/วิเคราะห และใชขอมูลทางบัญชีในการบริหารงาน 
ตลอดจนประสานความรวมมือกับสหกรณและผูตรวจสอบกิจการในการพัฒนาสหกรณ  

  4.2  ประสานความรวมมือกับสหกรณในการจัดเตรียมความพรอมดานบัญชี 
และงบการเงิน  เพ่ือรับบริการตรวจสอบบัญชีประจําป 

  4.3  รณรงคใหสหกรณและกลุมเกษตรกร เห็นความสําคัญของการจัดทํา
บัญชี และงบการเงิน โดยกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจผูนํา/ฝายจัดการสหกรณ ใหเห็น
ความสําคัญและสนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงิน ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ 

  4.4  สรางเครือขายความรวมมือการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณ 
โดยสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดทําบัญชี และงบการเงินของสหกรณตนแบบกับ
สหกรณอ่ืนๆ เพ่ือเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ 

5.  สนับสนุนใหสหกรณ และกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการดานการเงิน
และการบัญชีที่โปรงใส 

  5.1  จัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ และกลุมเกษตรกร และ
แจงผลใหสหกรณและกลุมเกษตรกรทราบ เพ่ือเสริมสรางใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี และ
เกิดผลในการพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร 

  5.2  เสริมสรางการประสานความรวมมือของสหกรณ ผูสอบบัญชี และ
ผูตรวจสอบกิจการ เพ่ือพัฒนาสหกรณใหเขมแข็ง โดยการเสริมสรางความพรอมของสหกรณ และ
ผูตรวจสอบกิจการ 

  5.3  พัฒนาและสงเสริมการใชเครื่องมือระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางการ
เงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ในฐานะที่กรมฯ เปนศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและ
กลุมเกษตรกร จึงประยุกตใชเครื่องมือทางการเงินสรางระบบเตือนภัยเพ่ือการเฝาระวังทางการเงิน
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรตั้งแตป 2548 ซ่ึงจะเปนประโยชนตอสหกรณและกลุมเกษตรกร ให
ระมัดระวังเกี่ยวกับการบริหารดานการเงินตลอดจนผูสอบบัญชีและผูสนใจทั่วไปใชอางอิงเพ่ือ
เปรียบเทียบวิเคราะหเบื้องตนและสามารถนําไปปรับใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาสหกรณและ
กลุมเกษตรกรตอไป 

5.4  สรางความเชื่อมั่นในการทําธุรกรรมและธุรกิจระหวางสมาชิกกับสหกรณ 
และกลุมเกษตรกร  โดยการขอคํายืนยันการทําธุรกรรมดานสินเชื่อ เงินรับฝาก ทุนเรือนหุน และ
ธุรกิจดานอ่ืนๆ ระหวางสมาชิกกับสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือใหการบริหารจัดการดานการเงิน
ของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความโปรงใสและปองปรามการทุจริต 
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  6)  บูรณาการประสานความรวมมือกับหนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยการจัดประชุม บันทึกความเขาใจ/ขอตกลงรวมกัน เพ่ือสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ และเชื่อมโยงการทํางานกันอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การ
กําหนดใหมีพิธีลงนามการจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือตามโครงการพัฒนาคุณภาพผู
ตรวจสอบกิจการ รวมกับ กรมสงเสริมสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และสถาบัน
วิชาการดานสหกรณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และการสรางเครือขายการสอบบัญชีกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
  7)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน 
ตามพ.ร.บ.สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กําหนดใหรัฐสนับสนุนการจัดตั้ง การใหความรู และ
การประกอบการ  ในสวนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดกําหนดแผนงาน ดังน้ี 
    7.1 พัฒนาองคความรูดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี  ในการวาง
รูปแบบบัญชีและสอนแนะการจัดทําบัญชี/งบการเงิน แกเจาหนาที่บัญชีของวิสาหกิจชุมชน ให
สามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได รวมทั้งใหฝายจัดการนําขอมูลทางการเงินไปใชประโยชนใน
การบริหารงานโดยกําหนดแผนงานในการวางรูปแบบและสอนแนะการจัดทําบัญชี ใหกระจายระดับ
อําเภอทั่วประเทศ 
    7.2  รณรงคใหวิสาหกิจชุมชน เห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี และงบการเงิน 
โดยกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจผูนํา/ฝายจัดการของวิสาหกิจชุมชน ใหเห็นความสําคัญ และ
สนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงินในการประกอบการ 
  8)  สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณ ประกอบการขอกูเงินจาก
สหกรณ  เปนการบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และชุมนุมสหกรณ ใหมีการใชบัญชีรายรับ รายจายของสมาชิก 
ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ โดยการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
 
 
   

สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 
สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลย ี
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สํานักตรวจบญัชีสหกรณที ่1-10 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 
 
 

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 
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  1)  พัฒนาและเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป  เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูบัญชีรับ-จายในครัวเรือนแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป ใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนได ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2548 โดยกําหนดกลุมเปาหมาย 5.6 ลานครัวเรือน สําหรับใน
ปงบประมาณ 2552 จะพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชี กลุมเปาหมายที่สามารถจัดทําบัญชีรับจายใน
ครัวเรือนได ใหมีการจัดทําบัญชีอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสอดรับกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําให
สามารถควบคุมการใชจายและสรางวินัยการออมอยางยั่งยืน 
  2)  สนับสนุนใหเกษตรกร  จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ โดยสนับสนุนใหเกษตรกร
ที่สามารถจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนและมีความพรอม ไดพัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีตนทุน
ประกอบอาชีพ เพ่ือใหรูตนทุนการผลิต กําไรหรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพ และสามารถ
วางแผนลดตนทุนการผลิต เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมขึ้น 
  3)  พัฒนาความรู และกลไกการถายทอดความรูดานบัญชีแกอาสาสมัคร
เกษตรดานบัญชี 
    3.1  จัดฝกอบรมและสัมมนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีระดับจังหวัด/ภาค/
ประเทศ  เพ่ือเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชน โดยพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีประจํา
ตําบล/หมูบานทั่วประเทศ ใหมีความพรอมที่จะถายทอดความรูดานบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป ในโครงการตางๆ  
    3.2  สรางเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  เพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรดาน
บัญชีที่กรมฯ ไดพัฒนา ดําเนินการสรางเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ในพ้ืนที่ระดับหมูบาน/
ตําบลเพิ่มขึ้น ใหสอดคลองกับเปาหมายตามโครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
    3.3  พัฒนาสื่อการสอน เทคนิคการเปนวิทยากร และระบบบัญชีใหเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการถายทอดความรูดานบัญชีของอาสาสมัครเกษตร
ดานบัญชี และระบบบัญชีที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ทําใหผูจัดทําบัญชีเขาใจงาย ปฏิบัติได
สะดวก รวดเร็ว และถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
  4)  คลินิกเกษตรเคลื่อนที่  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาดานบัญชีแก
เกษตรกรอยางรวดเร็ว โดยการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระราชานุเคราะห สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร ตามแผนงานของกรมสงเสริมการเกษตร ไตรมาสละ 1 ครั้ง รวม 4 ครั้ง และการ
จัดคลินิกบัญชีตามขบวนเสด็จ ตลอดจนรวมจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่กับหนวยงานอื่น 
 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  3  :  เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 

กลยุทธ : 
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  5)  พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลุมอาชีพ และเกษตรกรตาม
โครงการพระราชดําริ  ไดแก โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดําริ
สมเด็จพระเทพฯ  ศูนยการศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  โครงการศิลปาชีพ 
โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังฯ โครงการสายใยรักแหงครอบครัว และโครงการกลุมอาชีพ
ประชาชนฯ 
  6)  สนับสนุนการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลมนํ้ามัน  เพ่ือสนับสนุน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการสงเสริมเกษตรกรใหปลูกปาลมนํ้ามัน โดยการ
พัฒนาองคความรูการจัดทําบัญชีแกเกษตรกร ในพ้ืนที่ปลูกปาลมนํ้ามัน ใหมีความรูความสามารถใน
การจัดทําบัญชี และใชขอมูลดานบัญชีในการวางแผนประกอบอาชีพ 
  7)  รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเน่ือง  
โดยการกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจสมาชิกสหกรณ ใหจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน อยาง
ตอเน่ือง 

8) รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีประกอบอาชีพ ภายใตองคกรพันธมิตร  
โดยกําหนดกลวิธีและดําเนินการรณรงคการทําบัญชีครัวเรือน และบัญชีประกอบอาชีพ รวมกับ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และกรมสงเสริม
สหกรณ  

 
 

สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลย ี
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  สํานักตรวจบญัชีสหกรณที ่1-10 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 
 
 
  1)  พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร  โดยแบง
ออกเปน 2 ระดับ ดังน้ี 
   1.1  ศูนยกลางขอมูลทางการเงินของสหกรณระดับชาติ (National Co-op 
Financial Hub : NCFH) เพ่ือเปนศูนยกลางเครือขายขอมูลทางธุรกิจของสหกรณ และสรางความ
เชื่อมโยงทางธุรกิจของสหกรณทุกประเภท โดยเชื่อมโยงขอมูลกับศูนยขอมูลระดับจังหวัด , ศูนย
ขอมูลระดับภาค และศูนยกลางขอมูลกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอสหกรณ 
หนวยงานภาครัฐ และประชาชนทั่วไป สามารถใชขอมูลทางการเงินในดานการบริหารงาน ให
คําปรึกษาแนะนําและสงสัญญาณเตือนภัยทางการเงินแกสหกรณไดทันตอเหตุการณ 

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

 

ยุทธศาสตรที่  4  :  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานและบริหารจัดการขององคกร 

กลยุทธ : 
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   1.2  ศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรระดับภาค เปน
การเชื่อมโยงขอมูลสวนกลางกับสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 ทําใหสามารถรายงานผลได
อยางรวดเร็ว ถูกตอง และทันตอเหตุการณ 

  2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  เพ่ือ
สนับสนุนการกาวไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (E-government) ของรัฐบาล ในการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังน้ี 
    2.1  กําหนดระบบมาตรฐานโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร และพัฒนา
ระบบการใหบริการแกสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพระบบโปรแกรมการ
ใหบริการปจจุบัน  ดังน้ี 

-  โปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
-  โปรแกรมระบบการสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  ทะเบียนสหกรณและกลุมเกษตรกร 

   2.2  พัฒนาระบบเครือขายการสื่อสารขอมูลแบบ VIDEO Conference โดย
เชื่อมโยงสวนกลางกับสตท.1-10 และระดับจังหวัด (Region Teleconference) 
     2.3  พัฒนาระบบคลังขอมูล (Data Warehouse) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการ
ตัดสินใจของผูบริหาร 
     2.4  พัฒนาโปรแกรมระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศสํานักงาน  
      2.5  กําหนดระบบ รูปแบบ และโปรแกรมการรายงานในการกํากับแนะนํา
สหกรณที่ตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน และผูสอบบัญชีภาคเอกชน 

  3)  พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
สูสาธารณชน 
    3.1  พัฒนาเน้ือหาและรูปแบบรายงานสถิติทางการเงิน การบัญชีของสหกรณ
และกลุมเกษตรกร  รวมทั้งเอกสารเผยแพรสารสนเทศเพื่อการบริหารการเงิน ใหนาสนใจ และใช
ประโยชนไดสะดวก รวดเร็ว 
    3.2  จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ และกลุมเกษตรกร
ประจําป  เพ่ือเผยแพรแกองคกรเกษตรกร สถาบันการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน
ทั่วไป 

  4)  ปรับปรุงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
    4.1  ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ใหสอดคลองกับโครงสรางการ
แบงสวนราชการที่ปรับปรงุใหม 
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    4.2  พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายเชิง  
ยุทธศาสตร เพ่ือการประเมินผลสําเร็จของหนวยงานในระดับผลผลิตและผลลัพธ โดยการประเมิน
ตนเองและประเมินโดยผูประเมินอิสระ ตามที่กําหนดในแผนการประเมินผลเปาหมายการใหบริการ
ของหนวยงาน 
     4.3  จัดใหมีกองทุนพัฒนางานสอบบัญชี เพ่ือสนับสนุนคาธรรมเนียมแกสหกรณ
ในการตรวจสอบบัญชี และพัฒนาผูสอบบัญช ี 
    4.4  จัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรบุคคล ใหมีความเชี่ยวชาญในดาน
การบริหารจัดการดานการเงิน การบัญชี และการสอนแนะ (Coaching) ใหสามารถเปนที่ปรึกษาแบบ   
มืออาชีพได 
    4.5  พัฒนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระดับภาค  ใหเปนหนวยงานที่ปรึกษา ใน
การบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีแกสหกรณและกลุมเกษตรกร 
    4.6   เสริมสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  โดยกําหนดกลวิธี
ในการสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจแกบุคลากรทุกระดับของกรมฯ ในการปฏิบัติงานเชิงรุกตามกลยุทธ 

  5)  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางาน ชวยเหลือบุคลากรที่ประสบภัยพิบัติและมีความเดือดรอนในการดํารงชีพ 
ตลอดจนสนับสนุนดานกีฬา และสุขภาพอยางทั่วถึง 

  6)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองเปาหมายการปฏิบัติงานของหนวยงาน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ที่มุงเนนให
เกิดการวิจัยแบบบูรณาการ มีการเชื่อมโยงทั้งระบบ และเกิดประโยชนตอประเทศอยางชัดเจน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดแผนงานจัดทําโครงการวิจัย ในปงบประมาณ 2552-2555 จํานวน          
5 โครงการ ไดแก การพัฒนาเกณฑมาตรฐานการถายโอนสหกรณภาคการเกษตร การพัฒนาระบบ
เตือนภัยเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนทางการเงินของสหกรณ และกลุมเกษตรกร การพัฒนาตนแบบ
เครือขายบัญชีวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาตนแบบเครือขายบัญชีรับจายในครัวเรือน และการพัฒนา
ตนแบบสังคมอยูดีมีสุขรวมกันของสมาชิกสหกรณ และกลุมเกษตรกรไทย ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

  7)  เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคกร  ตามพระราชกฤษฎีกา     
วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใหสวนราชการดําเนินการดังน้ี 
    7.1  ใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของ มีสวนรวมในการเสนอแนะความ
คิดเห็น รวมปฏิบัติงาน และตรวจสอบผลการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงระบบการใหบริการ โดย
เปดชองทางโอกาสทาง WEBSITE , ตูรับขอคิดเห็น และการสํารวจความตองการของประชาชน 
    7.2  การปองกันและปราบปรามทุจริต  โดยพัฒนาระบบและสนับสนุนการมี 
สวนรวมของเจาหนาที่ของรัฐ เอกชน ประชาชน เพ่ือตอตานทุจริต ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  
สงเสริมการสรางราชการใสสะอาด และพัฒนาระบบตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ 
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    7.3  ปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับของหนวยงานในการปฏิบัติงานที่ลาสมัย  
โดยเฉพาะการมอบอํานาจ การอนุมัติ อนุญาต และการสั่งการตางๆ ใหเสร็จสิ้น ณ จุดใหบริการ
เดียวกัน 
    7.4  ทบทวนการจัดโครงสรางองคกรใหมีความทันสมัย  เ พ่ือรองรับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป และยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน โดยมุงการบริหารจัดการภายในที่มี
ความรวดเร็วและมีคุณภาพ 
    7.5  การเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน  เชน แผนปฏิบัติงาน เปาหมาย 
ระยะเวลา และงบประมาณแตละงาน/โครงการ ใหขาราชการและประชาชนทราบดวย 
    7.6  การกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการอนุญาต การอนุมัติ 
การปฏิบัติราชการ และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแกขาราชการ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และ
สะดวกในการใหบริการประชาชน เผยแพรใหประชาชนทราบ 
    7.7  ใหสวนราชการพัฒนาไปสู  “ องคการแหงการเรียนรู ”  โดยใชมาตรการ
สรางรูปแบบใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเอง เชน คู มือปฏิบัติงาน การเรียนรูผานระบบ
อิเลก็ทรอนิกส การฝกอบรม หองสมุด เปนตน โดยนําการจัดการความรู (Knowledge Management) 
เปนเครื่องมือใหการปฏิบัติเปนรูปธรรม เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

  8)  สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด  การจัดทํา
แผนงาน/โครงการดานเกษตรกรรมของหนวยงานในสวนภูมิภาคเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดและจังหวัด จะตองมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับ
กระทรวง โดยมุงเนนการพัฒนาเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูไป
กับการพัฒนากระบวนการทํางาน ที่เอ้ือตอการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
 
 

 
 
 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 สํานักบริหารกลาง 

สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลย ี
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

 สํานักตรวจบญัชีสหกรณที ่1-10 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  
 
 
 
 
 
 

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 
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แผนภาพที่ 7 ความเชื่อมโยงระหวางเปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 

เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ 

1. พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและกลุม  
    เกษตรกร 
2. พัฒนาการถายโอนและระบบการกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณโดย 
    ภาคเอกชน 
3. พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ 
5. กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เขาขายเลิกตามกฎหมาย และท่ีชําระ 
    บัญชี

1. กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุม 
    เกษตรกร   
2. สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการบัญชี 
3. พัฒนาศักยภาพดานการเงินการบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลุม 
    เกษตรกรใหมีการบริหารจัดการที่ดี 
4. เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณ 
    และกลุมเกษตรกร 
5. สนับสนุนใหสหกรณ และกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการดานการเงิน 
    และการบัญชีที่โปรงใส 
6. บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ 
    และภาคเอกชน 
7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน 
8. สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณ ประกอบการขอกูเงิน 
    จากสหกรณ 

1. พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
3. พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรสู 
    สาธารณชน 
4. ปรับปรุงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ  
6. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
7. เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคกร 
8. สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด 

1. พัฒนาและเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน และ 
    ประชาชนทั่วไป 
2. สนับสนุนใหเกษตรกร  จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ 
3. พัฒนาความรู และกลไกการถายทอดความรูดานบัญชีแกอาสาสมัคร 
    เกษตรดานบัญช ี
4. คลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 
5. พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลุมอาชีพ และเกษตรกรตาม 
    โครงการพระราชดําริ 
6. สนับสนุนการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน 
7. รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง 
8. รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีประกอบอาชีพ ภายใตองคกร 
    พันธมิตร   

•  สหกรณ กลุม
เกษตรกร และวิสาหกิจ
ชุมชน มีความเขมแข็ง 
พ่ึงพาตนเองได และ 
เปนอิสระ 

•  เกษตรกร เยาวชน 
และประชาชนทั่วไป มี
การพัฒนาศักยภาพ 
ทางบัญชี 

1. พัฒนาประสิทธิภาพ
การตรวจสอบบญัชี
สหกรณและกลุม
เกษตรกร 

2. พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการดาน
การเงินและการบญัชี
ของสหกรณ  กลุม
เกษตรกร และวิสาหกิจ
ชุมชน 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานและ
บริหารจัดการของ
องคกร 

3. เสริมสรางความ
เขมแข็งแกเกษตรกร 
เยาวชนและประชาชน
ทั่วไป 
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  แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) ไดกําหนดยุทธศาสตร 
จํานวน 4 ยุทธศาสตร เพ่ือนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติจึงกําหนดกลยุทธ 29 กลยุทธ และ
แผนปฏิบัติการที่มีจํานวน 13 แผนงาน/โครงการ ซ่ึงมีรายละเอียดของกิจกรรม เปาหมาย และ
งบประมาณ ในป 2552-2555  นอกจากนี้เพ่ือการติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตร ไดจัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของแตละโครงการ ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
(Key Performance Indicators : KPI) ใหใชเปนกรอบในการติดตามประเมินผล เทียบกับผลการ
ดําเนินงาน โดยแผนปฏิบัติการมีแผนงาน/โครงการที่สําคัญดังน้ี 
 

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนาประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
กลยุทธหลัก   
1. พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพงานสอบ
บัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2. พัฒนาการถายโอนและระบบการกํากบัดูแล
การสอบบัญชสีหกรณโดยภาคเอกชน 

 
 
 
1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ กลุม
เกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
กลยุทธหลัก  
1. กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
 

 
 
 
 
2. โครงการพัฒนาประสิทธภิาพการบริหาร
จัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณและ
กลุมเกษตรกร 

2. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงิน
และการบัญชแีกบุคลากรของสหกรณและกลุม
เกษตรกร 

3. การพัฒนาความรูดานการเงินการบัญชแีก
สหกรณและกลุมเกษตรกรใหมีการบริหารจัดการ
ที่ดี 

3. เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชี
และงบการเงนิแกสหกรณและกลุมเกษตรกร 
   3.1 เสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

4. โครงการเสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการ
บัญชีแกวสิาหกิจชุมชน 

5. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
 

การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
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ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
ยุทธศาสตรที่ 3  เสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 
กลยุทธหลัก   
1. คลินิกเกษตรเคลื่อนที ่

 
 
 
6. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 

2. พัฒนาและเสริมสรางภูมิปญญาทางบญัชีแก
เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 
 

7. โครงการเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแก
เกษตรกร 
8. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบัญช ี

3. สนับสนุนใหเกษตรกรจดัทําบัญชีประกอบ
อาชีพ 

9. โครงการสนับสนุนการจัดทําบัญชีประกอบ
อาชีพ 

4. พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแกเยาวชน 
กลุมอาชีพและเกษตรกรตามโครงการ
พระราชดําริ 

10. โครงการพระราชดําริ 
 
 

5. สนับสนุนการจัดทําบัญชแีกเกษตรกรที่ปลูก
ปาลมนํ้ามัน 

11. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชีแกเกษตรกร
ที่ปลูกปาลมนํ้ามัน 

6. พัฒนาความรูและกลไกการถายทอดความรู
ดานบัญชีแกอาสาสมัครเกษตรดานบัญช ี

12. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญช ี
 

ยุทธศาสตรที่ 4  เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและบริหารจัดการขององคกร 
กลยุทธหลัก   
1. พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรสูสาธารณชน 
 

 
 
 
13. การเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร 

 
 
 
 



หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนา 1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร
ประสิทธิภาพการตรวจสอบ    - ตรวจสอบบัญชีประจําปสหกรณและกลุมเกษตรกร แหง 13,620 11,412 11,500 11,600 740.1219 1,026.1276 1,157.3054 1,207.1745 สตส./สตท.
บัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ตัวชี้วัด : สกอ./สนม.
   1.1 พัฒนาระบบงานและ เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 13,620 11,412 11,500 11,600
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี การตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกร เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ รอยละ 86 89 92 95
   1.2 พัฒนาการถายโอนและ มีความพรอมไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็น
ระบบการกํากับดูแลการสอบ ตองบการเงินภายใน 50 วัน
บัญชีสหกรณโดยภาคเอกชน
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบ 2. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดาน 84.8329 254.3988 374.0782 440.2993 
การบริหารจัดการดานการเงิน การเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร
และการบัญชีของสหกรณ    - กํากับแนะนาํและฝกอบรมการบริหารการเงินและ แหง 380 1,260 1,820 2,010 18.8905 32.8584 39.9434 44.0975 สตส./สพบ.
กลุมเกษตรกรและวิสาหกิจ      การบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร สนม.
ชุมชน ตัวชี้วัด :
  2.1 กํากับแนะนําการบริหาร เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการ แหง 380 1,260 1,820 2,010
การเงินและการบัญชีของ กํากับแนะนําและฝกอบรมการบริหารการเงินและการบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกร เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร รอยละ 30 30 30 30

มีการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีที่ดี
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ยุทธศาสตร/กลยุทธ เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด

แผนปฏิบัติการปงบประมาณ 2552-2555



หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

  2.2 พัฒนาศักยภาพดาน 3. การพัฒนาความรูดานการเงินการบัญชีแกสหกรณ
การเงินการบัญชีแกบุคลากร และกลุมเกษตรกรใหมีการบริหารจัดการที่ดี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร    - ฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี แหง 1,600 3,779 5,879 8,179 41.7496 93.9706 174.1365 241.3305
ใหมีการบริหารจัดการที่ดี      แกสหกรณและกลุมเกษตรกร

โครงการ/กลุมเปาหมาย :
(1) โครงการเสริมสรางความเขมแข็งและเปนอิสระให
กับระบบสหกรณ
กลุมเปาหมาย : ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ แหง 600 1,800 3,800 6,000 32.9875 67.8186 147.6935 214.2575 สตท./สพช.

สพบ.
(2) โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการ
เงินการบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกร
กลุมเปาหมาย : คณะกรรมการ ผูจัดการ และเจาหนาที่ แหง 200 249 249 249 2.9361 4.0850 4.0850 4.0850 สตท./สพช.
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร สพบ.

(3) โครงการพัฒนาความรูสารสนเทศดานบัญชีแกสหกรณ แหง -    530 530 530 -         7.7800 7.7800 7.7800 สตท./สพช.
กลุมเปาหมาย : คณะกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณ สทส.

(4) โครงการถายโอนงานสอบบัญชีสหกรณสูภาคเอกชน
กลุมเปาหมาย : คณะกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ แหง 500 600 700 800 1.3860 4.0770 4.3680 4.9980 สตส./สกอ.
สมาชิก ผูสอบบัญชี/ผูชวยผูสอบบัญชี สหกรณที่ สพช.
สอบบัญชีโดยภาคเอกชน
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)ยุทธศาสตร/กลยุทธ



หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

(5) โครงการประสานความรวมมือระหวางสหกรณ
ผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบกิจการ
กลุมเปาหมาย : คณะกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ/ฝาย แหง 300 300 300 300 4.4400 4.4400 4.4400 4.4400 สตท./สตส.
จัดการและผูสอบบัญชี สพบ.
(6) โครงการสรางเครือขายความรวมมือดานบัญชีแก
ขบวนการสหกรณไทย
กลุมเปาหมาย : คณะกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณ แหง -    300 300 300 -         5.7700 5.7700 5.7700 สตส./สตท.
ตัวชี้วัด : สบก./สพบ.
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 1,600 3,779 5,879 8,179
การฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มี รอยละ 70 70 70 70
บุคลากรผานการฝกอบรมสามารถนําความรูไปใช
ประโยชนได

  2.3 เสริมสรางความเขมแข็ง 4. โครงการเสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณ
ดานการจัดทําบัญชีและงบ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
การเงินแกสหกรณและกลุม    - สอนแนะการจัดทําบัญชีและฝกอบรมแกสหกรณ แหง 87 87 87 87 11.4360 20.2207 15.5246 11.7159 สตท.9/สพบ.
เกษตรกร      ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สตส.3จังหวัด
   2.3.1 เสริมสรางความ ตัวชี้วัด :
เขมแข็งแกสหกรณใน 3 จังหวัด เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณใน 3 จังหวัดชายแดน แหง 87 87 87 87
ชายแดนภาคใต ภาคใตไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง

เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณที่มีคณะกรรมการผาน รอยละ 70 70 70 70
การฝกอบรมสามารถใชขอมูลทางบัญชีในการบริหาร
จัดการ
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)ยุทธศาสตร/กลยุทธ



หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

  2.4 พัฒนาระบบการบริหาร 5. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
จัดการทางการเงินการบัญชี    - วางรูปแบบและสอนแนะการจัดทําบัญชีแกวิสาหกิจ แหง 608 3,520 5,280 5,280 12.7568 107.3491 144.4737 143.1554 สตส./สพบ.
แกวิสาหกิจชุมชน      ชุมชน

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา แหง 608 3,520 5,280 5,280
เชิงคุณภาพ : รอยละของวิสาหกิจชุมชนที่นําขอมูลทาง รอยละ 50 50 50 50
การเงินมาใชในการบริหารจัดการ

ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสราง 6. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ 304.0377 483.3516 412.2571 438.7155
ความเขมแข็งแกเกษตรกร    - จัดนิทรรศการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ครั้ง 304 304 304 304 3.2790 3.2790 3.2790 3.2790 สตส./สพบ.
เยาวชน และประชาชนทั่วไป ตัวชี้วัด :
  3.1 คลินิกเกษตรเคลื่อนที่ เชิงปริมาณ : จํานวนครั้งที่ใหบริการคลินิกเกษตร ครั้ง 304 304 304 304

เคลื่อนที่
  3.2 พัฒนาและเสริมสราง 7. โครงการเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร
ภูมิปญญาทางบัญชีแก    - สอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน ลานคน 1.0 0.6 - - 289.4784 264.2973 -         -         สตส./สตท.
เกษตรกร เยาวชน และ ตัวชี้วัด : สพบ.
ประชาชนทั่วไป เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน ลานคน 1.0 0.6 - -

ทั่วไปไดรับการสอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกร เยาวชนและประชาชน รอยละ 40 40 - -
ทั่วไปมีขีดความสามารถ ในการจัดทําบัญชีรับจายใน
ครัวเรือน
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8. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชี
   - สอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน ลานคน -    1.0 1.0 1.0 -         140.0668 322.9912 341.3245 สตส./สตท.
     อยางตอเนื่อง สพบ.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน ลานคน -    1.0 1.0 1.0
ทั่วไปไดรับการสอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายใน
ครัวเรือนอยางตอเนื่อง
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกร เยาวชนและประชาชน รอยละ -    20 25 30
ทั่วไปมีการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง

  3.3 สนับสนุนใหเกษตรกร 9. โครงการสนับสนุนการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ    - สอนแนะการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ คน -    60,000 75,000 90,000 -         22.1655 26.4967 29.3600 สตส./สตท.

ตัวชี้วัด : สพบ.
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรไดรับการฝกอบรม คน -    60,000 75,000 90,000
การจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ผานการฝกอบรม รอยละ -    50 50 50
สามารถจัดทําบัญชีประกอบอาชีพได

  3.4 พัฒนาศักยภาพดานการ 10. โครงการพระราชดําริ
บัญชีแกเยาวชน กลุมอาชีพ    - ฝกอบรมการจัดทําบัญชีแกกลุมเปาหมายตาม คน 9,521 21,253 21,253 21,253 8.5391 19.9163 19.9163 19.9163
และเกษตรกรตามโครงการ      โครงการพระราชดําริ
พระราชดําริ กลุมเปาหมาย

(1) โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตาม คน 1,396 1,908 1,908 1,908 3.6797 7.0683 7.0683 7.0683 สตส./สตท.
     พระราชดําริสมเด็จพระเทพฯ สพบ.
(2) โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก คน 2,400 2,400 2,400 2,400 1.3780 1.4980 1.4980 1.4980 สตส./สตท.
     พระราชดําริ สพบ.
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หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

(3) โครงการศิลปาชีพ คน 2,000 2,000 2,000 2,000 1.1620 1.2620 1.2620 1.2620 สตส./สตท.
สพบ.

(4) โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก คน 3,725 3,725 3,725 3,725 2.3194 2.4498 2.4498 2.4498 สตท.8/สตส.
     พระราชดําริ สพบ.
(5) โครงการตนกลาเศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียนใน คน -    11,220 11,220 11,220 -         7.6382 7.6382 7.6382 สตส./สตท.
     โครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพฯ สพบ.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนกลุมเปาหมายตามโครงการ คน 9,521 21,253 21,253 21,253
พระราชดําริไดรับการฝกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของกลุมเปาหมายตามโครงการ รอยละ 20 20 20 20
พระราชดําริที่ผานการฝกอบรมสามารถจัดทําบัญชี
รับจายในครัวเรือนได

  3.5 สนับสนุนการจัดทํา 11. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูก
บัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลม ปาลมน้ํามัน
น้ํามัน    - ฝกอบรมการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลม คน 850 850 850 850 2.7412 2.7412 2.7412 2.7412 สตส./สพบ.

น้ํามัน
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามันไดรับ คน 850 850 850 850
การฝกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ผานการอบรม รอยละ 50 50 50 50
สามารถจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนได
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หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

  3.6 พัฒนาความรูและกลไก 12. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี
การถายทอดความรูดานบัญชี    - ฝกอบรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี คน -    44,466 51,877 59,288 -         30.8855 36.8327 42.0945 สตท./สตส.
แกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ตัวชี้วัด : สพบ.

เชิงปริมาณ : จํานวนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีไดรับ คน -    44,466 51,877 59,288
การพัฒนา
เชิงคุณภาพ : รอยละของอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี รอยละ -    20 30 40
ที่ผานการอบรมสามารถสอนแนะการจัดทําบัญชีรับจาย
ในครัวเรือน

ยุทธศาสตรที่ 4  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และบริหารจัดการขององคกร
  4.1 พัฒนาและเผยแพร 13. การเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ
สารสนเทศทางการเงินของ และกลุมเกษตรกร
สหกรณและกลุมเกษตรกร    - เผยแพรขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ เรื่อง 100 100 100 100 9.5410 16.9012 18.5913 20.4504 สทส.
สูสาธารณชน      และกลุมเกษตรกร

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : สถาบัน องคกร และสาธารณชนไดรับขอมูล เรื่อง 100 100 100 100
สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
เชิงคุณภาพ : รอยละของผูรับบริการมีขอมูลสารสนเทศ รอยละ 80 80 80 80
ทางการเงินที่ตรงความตองการ

1,138.5335 1,780.7792 1,962.2320 2,106.6397
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แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
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รวมทั้งสิ้น
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ผลผลิตที่ 1 : สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการ
ตรวจสอบบัญชี
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไดรับ แหง 13,440 13,620 11,412 11,500 11,600
การตรวจสอบบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มี รอยละ 83 86 89 92 95
ความพรอมไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นตอ
งบการเงินภายใน 50 วัน
เชิงคาใชจาย : ลานบาท 684.3365 740.1219 1,026.1276 1,157.3054 1,207.1745

ผลผลิตที่ 2 : สหกรณ กลุมเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนไดรับการพัฒนาความรูดานบริหารจัดการ
ทางการเงินการบัญชี
เชิงปริมาณ : จํานวนวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา แหง 304 608 3,520 5,280 5,280
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ และกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 1,048 1,600 3,479 5,579 7,879
การฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงิน การบัญชี
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณใน 3 จังหวัดชายแดน แหง 87 87 87 87 87
ภาคใตไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง -        380 1,260 1,820 2,010
การกํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มี รอยละ 30 70 70 70 70
บุคลากรผานการฝกอบรมสามารถนําความรูไปใช
ประโยชนได
เชิงคาใชจาย : ลานบาท 49.9064 84.8329 254.3988 374.0782 440.2993

ผลผลิตที่ 3 : ขอมูลสารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณ และกลุมเกษตรกรที่เผยแพร
เชิงปริมาณ : สถาบัน องคกรและสาธารณชนไดรับขอมูล เรื่อง 100 100 100 100 100
สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
เชิงคุณภาพ : รอยละของผูรับบริการมีขอมูลสารสนเทศ รอยละ 80 80 80 80 80
ทางการเงินที่ตรงความตองการ
เชิงคาใชจาย : ลานบาท 10.3857 9.5410 16.9012 18.5913 20.4504

ผลผลิต/ตัวชี้วัด หนวยนับ ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิต
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ผลผลิตที่ 4 : เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน ลานคน 1.0 1.0 0.6 - -
ทั่วไปไดรับการสอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
เชิงปริมาณ : จํานวนกลุมเปาหมายตามโครงการ คน 9,521 9,521 21,253 21,253 21,253
พระราชดําริไดรับการฝกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกร เยาวชน และ รอยละ 40 40 40 - -
ประชาชนทั่วไปมีขีดความสามารถในการจัดทําบัญชี
รับจายในครัวเรือน
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรเยาวชนและประชาชน รอยละ -        -        20 25 30
ทั่วไปมีการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง
เชิงคาใชจาย : ลานบาท 288.6566 304.0377 483.3516 412.2571 438.7155

ป 2554 ป 2555หนวยนับ ป 2551 ป 2552 ป 2553ผลผลิต/ตัวชี้วัด
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การขับเคลื่อนกลยุทธขององคกรสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล วิธีปฏิบัติเดิมใชการจัดทํา

แผนปฏิบัติการประจําป กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแตละแผนงาน/โครงการ เปาหมาย 
งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จ และผูรับผิดชอบ โดยมีการติดตามประเมินผลเปนระยะอยางตอเน่ือง 
แตปจจุบัน การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ จากระดับองคกรสูระดับบุคคล โดยหลักการของ Balanced 
Scorecard สามารถใชเปนเครื่องมือในการประเมินผล การแปลงแผนสูการปฏิบัติ การสื่อสารและ
ถายทอดยุทธศาสตร และใชกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกันระหวางองคกร และหนวยยอยภายใน 
โดยการจัดทําแผนผังเชิงยุทธศาสตร (Strategic Map) กําหนดเปาประสงคและตัวชี้วัด ในระดับ
องคกร ระดับสํานัก/กอง และระดับบุคคล นอกจากนี้ปจจัยสูความสําเร็จในการดําเนินงานตามกลยุทธ
โดยสรุป มีดังน้ี 
  1.  การจัดประชุมเพื่อการสื่อสาร และถายทอดกลยุทธสูบุคลากรทุกระดับของ
กรมฯ โดยผูบริหารระดับสูงชี้แจงใหทราบและสรางความเขาใจเพื่อขับเคลื่อนการทํางานไปในทิศทาง
และเปาหมายเดียวกัน โดยใหทุกคนมีสวนรวมและรับผิดชอบตอกลยุทธ  
  2.  การเผยแพรและประชาสัมพันธแผนกลยุทธของกรมฯ เพ่ือขับเคลื่อนการ
ทํางาน และใหมีการทํางานรวมกันในเชิงบูรณาการ โดยการจัดพิมพเอกสาร และเผยแพรแผนกลยุทธ 
ผานสื่อตางๆ เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับของกรมฯ ผูรับบริการ หนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาชน และ
ผูสนใจทราบทั่วกัน 
  3.  การบริหารความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการ
วางกลยุทธบริหารความเสี่ยง แผนงาน/โครงการที่มีความสําคัญ ซ่ึงเม่ือสวนราชการมีแผนการบริหาร
ความเสี่ยง และการบริหารเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพแลว จะทําใหเกิดการพัฒนากระบวนการทํางาน ให
ทันกับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางดี 
  4.  ระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร
โดยการจัดใหมีผูประเมินอิสระ ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของ
ภารกิจ คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการ และความคุมคาในภารกิจ เพ่ือทบทวน
และปรับปรุงแนวทางการดําเนินการของแผนงาน/โครงการ ตามที่กําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักใน
แตละยุทธศาสตร 
  5.  การทบทวนแผนกลยุทธ เพ่ือปรับปรุงกลยุทธ เปาหมาย ผลผลิต กิจกรรม และ
ตัวชี้วัดผลสําเร็จ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก/ภายในที่เปลี่ยนแปลงไป และมีการ
ประชาสัมพันธใหบุคลากรของกรมฯ และผูมีสวนไดสวนเสียไดทราบการปรับเปลี่ยนดวย 
  6.  การแตงตั้งคณะทํางาน ผูรับผิดชอบแตละกลยุทธที่กําหนดภายใตประเด็น    
ยุทธศาสตร ใหเปนกลุมพลังขับเคลื่อน (prime mover) ในกรณีกลยุทธที่ตองมีการแตงตั้งคณะทํางาน
ดําเนินการตามกลยุทธ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ใหรีบเสนอตั้งคณะทํางานโดยเร็ว 

การแปลงแผนสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ 
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สถาบันวชิาการดานสหกรณ. แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554). กรุงเทพฯ :  
            คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ : คพช., 2550. 
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จากแบบสอบถามเพื่อสํารวจขอมูลเบื้องตนในการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมทีมี่ผลกระทบตอ 
            การดําเนินงานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ และขอเสนอเชงิกลยุทธ และแผนงาน/โครงการ   
            ที่กรมตรวจบัญชสีหกรณควรดาํเนินการในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555  ที่จัดสง 
            ใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 76 จังหวัด 

ข. เวบไซต 
“ แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552-2554 ” <http://www.nesdb.go.th> 
“ แผนกลยุทธกรมสงเสรมิสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555 ”  <http://www.pcd.go.th> 
“ Module 1 Strategic Planning An Overview for Workshop Participants ”   
<http://www.finance. alberta. ea/publications/measuring/results_oriented/module1_overview.pdf> 
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การประชุมเชงิปฏบิัติการ 
“ ยุทธศาสตรสรางความโปรงใส เขมแขง็ และพึ่งพาตนเองไดแกสหกรณและกลุมเกษตรกร ” 

วันท่ี  6  มิถุนายน  2551  เวลา 10.00-12.00 น. 
ณ  หองประชมุ 202  อาคาร 2 ชั้น 2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 
วัตถุประสงค 

1. สรางความเขาใจแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2552-2555  แกผูรับบริการและผูมี
สวนไดสวนเสีย และรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพื่อใชประโยชนในการปรับปรุงแผน
ระยะตอไป 

2. เพื่อใหผูเขารวมการประชุม มีสวนรวมและผลักดันการแปลงแผนกลยทุธของกรมตรวจบัญชี
สหกรณไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

ผูเขารวมประชุม 
1. กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

(1) รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ  (นายเกรยีงศักดิ์  บณุยะสุต) 
(2) ผูอํานวยการสํานักนโยบายและมาตรฐาน  (นางบุญพาสน  ทองสวัสดิว์งศ) 
(3) ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (นายสมชาย ศิริรุงกิจ) 
(4) หัวหนากลุมพฒันาระบบบรหิาร  (นายประยวน  พนัธสวัสดิ์) 
(5) ผูอํานวยการสวนวิจัยและพฒันาสารสนเทศทางการเงนิ  (นางผาณติ  บูรณโภคา) 
(6) ผูอํานวยการสวนติดตามและประเมนิผล  (นางสาวอรุณี  วงศราเชน) 
(7) ผูอํานวยการสวนพัฒนานโยบายและแผน  (นางสาวอวยพร  โตกระแสร) 

2. กรมสงเสริมสหกรณ 
-      กลุมพัฒนาระบบบริหาร  (นายเกรียงไกร  ครุฑไทย) 

3. สํานักงานก.พ. 
-       เจาหนาที่วิเคราะหงานบุคคล  (ผอ. วันทนยี   ธีรพงศนภาลัย) 

4. สํานักงบประมาณ 
-      ผูอํานวยการสวนเกษตรและสหกรณ   (นายประยุทธ  บัวช่ืน) 
-      เจาหนาทีว่ิเคราะหงบประมาณ   (นางดาหวนั  สุวินยั) 
-      เจาหนาทีว่ิเคราะหงบประมาณ  (นางสุรีมาศ   ตึ๋งโต) 

5. ธ.ก.ส. 
-      ผูอํานวยการกองพัฒนาสหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. (นายวินัย แหสกุล) 

6. ผูแทนชุมนุมสหกรณ 
-      ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  จํากัด (นางรัสรินทร  ปณิธิเจริญวงศ) 
-      ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย  จํากัด  (นายอนนัต  ชาตูประชีวิน) 
-      ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียนแหงประเทศไทย  จํากัด  (นายวีรยุทธ   รุจิเรข) 

 7.    มหาวิทยาลัยแมโจ 
  -       รองศาสตราจารย  ดร. ประเสริฐ   จรรยาสุภาพ 



 
 
 
 

การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบตัิการ 
ตามแผนกลยทุธกรมตรวจบัญชสีหกรณ (2552-2555) 

 
 คําสัง่แตงตั้งคณะกรรมการ 
 การคดัสรรกลยุทธตามยุทธศาสตร                              
เพือ่จัดทาํแผนปฏิบตักิาร (2552-2555) 

 สรุปแผนปฏิบัตกิารตามแผนกลยุทธกรมตรวจบญัชสีหกรณ   
(พ.ศ. 2552-2555) 

 
 
 

 
 
 
 



ยุทธศาสตร กลยุทธ ผูจัดทํา
1. ประสานความรวมมือกับสหกรณในการจัดเตรียมความพรอมดานบัญชี
และงบการเงิน  เพื่อรับบริการตรวจสอบบัญชีประจําป

สนม.

2. รณรงคใหสหกรณและกลุมเกษตรกร เห็นความสําคัญของการจัดทํา
บัญชี และงบการเงิน โดยกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจสหกรณ

สตท. / สบก.

3.  สรางเครือขายความรวมมือการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณ
 สตท.

4.  สรางความเชื่อมั่นในการทําธุรกรรมและธุรกิจระหวางสมาชิก
กับสหกรณ และกลุมเกษตรกร

สพบ.

5.  บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อใหสามารถวางแผนปฏิบัติงานสอดคลองกันทั้งระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ

สกอ.

6.  พัฒนาสื่อการสอน เทคนิคการเปนวิทยากร และระบบบัญชีให
เหมาะสมกับการประกอบอาชีพ

 สพช./สนม./สพบ.

7.  สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณ ประกอบการ
ขอกูเงินจากสหกรณ (แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2)

สพบ.

8.  รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยาง
ตอเนื่อง   (แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2)

  สพบ.

9.  รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีประกอบอาชีพ ภายใต
องคกรพันธมิตร    (แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2)

 สพบ.

10.  พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร  สทส.
11.  พัฒนาระบบเครือขายการสื่อสารขอมลูแบบ VDO Conference  สทส.
12.  พัฒนาระบบคลังขอมูล (Data Warehouse)   สทส.
13.  ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ใหสอดคลองกับ
ปริมาณงานและความซับซอนของลักษณะงาน

 สบก.  

14.  เสริมสรางแรงจูงใจ และขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน   สบก.
15.  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ   สบก.
16.  จัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรบุคคล   สบก./สพช.
17.  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ในการประเมินผลสําเร็จของ
หนวยงาน  โดยประเมินตนเองและจัดจางสถาบันภายนอก

สนม.

เพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานและบริหาร
จัดการขององคกร

เสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนทั่วไป

พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการดานการเงินและการ
บัญชีของสหกรณ กลุม
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน

การคัดสรรกลยุทธตามยุทธศาสตรเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ (2552-2555)

*



งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ดานการเงินและการบัญชีของ
สหกรณ กลุมเกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชน
   2.1  ประสานความรวมมือกับ (1)  โครงการเตรียมความพรอม -                -                1,500 แหง 3.0300 1,500 แหง 3.0300 1,500 แหง 3.0300 สตส.
สหกรณในการจัดเตรียมความ แกสหกรณเพื่อรองรับการตรวจ
พรอมดานบัญชีและงบการเงิน สอบบัญชีประจําป  (สนม.)
เพื่อรับบริการตรวจสอบบัญชี
ประจําป
   2.2  รณรงคใหสหกรณและ (2)  โครงการสรางเครือขายความ -                -                300 แหง 5.7700 300 แหง 5.7700 300 แหง 5.7700 สตส. , สตท.
กลุมเกษตรกร เห็นความสําคัญ รวมมือดานบัญชีแกขบวนการ สบก.,สพบ
ของการจัดทําบัญชีและงบการเงิน สหกรณไทย
โดยกําหนดกลวิธีในการสราง
แรงจูงใจสหกรณ
   2.3  สรางเครือขายความรวมมือ
การจัดทําบัญชีและงบการเงิน
แกสหกรณ
   2.4  สรางความเชื่อมั่นในการทํา (3)  โครงการพัฒนาสหกรณและ 380 แหง 9.4174 380 แหง 9.4174 380 แหง 9.4174 380 แหง 9.4174 สตท. ,สตส.
ธุรกรรมและธุรกิจระหวางสมาชิก กลุมเกษตรกรใหมีการบริหาร 130,285 คน (ของบกลางป) 130,285 คน 130,285 คน 130,285 คน สพบ.
กับสหกรณ และกลุมเกษตรกร จัดการที่ดี

ป 2555 หนวยงาน
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ

สรุปแผนปฏิบัติการตามแผนกลยุทธ  กรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555)

เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย

ป 2552 ป 2553 ป 2554



งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

ป 2555 หนวยงาน
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย

ป 2552 ป 2553 ป 2554

   2.5  บูรณาการความรวมมือกับ (4)  โครงการพัฒนาสมรรถนะ -                -                50 คน 1.4138 240 คน 7.5355 210 คน 8.6110 สกอ. , สพช.
หนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ บุคลากรใหเปนที่ปรึกษาสหกรณ
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให แบบมืออาชีพ  (สกอ.)
สามารถวางแผนปฏิบัติงาน
สอดคลองกันทั้งระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ  
   2.6 พัฒนาสื่อการสอน เทคนิค (5) โครงการพัฒนาคุณภาพการ 86 ชุด 0.5000 10 สตท. 0.1600 -                -                -                -                สพช. , สนม.
การเปนวิทยากร และระบบบัญชี ถายทอดความรูดานสื่อการสอน (งบปกติ) (@ 2 คน) (งบปกติ) สพบ.
ใหเหมาะสมกับการประกอบอาชีพ 
   2.7  สนับสนุนการใชบัญชี (6)  โครงการบริหารการเงิน -                -                100 แหง 0.5754 150 แหง 0.8632 200 แหง 1.1509 สตส. , สพบ.
รับจายของสมาชิกสหกรณ สหกรณดวยบัญชีรายรับ-รายจาย (งบปกติ) (งบปกติ) (งบปกติ)
ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ ประกอบการขอกูเงินแกสมาชิก
 (แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2)   สหกรณ  (สพบ.)
3.  เสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกร เยาวชนและประชาชน
ทั่วไป
   3.1   รณรงคใหสมาชิกสหกรณ (7)  โครงการรณรงคใหสมาชกิ 84,700 คน (งบปกติ) 93,200 คน (งบปกติ) -                -                -                -                สตส. , สพบ.
จัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน สหกรณจัดทําบัญชีรับจายใน
อยางตอเนื่อง ครัวเรือนอยางตอเนื่อง
(แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2) 



งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

ป 2555 หนวยงาน
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย

ป 2552 ป 2553 ป 2554

   3.2  รณรงคการทําบัญชี (8.1) โครงการสนับสนุนใหผูใช 200,000 คน
ครัวเรือนและบัญชีประกอบอาชีพ แรงงานจัดทําบัญชีรับ-จายใน
ภายใตองคกรพันธมิตร    ครัวเรือน (สพบ.)
(แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2)  (8.2) โครงการสนับสนุนใหผูใช 15,000 คน

แรงงานในสถานประกอบการ
จัดทําบัญชีรับ-จายในครัวเรือน
(8.3) โครงการพัฒนาคุณภาพ 180,000 คน
ชีวิตดวยบัญชีรับ-จายในครัวเรือน

4.  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และบริหารจัดการขององคกร
   4.1  พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงิน (9)  โครงการพัฒนาระบบศูนย -                -                1  ระบบ 13.5000 1 ระบบ 87.8000 1 ระบบ 71.7000 สทส.
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร กลางขอมูลทางการเงินของสหกรณ

ระดับชาติ
   4.2  พัฒนาระบบเครือขาย การ (10)  โครงการพัฒนาระบบ -                -                1 แหง 15.0000 10 แหง 10.2000 -                -                สทส.
สื่อสารขอมูลแบบ  VDO เครือขายการสื่อสารขอมูลแบบ
Conference VIDEO CONFERENCE  (สทส.)
   4.3  พัฒนาระบบคลังขอมูล (11)  โครงการพัฒนาระบบคลัง 1 ระบบ 2.0000 -                -                1 ระบบ 2.0000 -                -                สทส.
(Data Warehouse)  ขอมูล (Data Warehouse) (สทส.) (งบปกติ)
   4.4  ปรับปรุงการบริหารจัดการ (12)  โครงการปรับปรุงการ 12 สายงาน 0.1970 -                -                -                -                -                -                สบก. , สพช.
ทรัพยากรบุคคล ใหสอดคลอง กําหนดสมรรถนะของกรมฯ สตท.
กับปริมาณงานและความซับซอน (สบก.)
ของลักษณะงาน 

-                -                     (งบปกติ) -                -                -                -                สตส. , สพบ.



งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ
(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)

ป 2555 หนวยงาน
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร/กลยุทธ โครงการ เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย

ป 2552 ป 2553 ป 2554

   4.5  เสริมสรางแรงจูงใจ และ (13)  โครงการสรางความกาวหนา 20 สายงาน -                -                -                -                -                -                -                สบก.
ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน   ในสายงาน  (สบก.)
   4.6  พัฒนาคุณภาพชีวิตและ (14)  โครงการพัฒนาคุณภาพ 2,000 คน 0.0500 2,000 คน -  กองทุน 2,000 คน -  กองทุน 2,000 คน -  กองทุน สบก.
สวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ  ชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากร -  กองทุน สวัสดิการ สวัสดิการ สวัสดิการ

ของกรมฯ  (สบก.) สวัสดิการ -  งบปกติ -  งบปกติ -  งบปกติ
-  งบปกติ

   4.7  จัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะ (15)  โครงการจัดทําแผนพัฒนา -                0.3000 -                0.1300 -                -                -                -                สพช./สบก.
ทรัพยากรบุคคล  สมรรถนะทรัพยากรบุคคล (งบปกติ) (งบปกติ)
   4.8  พัฒนาระบบการติดตาม (16)  โครงการพัฒนาระบบการ -                -                1 เรื่อง 6.8802 1 เรื่อง 5.3687 1 เรื่อง 5.3687 สนม.
ประเมินผล ในการประเมินผล ติดตามประเมินผลกรมฯ
สําเร็จของหนวยงาน โดยประเมิน
ตนเองและจัดจางสถาบันภายนอก 

103.897155.0114 131.1216รวม 0.1970



(2) สหกรณ  กลุมเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา    
     ความรูดานบริหารจัดการทาง 
               การเงินการบัญชี 

วางรูปแบบ / 
สอนแนะการจดัทํา
บัญชี วสิาหกจิ

ชุมชน 

สอนแนะการจดั 
ทําบัญชี/ฝกอบรม 
สหกรณ 3 จังหวัด 

ภาคใต 

 

 
 
    

ยุทธศาสตรกรม 

ผลผลิต 

กิจกรรม 

พัฒนาประสิทธิภาพ 
การตรวจสอบบัญชี 
สหกรณและกลุมฯ 

(1)  สหกรณและ 
กลุมเกษตรกรไดรับ 
การตรวจสอบบัญชี 

สอบบญัช ี

พัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการดานการเงินและการบัญชี 
ของสหกรณ กลุมเกษตรกรและ 

วิสาหกิจชุมชน 

ฝกอบรมแก 
บุคลากรของ 
สหกรณและ 
กลุมเกษตรกร 

เพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและบริหาร 

จัดการองคกร 

(3)  ขอมูลสารสนเทศทาง 
การเงินของสหกรณ 

และกลุมเกษตรกรที่เผยแพร 

เผยแพรขอมูล 

เปาหมายการใหบริการ 
หนวยงาน 

เกษตรกรไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็ง 

•   4.2.1.9 พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็ง โดยสรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมให
มีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิต และการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตางๆ 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 

เสริมสรางความเขมแข็ง แกเกษตรกร 
เยาวชน และประชาชนทั่วไป  

สอนแนะบัญชี 
ครัวเรือนและบัญชี 
ประกอบอาชีพ 

(4)  เกษตรกรไดรับการสงเสริม 
และพัฒนาศักยภาพ 

จัดนิทรรศการ
คลินิก 
เกษตร 

ฝกอบรมอาสา 
สมัครเกษตรดาน

บัญชี 

เกษตรกร เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนงบประมาณ  เปาหมายการใหบริการกระทรวง และหนวยงาน 

กํากบัแนะนํา 
การบริหารการเงิน 

และการบัญช ี
สหกรณ/กลุม 

ฝกอบรมบัญชีแก 
เกษตรกรปลูก
ปาลมน้ํามัน 

ฝกอบรมกลุมเปา- 
หมายตามโครงการ 

พระราชดําร ิ

สหกรณ กลุมเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมี 
ความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองไดและเปนอิสระ 

เปาหมายการใหบริการ  
กระทรวง 

แผนงบประมาณ 

ยุทธศาสตรระดับชาต ิ



พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต แผนงาน/โครงการ
 1. พัฒนาระบบบัญชีและระบบงาน  1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจ  1. พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี  1. สหกรณและกลุมเกษตรกร  1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณและ
สอบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของ  สอบบัญชีสหกรณและกลุม  สหกรณและกลุมเกษตรกร  ไดรับการตรวจสอบบัญชี  กลุมเกษตรกร
สหกรณ และกลุมเกษตรกร  เกษตรกร  2. พัฒนาการถายโอนและระบบการกํากับดูแลการสอบ
 2. ตรวจสอบบัญชีสหกรณและ  บัญชีสหกรณโดยภาคเอกชน
 กลุมเกษตรกร  3. พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ
 3. กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ  และกลุมเกษตรกร
 โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน  4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติ

 งานสอบบัญชีสหกรณ
 5. กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร ที่เขาขายเลิก
 ตามกฎหมายและที่ชําระบัญชี

 1. ใหคําปรึกษาแนะนําแกสหกรณ  2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ  1. กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีของ  2. สหกรณ กลุมเกษตรกร และ 1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
 กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน  ดานการเงินและการบัญชีของ  สหกรณและกลุมเกษตรกร  วิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา  บริหารจัดการดานการเงินและการ
 ใหมีการบริหารจัดการดานการเงิน  สหกรณ กลุมเกษตรกรและ  2. สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ความรูดานบริหารจัดการ ทาง  บัญชีของสหกรณและกลุม
 และการบัญชีที่ดี  วิสาหกิจชุมชน  ดานการเงินการบัญชี  การเงินการบัญชี  เกษตรกร
 2. พัฒนาศักยภาพและขีดความ  3. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินและ  2. การพัฒนาความรูดานบริหาร
 สามารถดานการบัญชีและการสอบ  การบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกร  จัดการทางการเงินการบัญชีแก
 บัญชี แกผูปฏิบัติงานสอบบัญชี  4. เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชีและงบ  สหกรณและกลุมเกษตรกร
 ผูตรวจสอบกิจการ และบุคคลที่  การเงินแกสหกรณและกลุมเกษตรกร  3. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
 เกี่ยวของ  5. สนับสนุนใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการบริหาร  4. โครงการเสริมสรางความเขมแข็ง

 จัดการดานการเงินและการบัญชีที่โปรงใส  แกสหกรณใน 3 จังหวัดชายแดน
 6. บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานหรือบุคคลที่  ภาคใต
เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
 7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
 แกวิสาหกิจชุมชน
 8. สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณ
 ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ

ความเชื่อมโยงของพันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต และแผนงาน/โครงการ



พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ ผลผลิต แผนงาน/โครงการ
 1. เสริมสรางความรูและสงเสริม  3. เสริมสรางความเขมแข็งแก  1.พัฒนาและเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร  3. เกษตรกรไดรับการสงเสริม  1. โครงการเสริมสรางภูมิปญญาทาง
 การจัดทําบัญชีแกบุคลากรเครือขาย  เกษตรกร เยาวชนและประชาชน  เยาวชน และประชาชนทั่วไป และพัฒนาศักยภาพ  บัญชี แกเกษตรกร
 เกษตรกร เยาวชน ประชาชนทั่วไป  ทั่วไป  2. สนับสนุนใหเกษตรกร จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ  2. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทาง
 กลุมอาชีพและกลุมเปาหมายตาม  3. พัฒนาความรู และกลไกการถายทอดความรูดาน  บัญชี
 โครงการพระราชดําริ  บัญชีแกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  3. โครงการสนับสนุนการจัดทํา

 4. คลินิกเกษตรเคลื่อนที่  บัญชีประกอบอาชีพ
 5. พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลุมอาชีพ  4. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตร
 และเกษตรกรตามโครงการพระราชดําริ  ดานบัญชี
 6. สนับสนุนการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน  5. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่
 7. รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรับจายใน  6. โครงการพระราชดาํริ 
 ครัวเรือนอยางตอเนื่อง  7. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชี
 8. รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีประกอบ  แกเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน
 อาชีพภายใตองคกรพันธมิตร

 1. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร  4. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ  1. พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุม  4. ขอมูลสารสนเทศทางการเงิน 1. การเผยแพรสารสนเทศทางการเงิน
 สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ  งาน และบริหารจัดการของ  เกษตรกร  ของสหกรณ และกลุมเกษตรกร  ของสหกรณและกลุมเกษตรกร
 และกลุมเกษตรกร  องคกร  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ที่เผยแพร
 2. พัฒนาศักยภาพและขีดความ  การปฏิบัติงาน
 สามารถดานการบัญชีและการสอบ  3. พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของ
 บัญชี แกผูปฏิบัติงานสอบบัญชี  สหกรณและกลุมเกษตรกรสูสาธารณชน
 ผูตรวจสอบกิจการ และบุคคลที่  4. ปรับปรุงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพ
 เกี่ยวของ  ทรัพยากรบุคคล

 5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ
 6. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
 7. เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคกร
 8. สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัด
 และจังหวัด



ผลผลิต ตัวชี้วัดผลผลิต เปาประสงค (ผลลัพธ) ตัวชี้วัดผลลัพธ
(1) สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการ 1. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกร   1. สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจ   1. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ตรวจสอบบัญชี ไดรับการตรวจสอบบัญชี ชุมชน มีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได มีระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในดีและดีมาก

2. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร และเปนอิสระ
ที่มีความพรอมไดรับการตรวจสอบและ
แสดงความเห็นตองบการเงินภายใน 50 วัน

(2) สหกรณ  กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจ 1. จํานวนวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา   2. รอยละของจํานวนสหกรณที่ไดรับการแนะนํา
ชุมชน ไดรับการพัฒนาความรูดานบริหาร 2. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ ใหใชระบบเฝาระวังและเตือนภัยทางการเงินของ
จัดการทางการเงินการบัญชี ไดรับการฝกอบรม ดานบริหารจัดการ สหกรณและกลุมเกษตรกร

ทางการเงินการบัญชี
3. จํานวนสหกรณใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง
4. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ
การกํากับแนะนําการบริหารการเงินและ
การบัญชี
5. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ที่มีบุคลากรผานการฝกอบรมสามารถนํา
ความรูไปใชประโยชนได

(3) ขอมูลสารสนเทศทางการเงินของ 1. สถาบัน องคกรและสาธารณชนได
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่เผยแพร รับขอมูลสารสนเทศทางการเงินของ

สหกรณและกลุมเกษตรกร
2. รอยละของผูรับบริการมีขอมูลสาร
สนเทศทางการเงินที่ตรงความตองการ

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ



ผลผลิต ตัวชี้วัดผลผลิต เปาประสงค (ผลลัพธ) ตัวชี้วัดผลลัพธ
(4) เกษตรกร ไดรับการสงเสริมและพัฒนา 1. จํานวนครั้งที่ใหบริการคลินิกเกษตร   2. เกษตรกร เยาวชนและประชาชน   3. รอยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชน
ศักยภาพ เคลื่อนที่ ทั่วไปมีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี ทั่วไป ที่ใชประโยชนจากการจัดทําบัญชีรับจายใน

2. จํานวนเกษตรกร เยาวชน และ ครัวเรือนและบัญชีประกอบอาชีพ ตามแนวปรัชญา
ประชาชนทั่วไปไดรับการสอนแนะการ เศรษฐกิจพอเพียง
จัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
3. จํานวนเกษตรกร เยาวชนและประชาชน
ทั่วไป ไดรับการสอนแนะการจัดทําบัญชี
รับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง
4. จํานวนเกษตรกรไดรับการฝกอบรม
การจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
5. จํานวนกลุมเปาหมายตามโครงการ
พระราชดําริไดรับการฝกอบรมการจัด
ทําบัญชี
6. จํานวนเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน   
ไดรับการฝกอบรมการจัดทําบัญชี
7. จํานวนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี
ไดรับการพัฒนา
8. รอยละของเกษตรกรมีขีดความสามารถ
ในการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน



แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. สํานักบริหารกลาง 

1.1  ฝายอํานวยการ 
1.2  สวนบริหารทรัพยากรบุคคล 
1.3  สวนบริหารงานคลัง 
1.4  สวนประสานราชการ 
1.5  สวนนิติการ 
1.6  สวนประชาสัมพันธ 

2. สํานักมาตรฐานการบัญชีและ  
    การสอบบัญชี 

(นวตบ. ชช.) 
2.1  ฝายอํานวยการ 
2.2  สวนมาตรฐานการบัญชี 
2.3  สวนมาตรฐานการสอบบัญชี 
2.4  สวนกํากับการสอบบัญชี 
2.5  สวนกํากับผูสอบบัญชี 
2.6  สวนพัฒนาระบบบัญชีและ 
       การเงิน 

         3. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(นวตบ. ชช.) 

3.1  ฝายอํานวยการ 
3.2  สวนตรวจสอบขอมูลและบริการสารสนเทศ 
3.3  สวนวิเคราะหขอมูลทางการเงิน 
3.4  สวนระบบเครือขายคอมพิวเตอร   
       และสื่อสารขอมูล 
3.5  สวนพัฒนาระบบบัญชีคอมพิวเตอร 
3.6  สวนตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.7  สวนพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอมูล 

4. สํานักแผนงานและโครงการ 
    พิเศษ 

4.1  ฝายอํานวยการ 
4.2  กลุมวิเทศสัมพันธ 
4.3  สวนนโยบายและแผน 
4.4  สวนวิเคราะหงบประมาณ 
4.5  สวนติดตามและประเมินผล 
4.6  สวนวิจัยและพัฒนา 
4.7  สวนโครงการพิเศษ 

5.1  ฝายอํานวยการ 
5.2  สวนสงเสริมพัฒนาการบัญชีครัวเรือน 
5.3  สวนสงเสริมพัฒนาการบัญชีชุมชน 
5.4  สวนสงเสริมพัฒนาการบัญชีตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
5.5  สวนพัฒนาระบบการเรียนรู 
5.6  สวนพัฒนาผูสอบบัญชีสหกรณ 
5.7  สวนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

5. สํานักสงเสริมพัฒนาการบัญชีและถายทอดเทคโนโลยี 6. สํานักตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 

6.1  ฝายอํานวยการ 
6.2  สวนกํากับมาตรฐานการบัญชี 
6.3  สวนพัฒนาการเรียนรู 
6.4  สวนแผนงานและติดตามประเมินผล 
6.5  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ (76 จังหวัด) 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ 
อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ 

• รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ (บริหารระดับตน) • กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
• กลุมตรวจสอบภายใน 



หากมีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ            
(พ.ศ. 2552-2555)  (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1) กรุณาสงรายละเอียดมาที่  pesec@cad.go.th หรือทาง 
Webboard ของกรมฯ เพื่อสวนพัฒนานโยบายและแผน จะไดนําขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ มา
เปนขอมูลประกอบการปรับปรุงแผนกลยุทธกรมฯ ตอไป 
 
 
 




