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คํานาํ 
 
  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้จัดทําแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556 – 2559 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน ตอบสนอง     
ต่อยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป้าหมายการให้บริการกระทรวง โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งและพ่ึงพา
ตนเองได้ของสถาบันเกษตรกร รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึนตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและใช้เป็นฐานข้อมูลในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีของกรมฯ ตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดให้กรมฯ ต้องดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธ์ มีการประเมิน
สถานการณ์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวช้ีวัด
ความสําเร็จของงาน 
  เอกสารเล่มน้ี เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงานภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์              
ให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งหวังให้การขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ส่งผลให้สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ 
เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไปมีคุณภาพชีวิตที่ดีขี้นอย่างย่ังยืน รวมถึงรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนได้อย่างเข้มแข็งต่อไป 
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บทนาํ 

 

 
 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีบทบาทและภารกิจ
เก่ียวกับการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พัฒนาระบบบัญชีและการสอบบัญชีให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน พัฒนาระบบการกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบภาคเอกชน ให้คําปรึกษาแนะนําและ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี การตรวจสอบกิจการ พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ตลอดจนเสริมสร้าง
ความรู้ และส่งเสริมการจัดทําบัญชีแก่สมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริ เกษตรกรและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

เพ่ือให้การบริหารราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ สามารถ
ตอบสนองนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล และยุทธศาสตร์กระทรวง กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ จึงได้จัดทําแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556-2559 เพ่ือให้สามารถนําองค์กรไปใน
ทิศทางที่ต้องการ และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังเช่ือมโยงกับแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546  

 

  
1.  เพ่ือให้กรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีแนวทางการดําเนินงานในระยะปานกลางที่ชัดเจน ในรูปของ

แผนกลยุทธ์ โดยการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน วิเคราะห์ SWOT กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ในการทํางาน อีกทั้งมีดัชนีช้ีวัดในการประเมินผลสําเร็จอย่าง
สม่ําเสมอ 
 2.  เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติราชการประจําปี สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลหรือ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวง  
 3.  เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมและมีความชัดเจน 
สนับสนุนผู้บริหารองค์กรในการขับเคลื่อนการทํางานของภาครัฐ ให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 

ความเป็นมา 

วัตถุประสงค ์



   
 

แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ.  2556 - 2559 

 

๒

 
 
  

การจัดทําแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556-2559 ดําเนินการภายใต้การประชุม
เชิงปฏิบัติการของคณะกรรมการจัดทําแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (พ.ศ. 2556-2559) 
ประกอบด้วยอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้เช่ียวชาญ ผู้อํานวยการ
สํานักต่างๆ ในส่วนกลาง ผู้อํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1-10 หัวหน้าสํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์ และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เพ่ือวิเคราะห์บทบาทภารกิจและทิศทางของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
พิจารณาวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มีผลกระทบทางบวกและลบ กําหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ รวมท้ัง
การจัดทํากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) ปี 2556-2559 โดยมีขั้นตอน   
การจัดทําแผนกลยุทธ์  ดังน้ี 
 1. จัดส่งแบบสอบถาม เพ่ือสํารวจข้อมูลเบ้ืองต้นในการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อการดําเนินงานของกรมฯ  เพ่ือประโยชน์ในการจัดทําแผนกลยุทธ์และแผนงาน/โครงการท่ี
กรมฯ ควรดําเนินการในช่วงปีงบประมาณ 2556-2559 โดยส่งให้สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ใน     
ส่วนภูมิภาค และสํานักในส่วนกลาง รวมท้ังสิ้น 92 หน่วยงานและผู้รับบริการของกรมฯ ได้แก่ สหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร 264 แห่ง อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 143 คน วิสาหกิจชุมชน 69 แห่ง เพ่ือให้มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และสรุปข้อมูลจากแบบสอบถามเป็นภาพรวมของกรมฯ  
 2. การศึกษาวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเพ่ิมเติม เช่น รายงานการสํารวจความ     
พึงพอใจเก่ียวกับคุณภาพการให้บริการโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ รายงานการประเมินผลการดําเนินงาน
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559)  แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559)  เป็นต้น และจัดเตรียมข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะทํางาน ได้แก่วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในท่ีมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของกรมฯ โดยการให้นํ้าหนักคะแนน 
วิเคราะห์ SWOT กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ (ผลลัพธ์) ตัวช้ีวัดความสําเร็จ กลยุทธ์ 
แผนงาน/โครงการ ในช่วงปีงบประมาณ 2556-2559 
 3. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานเพื่อพิจารณาสภาพข้อเท็จจริงตามแบบสอบถาม
และการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม คณะทํางานได้ปรับปรุงประเด็นและนํ้าหนักคะแนนของสภาพแวดล้อม
ภายนอก/ภายใน วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลลัพธ์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ผลผลิตแผนงาน/โครงการ 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ เป้าหมายและงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (2556-2559) 
 4. นําเสนอร่างแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ. 2556-2559 พร้อมเอกสารประกอบ 
ให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์พิจารณาร่างแผนกลยุทธ์กรมฯ เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนดําเนินการ
จัดพิมพ์และเผยแพร่แก่บุคลากรทุกระดับของกรมฯ  
 5. จัดทํา Website เผยแพร่แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  เพ่ือให้ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย 
ประชาชนและผู้สนใจ ได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมกลับมายังหน่วยงาน สําหรับใช้เป็นข้อมูลใน
การปรับปรุงแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในครั้งต่อไป 
 

 
 
 

กระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ ์
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แผนภาพที ่1 กระบวนการวางแผนกลยทุธก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์(พ.ศ. 2556 - 2559) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การวิเคราะห์ปจัจัยทางยทุธศาสตร ์

การกําหนดทศิทางของหนว่ยงาน 

การวิเคราะหถ์งึประเดน็สาํคญัที่
จะต้องมุ่งเน้น / ใหค้วามสําคญั 

เพือ่ทีจ่ะบรรลวุสิัยทศัน ์

การกําหนดเปา้ประสงค ์
สาํหรบัแตล่ะประเดน็ 

การกําหนดตัวชี้วัดและเปา้หมาย 
ของแตล่ะเปา้ประสงค ์

การกําหนดกลยทุธห์รือสิง่ทีจ่ะทํา 
เพือ่ให้บรรลเุปา้ประสงค ์

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ภยัคกุคาม (SWOT) 

วสิัยทศัน ์(Vision) และพนัธกจิ (Mission) 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์(Strategic Issues) 

เปา้ประสงค ์(Goals) 

ตัวชีว้ัด (Key Performance Indicators) 
และเปา้หมาย (Target) 

กลยทุธ ์(Strategies) 
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 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ส่วนที่ 7  แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจที่เก่ียวข้อง   

2 มาตรา คือ 
มาตรา 83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรา 84 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปน้ี 
 (4) จัดให้มีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแก่ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

อย่างทั่วถึง 
 (6) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ในการ
ผลิตสินค้าบริการ และการประกอบอาชีพ 
 (9) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้ เป็นอิสระ และการรวมกลุ่ม              
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการด้านเศรษฐกิจ 

 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีความต่อเน่ืองจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “และ” คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา “และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” 
ในทุกมิติ การประยุกต์ใช้แนวคิดและสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในทิศทาง ที่ย่ังยืนและสร้าง
ความสุขให้กับคนไทย จําเป็นต้องพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกอย่างรอบด้านและวาง
จุดยืนในการพัฒนาระยะยาว 

1.  วิสัยทัศน์  :  “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อ 
     การเปลี่ยนแปลง” 
2.  ยทุธศาสตรก์ารพัฒนา :                          

 2.1  การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 2.2  การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน 
 2.3  ความเข้มแข็งภาคเกษตร  ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
 2.4  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและอย่างย่ังยืน 
 2.5  การสร้างความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 2.6  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 

สาระสําคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

  การเพิม่ประสทิธิภาพและศกัยภาพการผลติภาคเกษตร 
 ภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์

และสัตว์นํ้า ที่สามารถเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกและ
ส่งเสริมบทบาทของสถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน องค์กรชุมชน และเกษตรกร ในการพัฒนาพันธ์ุพืช
พันธ์ุสัตว์และสัตว์นํ้าและการวิจัยที่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรรวมท้ังสนับสนุนการบริหารจัดการและการสร้าง
นวัตกรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองด้านอาหาร และ
พลังงานและคงความเป็นผู้นําด้านการเกษตรของโลกในอนาคตได้อย่างย่ังยืน 

 

กรอบทศิทางของแผนกลยทุธก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์พ.ศ. 2556 - 2559 
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  สร้างความมัน่คงในอาชพีและรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร 
 พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ให้เป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ

เกษตรกรได้อย่างแท้จริง โดยการพัฒนาความรู้และความสามารถด้านการตลาดและการบริหารจัดการ 
ด้วยการศึกษาดูงานจากเกษตรกรหรือองค์กรที่ประสบความสําเร็จ และการสนับสนุนสินเช่ือเง่ือนไข    
ผ่อนปรนที่จําเป็นต่อการดําเนินงานภายใต้ระบบการควบคุมตรวจสอบที่รัดกุม รวมทั้งการเช่ือมโยงบทบาท
ของสถาบันเกษตรกรกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือวางแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตามพ้ืนฐาน
และความต้องการของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
 นโยบายของรัฐบาล 

นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนที่เก่ียวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังน้ี 

ข้อ 6  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ข้อ 6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต        
การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไก
ตลาดดูแลสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาตํ่าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

 ข้อ 6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้สะดวกรวดเร็ว ตลอดจนลดขั้นตอน
ของกระบวนการด้านธุรการและเอกสารอ่ืน ๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็วขึ้น พร้อมทั้งแสวงหาตลาด
ที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการส่งออกซึ่งครอบคลุมถึงการค้าชายแดนที่มีความสําคัญมากขึ้น 

 ข้อ 6.15 ในด้านเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่ละชนิด        
และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตร เพิ่มบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผล      
จนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้ แล้วแต่กรณี 

 แผนพฒันาการเกษตร ในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 

วิสัยทัศน์  :  เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหาร เป็นฐานสร้างรายได้ให้แผ่นดิน 

วัตถุประสงค์  : 
1. เพ่ือให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพที่มั่นคง รายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพและมีความ

ภูมิใจในอาชีพ 
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ให้มีทั้งคุณภาพและปริมาณ เพียงพอ

ต่อความต้องการ รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิม การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และจัดสรร
การผลิตที่เหมาะสมระหว่างอาหาร และพลังงาน 

3. เพ่ือให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและย่ังยืน 
ยทุธศาสตร ์ :  
 1.  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
 2.  พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร และความมั่นคงด้านอาหาร 
 3.  พัฒนาทรพัยากรการเกษตร อย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและย่ังยืน  

เป้าหมาย  : 
1. ความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 80 ในปี 2559 
2. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3.0 ต่อปี 
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3. ทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วัด  : 
1. ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 
2. อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 
3. พ้ืนที่การเกษตรได้รับการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

เป้าหมาย  : 
1. สัดส่วนรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร ต่อรายได้เงินสดสุทธิของครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้น    

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ในปี 2559 และสัดส่วนหน้ีสินต่อทรัพย์สินของครัวเรือนเกษตรลดลง 
2. รายได้ของเกษตรกรระหว่างกลุ่มมีรายได้น้อยที่สุด และกลุ่มมีรายได้มากที่สุด มีความแตกต่างกัน

ลดลงเหลือ 15 เท่า ในปี 2559 
3. เกษตรกรทําเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมขึ้น 
4. ผู้มีการศึกษาสูงเข้าสู่ภาคเกษตรมากข้ึน 
5. องค์กรเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรมีการดําเนินงานที่มีมาตรฐานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 และ    

มีปริมาณธุรกิจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 14 ในปี 2559 รวมถึงเครือข่ายมีการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
แนวทางการพฒันา  : 
5.2  สร้างองค์ความรู้ให้กับเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมอาชีพและสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร 

เน้นกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาพ่ึงพาตนเองได้ เพ่ือก้าวไปสู่
ผู้จัดการฟาร์มแบบมืออาชีพ (Smart Farmer) โดย 

 5.2.3  เสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีแก่เกษตรกรไทยสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ สําหรับ
เกษตรกรทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ให้ได้รับโอกาสเรียนรู้การจัดทําบัญชีรับ-จ่าย       
ในครัวเรือน โดยใช้หลักการทําบัญชีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รู้รายได้ รายจ่าย หน้ีสิน รู้จักพ่ึงพา
ตนเอง และทิศทางอนาคต อันจะส่งผลให้สามารถวางแผนการประกอบอาชีพอย่างจริงจังและต่อเน่ือง    
ซึ่งนอกจากเกษตรกรจะได้รับความรู้ในการจัดทําบัญชี รู้รายได้ รายจ่าย รู้จักควบคุมการใช้จ่ายเงินแล้ว   
ยังทําให้เกษตรกรมีวินัยทางการเงิน รู้จักการออมเงิน รวมทั้งเกษตรกรจะต้องรู้จักวิธีการลดต้นทุนการผลิต 
เช่น การทําปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยชีวภาพ ไว้ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพ่ือหลุดพ้นจาก       
ความยากจนและมีอนาคตที่ดี 

5.6 สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
 5.6.2  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการรวมกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน 

เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจ การบริหารจัดการ และเป็นที่พ่ึงของสมาชิก 
-  ผลักดันให้สถาบันเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และกลุ่มอาชีพต่างๆ มีการ 

จัดทําบัญชีรายรับรายจ่าย และจัดทําให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้การดําเนินงานโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
รวมทั้งสร้างเครื่องมือในการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 5.6.3  สนบัสนุนและพฒันาองคค์วามรูใ้หม่ๆ  แก่ผู้บริหารสถาบันเกษตรกร และองค์กร 
เกษตรกร รวมถึงผู้นําวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้มีความรู้ทนัต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และสามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพการเกษตร รวมทั้งถ่ายทอดไปยังสมาชิกหรือเกษตรกรรุ่นใหม่ได้  
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 แผนปฏบิัตริาชการสี่ป ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2555 - 2558 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปี โดยมีความสอดคล้องกับแผนการบริหาร

ราชการแผ่นดิน การดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และกรอบ
การดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งกําหนดวิสัยทัศน์ คือ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหาร เป็นฐานสร้างรายได้ให้แผ่นดิน” ประเด็นยุทธศาสตร์  ที่เก่ียวข้อง คือ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  :  พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
เป้าประสงค์  :  เกษตรกรได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถพ่ึงตนเองได้  
ตัวชี้วัด  :  จํานวนเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมด้านการเกษตรไม่น้อยกว่าปีละ 2.0 ล้านราย 

 กลยุทธ์  :  1.  สร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร รวมท้ังพัฒนา   
ระบบการประกันความเสี่ยงในการผลิตและสร้างระบบความม่ันคงให้เกษตรกร ตลอดจนเร่งฟ้ืนฟูเกษตรกร
ผู้พักชําระหน้ีและผู้ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
  2.  สนับสนุนการดําเนินงานของสหกรณ์ สถาบันเกษตรกร และองค์กรเกษตรกร โดย
สนับสนุนการมีส่วนร่วมและการบูรณาการทํางานของทุกภาคส่วน รวมท้ังพัฒนาธุรกิจสถาบันเกษตรกรและ
เกษตรกรสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ 
  3.  ส่งเสริมให้เกษตรกรทําการเกษตรกรรมย่ังยืน อาทิ การเกษตรผสมผสาน เกษตร
ทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรอินทรีย์และเกษตรธรรมชาติ ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  แผนพฒันาการสหกรณ ์ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
 วสิัยทศัน ์ :  การสหกรณ์เป็นกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง คือ 
 ยทุธศาสตรท์ี ่1  การสร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่สหกรณ ์
  1.2 การบริหารจัดการขบวนการสหกรณ์ 
   (5) ผลักดันให้สหกรณ์ใช้การบริหารความเสี่ยงในการขบัเคลื่อนการพัฒนา
ระบบสหกรณ์ และส่งเสริมให้สหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที่ดีและมปีระสิทธิภาพ 
   (6) พัฒนากลไกการประกันและลดความเสีย่งทางการเงิน 
   (7) พัฒนาตัวแบบสหกรณท์ีดี่และการปรับโครงสร้างการบริหารสหกรณ์ 
   (8) แนวทางปฏิบัติ “สหกรณ์ใสสะอาด” และการจูงใจให้บุคลากรถือปฏิบัติ 
   (9) ส่งเสริมการบริหารจัดการสหกรณ์ตามเกณฑ์คุณภาพและวางกรอบการมี
ธรรมาภิบาลในตัวแบบสหกรณ์ 
   (10) ใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ยทุธศาสตรท์ี ่3  การสร้างการยอมรับการสหกรณ ์
  3.2 การประชาสัมพันธ์และการสมาชิกสมัพันธ์ 
   (6) ส่งเสริมใหส้หกรณ์ทุกแหง่มีแผนการรณรงค์สมาชิกใหอ้อมเงิน 
 ยทุธศาสตรท์ี ่4  การขยายงานการสหกรณ์ให้ครอบคลมุสงัคมไทย 
  4.1 การขยายงานการสหกรณ์ 
   (2) ส่งเสริมระบบสนับสนุนสหกรณ์ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  4.2 การสนับสนุนการขยายงานการสหกรณ์ 
   (7) พัฒนาเทคโนโลยีที่ต่อเน่ือง 
   (8) พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณ์ผ่านแม่ข่าย 
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แผนภาพที ่ 2  แสดงความเชื่อมโยงระหวา่งแผนกลยทุธก์รมตรวจบญัชสีหกรณก์ับแผนทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2550 

มาตรา  83 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดําเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรา  84 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดําเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี 
(4) จัดให้มีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแก่ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อย่างทั่วถึง 
(6) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ใน
การผลิตสินค้าบริการ และการประกอบอาชีพ 
 (9) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาติ ฉบบัที ่ 11   
พ.ศ. 2555-2559 

 

นโยบายของรัฐบาล 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
3.  ความเขม้แขง็ภาคเกษตร  ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน 
   - การเพ่ิมประสทิธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
   - สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ใหแ้ก่เกษตรกร 

ขอ้ 6 การเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
6.4   ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสมด้วยวธิีการต่าง ๆ  
6.5   ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกดิความคล่องตัว 
6.15 สนับสนุนให้สหกรณข์องกลุ่มเกษตรกรท่ีผลติสนิค้าเกษตร  
เพิ่มบทบาทในฐานะพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสง่ออกได ้

แผนพฒันาการเกษตรในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาติ ฉบบัที ่ 11  
พ.ศ.  2555-2559 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
1.  การพฒันาคณุภาพชวีติของเกษตรกร 
    5.2 การสรา้งองค์ความรู้ให้เกษตรกร โดยเสริมสรา้งภูมิปญัญาทางบญัชี
แก่เกษตรกรไทยสูบ่ัญชีต้นทุนอาชีพ 
    5.6 สนับสนุนการดาํเนินงานของสถาบันเกษตรและองค์กรเกษตรกร 

แผนปฏบิัตริาชการสี่ปขีอง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์  

พ.ศ.  2555-2558 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
 1.  พฒันาคณุภาพชวีติของเกษตรกร 
    1.1 สรา้งความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายได้ใหแ้ก่เกษตรกร     
    1.2 สนับสนุนการดาํเนินงานของสหกรณ ์สถาบนัเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
    1.3 ส่งเสริมให้เกษตรกรทําการเกษตรกรรมย่ังยืน 

แผนกลยทุธก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์
พ.ศ.  2556 - 2559    

 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. ส่งเสรมิและพฒันาการบริหารจดัการด้านการเงินการบญัชีและการตรวจ 
สอบกจิการของสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจดัการองค์กร 
4. เสริมสร้างองค์ความรู ้และขีดความสามารถในการจัดทําบญัชีแก ่
วิสาหกจิชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

แผนพฒันาการสหกรณ ์ฉบบัที่ 3 
(พ.ศ. 2555-259) 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
 1.  การสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้กส่หกรณ ์
 2.  การสรา้งการยอมรบัการสหกรณ ์
 3.  การขยายงานการสหกรณใ์หค้รอบคลมุสงัคมไทย 
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1.  การวเิคราะหส์ถานการณ ์
    ภาวะเศรษฐกจิทางการเงนิของภาคสหกรณ์ไทย 
  ภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมมีแนวโน้มการเติบโตที่ดีพอสมควร เน่ืองจากการส่งออก    
การบริโภค และการลงทุนภายในประเทศยังคงขยายตัวอย่างต่อเน่ือง  

ในรอบปี 2554 ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของภาคสหกรณ์ไทยโดยรวม ยังคงมี
แนวโน้มที่ดี  การขยายตัวของภาคการเกษตรส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการขยายตัวของภาคสหกรณ์ไทย 
โดยผลทางตรงนั้นทําให้สหกรณ์ที่ดําเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปสินค้าเกษตรมีการขยายตัวตามไปด้วย 
ส่วนผลทางอ้อมน้ันเกิดจากการที่เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นทําให้การทําธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณ์    
เช่น การฝากเงิน หรือการชําระหน้ีเงินกู้ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2554 พบว่า       
ภาคสหกรณ์ไทย มีจํานวนสมาชิกของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรทั่วประเทศกว่า 11.34 ล้านคน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 17.20 ของประชากรท้ังประเทศ ทุนดําเนินงานรวมท้ังสิ้น 1.54 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.56 
เมื่อเทียบกับปี 2553 และคิดเป็นร้อยละ 14.32 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ส่วนใหญ่
เป็นทุนของสหกรณ์ ร้อยละ 47.09 ของทุนดําเนินงานทั้งสิ้น มีปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น 1,711,270 ล้านบาทต่อปี  
เฉลี่ย 142,606 ล้านบาทต่อเดือน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.48 เมื่อเทียบกับ ปี 2553  สําหรับปริมาณธุรกิจ
ของภาคสหกรณ์ไทยที่มีปริมาณธุรกิจมากที่สุดคือ ธุรกิจให้เงินกู้ยืม วงเงิน 1,067,139 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 62.36 ของปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น เพ่ิมขึ้นร้อยละ 18.57 เมื่อเทียบกับ  ปี 2553  ผลการดําเนินงาน
ภาคสหกรณ์ไทยยังคงสามารถทํากําไรได้  50,050 ล้านบาท หรือร้อยละ 17.78 ของรายได้ทั้งสิ้น 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 13.17 เมื่อเทียบกับปี 2553 ดยมีรายได้รวมเพ่ิมขึ้น  49,527  ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ  21.35 และมีรายจ่ายรวมทั้งสิ้น 231,491 ล้านบาท สมาชิกมีเงินออมเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 7,950 บาทต่อเดือน 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.39  ขณะที่หน้ีสินเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเช่นกันที่ร้อยละ  19.96  เมื่อเทียบกับปี 2553             

2. การประเมินสภาพแวดล้อมองค์กร 
    2.1  การศึกษาความพึงพอใจและความต้องการของผู้รับบริการ  โดยหน่วยงานภายนอกองค์กร 
       รายงานการสํารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ 

     เพ่ือสํารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการเก่ียวกับคุณภาพการให้บริการของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยประเมินจากงานบริการ 2 งานคือ การตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์ของผู้สอบบัญชีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ของผู้สอบบัญชี
โดยภาคเอกชน ได้สํารวจ 2 ส่วนคือ ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ และความเช่ือมั่นในคุณภาพ
การให้บริการของผู้มารับบริการ จากการสํารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการพบว่า 

     1. ความพึงพอใจของผู้รับบริการในภาพรวมของการให้บริการทั้ง 2 งาน อยู่ที่ร้อยละ 86.88 
หรือคิดเป็น 4.3442 คะแนน ซึ่งจําแนกในแต่ละงานการให้บริการได้ดังน้ี 
                  1.1  การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ของผู้สอบบัญชีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์อยู่ที่ร้อยละ 87.05 
โดยมีความพึงพอใจในประเด็นเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการมากที่สุด 

       1.2  การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ออมทรัพย์ของผู้สอบบัญชีภาคเอกชน อยู่ที่ร้อยละ 86.71  
โดยมีความพึงพอใจในประเด็นเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการมากที่สุด      

การวิเคราะห์สถานการณ์และการประเมินสภาพแวดล้อมองค์กร 
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            เมื่อนําผลการสํารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการในคุณภาพการให้บริการของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ (ร้อยละ 86.88) เทียบกับคะแนนตามเกณฑ์การประเมินของสํานักงาน ก.พ.ร. 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 แล้วได้เท่ากับคะแนน 5.0000 คะแนน 

  การประเมินผลการดําเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์โดยผู้ประเมินอิสระภายนอก    
จากผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผลของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของกรมฯ 
ประจําปีงบประมาณ 2555 โดยประเมินจากผู้รับบริการของกรมฯ ประกอบด้วย สหกรณ์  กลุ่มเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนทั่วไป จากผลการประเมินพบว่า ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ
ต่อภาพรวมการดําเนินงานของกรมฯ ในทุกผลผลิต ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด หากพิจารณา
ระดับความพึงพอใจในการรับบริการแต่ละผลผลิต พบว่า 

ผลผลิตที่ 1 ระดับมากที่สุด ได้แก่ การตรวจสอบบัญชีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร/งบการเงินที่ผ่านการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นจากผู้สอบบัญชีมี
ความถูกต้องและเช่ือถือได้/การติดต่อกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ผ่านช่องทาง 
การสื่อสาร 

ผลผลิตที่ 2 การพัฒนาความรู้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรพึงพอใจระดับมากที่สุด      
คือ สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี/งบการเงิน และการใช้ข้อมูล 
ทางบัญชีเพ่ือการบริหารงาน สําหรับวิสาหกิจชุมชนพึงพอใจระดับมากที่สุด คือรู้ ต้นทุนการผลิต 
ประกอบการตัดสินใจเลือกใช้วัตถุดิบ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีต้นทุนตํ่ากว่าแหล่งอ่ืน ๆ 

ผลผลิตที่ 3 สถาบัน องค์กร และสาธารณะชนมีความพึงพอใจด้านการนําข้อมูล
สารสนเทศไปใช้ประโยชน์ในระดับมากที่สุด คือ เห็นว่าข้อมูลสารสนเทศทางการเงินมีความเช่ือถือ  
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ 

ผลผลิตที่ 4 ความพึงพอใจด้านการนําไปใช้ประโยชน์ คือ ความรู้ที่ได้รับจากการจัดทํา
บัญชี สามารถทําให้ทราบกําไรขาดทุนในการประกอบอาชีพได้ อยู่ในระดับมากที่สุด 

นอกจากน้ีผู้รับบริการจากกรมฯ มีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการให้บริการของกรมฯ ดังน้ี 
 

ความตอ้งการของผูร้ับบรกิาร ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผลผลติที ่1  
1. การวิเคราะห์สภาพการณ์ของสหกรณ์/ 
กลุ่มเกษตรกร เพ่ือทราบถึงจุดแข็ง และอุปสรรค
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรและนําผล 
การวิเคราะห์ไปใช้ในการวางแนวทางปรับปรุง 
และพัฒนากระบวนการของสหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกร รวมทั้งการติดตามผลการปรบัปรุง 
การจัดทําบัญชีอย่างต่อเน่ือง 
 

1. ควรจัดจ้างเหมาบุคลากรภายนอกปฏิบัติงาน
แทนผูส้อบบัญชีที่มีภารกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับมอบหมาย
นอกเหนือจากภารกิจด้านการสอบบัญชี เพ่ือลด
ภาระผู้สอบบัญชี ทั้งน้ี ควรมีการวิเคราะห์และจัดทํา
แผนอัตรากําลงัการจ้างเหมาบุคลากรในอนาคต 
เพ่ือกําหนดแนวทางการใช้และพัฒนาบุคลากร 
จ้างเหมาล่วงหน้าได้เหมาะสมกับปริมาณงานและ
ภารกิจ 
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ความตอ้งการของผูร้ับบรกิาร ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
2. การเพ่ิมจํานวนบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการตรวจ
บัญชี เช่น ผู้สอบบัญชี เจ้าหน้าที่ดูแลระบบ/
โปรแกรม เพ่ือให้บริการอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
นอกจากน้ียังมีความต้องการให้กรมฯ จัดอบรม
สมาชิกสหกรณ์ที่มีความประสงค์จะเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการด้วย 
3. การพัฒนาโปรแกรมการจดัทําบัญชีให้ทนัสมัย 
สมบูรณ์ และครอบคลุมการดําเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ เพ่ือลดข้ันตอนและเอกสารในการจัดทํา
บัญชี รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาในการใช้โปรแกรม
ได้เอง  
4. มีความจําเป็นต้องมีเครื่องมือและเทคโนโลยี 
ที่เป็นมาตรฐานสากล มรีะบบบัญชี การเตือนภัย
ทางการเงินให้กับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558  
ผลผลติที ่2  
1. องค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านการเงิน 
การบัญชี  ได้แก่ การจัดทําบัญชี การวิเคราะห์ 
งบการเงิน การใช้โปรแกรมบัญชี การบริหารจัดการ
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้ง
องค์ความรู้รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
2. การเพ่ิมจํานวนผู้เข้ารับการอบรมให้มากขึ้น  
และการจัดศึกษาดูงานในประเทศที่มีการพัฒนา 
ด้านสหกรณ์ทีม่ีความเข้มแขง็และสหกรณ ์
ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ผลผลติที ่3  
1. ข้อมูลสารสนเทศทางการเงินที่ต้องการ  
ได้แก่ การทําบัญชี การวิเคราะห์งบการเงิน  
การใช้โปรแกรมการจัดทําบัญชี สถานการณ์ทาง
การเงินในปัจจุบัน การพยากรณ์และการเตือนภัย 
2. การพัฒนารูปแบบการนําเสนอข้อมูลสารสนเทศ
ทางการเงินที่เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง แม่นยํา และมี
ช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลที่หลากหลาย 
 

2. ควรมีการทบทวนโครงสร้างขององค์กรที่มี   
หน่วย (Unit) ที่มีภารกิจไปสูอ่งค์กรที่เป็นเลิศ      
ในการตรวจสอบบัญชี เช่น การจัดต้ังหน่วยดูแล 
โปรแกรมสอบบัญชี โปรแกรมการจัดทําบัญชี  
ตลอดจนการให้คําปรึกษา แนะนํา และสรา้ง 
ความเข้าใจและพัฒนาทักษะกับเจ้าหน้าที่สหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกรให้มีความชํานาญในการใช้โปรแกรม
ต่าง ๆ มากขึ้น รวมทั้งการจัดต้ังหน่วยสื่อสารใน
องค์กรและกิจกรรมเพ่ือสังคม 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้รับบริการมีความรู้ 
และทักษะในด้านบัญชีและด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง
โดยการพัฒนาช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ของกลุ่มผู้รับบริการที่หลากหลายและเหมาะสม 
กับความต้องการของผู้รับบริการมากขึ้น และควร
สร้างโปรแกรมประยุกต์ (Application Program)  
ทางโทรศัพท์เคลื่อนที่เพ่ือใช้ในการถ่ายโอน 
(Upload) ข้อมูลของกรมฯ ให้กับผู้รับบริการ 
ได้นําไปใช้ในการดําเนินงานได้ง่ายขึ้น และเป็น
ข้อมูลที่มลีักษณะไม่เป็นทางการ (Informal data)  
เน้นการนําเข้าข้อมูลที่เข้าใจง่ายและกระตุ้น 
การเรียนรู้ของผู้รับบริการ 
4. ควรมีการให้บริการและพัฒนาความรู้ 
แก่ผู้รับบริการแบบครบวงจรและบูรณาการ 
การพัฒนาความรู้ต่าง ๆ ของกรมตรวจบัญชี 
สหกรณ์ในผลผลิตต่าง ๆ รวมทั้งควรมีการทบทวน 
และปรับปรุงหัวข้อและหลักสตูรที่มีอยู่ให้ม ี
ความเป็นปัจจุบันและตรงกับความต้องการ 
ของผู้รับบริการ 
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ความตอ้งการของผูร้ับบรกิาร ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผลผลติที ่4  
1. การติดตามการจัดทําบัญชีอย่างต่อเน่ือง  
การจัดการฝึกอบรมให้กลุม่ผูร้ับบริการ 
อย่างสมํ่าเสมอ เพราะเป็นวิธีการที่ทําให้เกิด 
การเช่ือมโยงและสนับสนุนการทํางานของครูบัญชี
ให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
2. องค์ความรู้การจัดทําบัญชีต้นทุนประกอบอาชีพ
ที่ละเอียดมากข้ึน สามารถนําข้อมูลมาใช้วิเคราะห์
ประกอบการตัดสินใจประกอบอาชีพได้ และ 
องค์ความรู้อ่ืน ๆ ที่ส่งเสริมให้เกษตรกรนํามาใช้
ประกอบอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรและหลังฤดู 
เก็บเก่ียว 
 

 

 

2.2  การสํารวจและวิเคราะห์ข้อมูลความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้รับบริการ  โดยหน่วยงาน
ภายในองค์กร 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ภายในองค์กร ความพึงพอใจและความต้องการของผู้รับบริการในการแสดงความคิดเห็นปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในองค์กรที่มีผลกระทบต่อการดําเนินงานของกรมฯ ดังน้ี 

1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กร ได้แก่ ข้าราชการในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ์     
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามเป็นรายหน่วยงานเพ่ือแสดง       
ความคิดเห็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในองค์กรที่มีผลต่อการดําเนินงานของกรมฯ และให้
ข้อเสนอเชิงกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการที่กรมฯ ควรดําเนินการในช่วงปี 2556 - 2559 ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมองค์กรที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 76 จังหวัดร่วมแสดงความเห็น ได้สรุปและเสนอ   
ต่อคณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (พ.ศ.2556 - 2559)  

2. ผู้รับบริการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์   
ในการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้รับบริการที่เก่ียวข้องกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์       

ได้มีการจัดส่งแบบสอบถามการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแผนกลยุทธ์ของกรมฯ ในปีพ.ศ. 2552 - 2555 
เพ่ือให้ผู้รับบริการได้มีส่วนร่วมในการปรับปรุงและเสนอแนะข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ในการจัดทําแผนกลยุทธ์
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556 - 2559 โดยแบ่งตามประเภทของผู้รับบริการเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

1) สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จํานวน 277 ฉบับ ได้รับคืนจํานวน 264 ฉบับ 
คิดเป็นร้อยละ 95.31 

2) วิสาหกิจชุมชน จํานวน 76 ฉบับ ได้รับคืน 69 ฉบับ คิดเป็น ร้อยละ 92.42  
3) อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี จํานวน 152 ฉบับ ได้รับคนื 143 ฉบับ  

คิดเป็นร้อยละ 94.08 
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๑๓ 

 

    ผลการวเิคราะหข์้อมลูสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในกรมตรวจบญัชสีหกรณ ์ 
    1. การวิเคราะห์ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก  
        การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ด้าน ได้แก่ 

นโยบายของรัฐบาล เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายและระเบียบ 
ผู้รับบริการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อม (โอกาสและอุปสรรค)       
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของกรมฯ พบว่า  

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาสมากกว่าอุปสรรค ได้แก่ ด้านนโยบายของรัฐบาล 
เน่ืองจากนโยบายรัฐบาลให้ความสําคัญต่อการพัฒนาภาคการเกษตร และเป็นแนวนโยบายที่ยึดแนวคิด 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นโอกาสให้กรมฯ ส่งเสริมความรู้ในด้านบัญชีแก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 
และประชาชนทั่วไป ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เน่ืองจากในปัจจุบันความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สารสนเทศมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ทําให้การปฏิบัติงานมีความสะดวก รวดเร็ว และมีการเผยแพร่      
การเช่ือมโยง  อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ด้านกฎหมายและระเบียบ มีกฎหมาย/หลักเกณฑ์/ระเบียบ/
ข้อบังคับต่างๆ ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน ด้านผู้รับบริการ ผู้รับบริการส่วนใหญ่มีระดับความเช่ือมั่น และ
ความพึงพอใจในการให้บริการของกรมฯ ด้านหน่วยงานที่เก่ียวข้อง สามารถบูรณาการการทํางานได้มากขึ้น 
ส่งผลให้การทํางานเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคมากกว่าโอกาส ได้แก่ ด้านการเมือง และด้านสังคม
และวัฒนธรรม เน่ืองจากในปัจจุบันประชาชนบางส่วน ไม่เห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี  

สภาพแวดล้อมภายนอกที่คะแนนโอกาสเท่ากับอุปสรรค คือด้านเศรษฐกิจ 
โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรเมื่อดูจากนํ้าหนัก

คะแนนรวมแลว้ พบว่าเป็นโอกาส มากกวา่อปุสรรค 
    2. การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน   
      การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ด้าน ได้แก่ โครงสร้างองค์กร 

ภาวะผู้นํา ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรมองค์กรและ
งบประมาณ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน ส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของกรมฯ พบว่า 

สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน ได้แก่ ด้านระบบการปฏิบัติงาน โดย
กรมฯ มีคู่มือ ระเบียบ คําแนะนําในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ทั้งยังมีระบบการติดตามงาน/ระบบรายงานผล
ที่มีคุณภาพ เป็นผลให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ ด้านบุคลากรของกรมฯ มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญในงานที่ปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของสถาบันเกษตรกร ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมีความ
ทันสมัยและสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว ทันต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการ และด้านงบประมาณที่เพียงพอสอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานและระบบการติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณแบบ Real Time ทําให้สามารถติดตามการใช้จ่ายได้ตลอดเวลา เป็นผลให้การ
บริหารงบประมาณของกรมฯ มีประสิทธิภาพ 
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๑๔ 

สภาพแวดล้อมภายในที่เป็นจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง ได้แก่ โครงสร้างองค์กร เน่ืองจากเป็น
การบริหารราชการส่วนกลางทําให้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ไม่คล่องตัว และโครงสร้าง
ตําแหน่งของผู้บริหารในส่วนภูมิภาคยังไม่ได้รับการยอมรับ  ผู้นําของกรมฯ มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ทําให้
เกิดความไม่ต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน บุคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงานที่เพ่ิมขึ้น วัสดุอุปกรณ์ที่ไม่เพียงพอ 
วัฒนธรรมองค์กรที่ขาดการคิดประยุกต์สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และขาดความยืดหยุ่นในการทํางาน 

โดยสรุป ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในขององค์กรเมื่อดูจากนํ้าหนักคะแนน
รวมแล้ว พบว่าเป็นจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน 

 
 

 

แผนภาพที ่3 ผลการวิเคราะห ์SWOT 
 
 
 
                              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

793 

823 

707 

677 

กลยทุธเ์ชงิรกุ 
  -  ขยาย 
  -  พฒันา 
  -  สง่เสรมิ 
  -  สรา้ง 
 

อุปสรรค (T) 

จุดอ่อน (w) 

โอกาส (O) 

กลยทุธ์ตัง้รบั 
  -  ชะลอ 
  -  ปรบัปรงุ 
  -  ลดตน้ทนุ 
  -  ลดระยะเวลา 
 

กลยทุธ์แกป้ญัหา 
  -  ยบุเลิก 
  -  ถา่ยโอน 
  -  ปรบัเปลีย่น 
  -  หลอมรวม 

กลยทุธเ์ชงิพัฒนา 
  -  สง่เสรมิ 
  -  ปรบัปรงุ 
  -  เรง่รดั 
  -  แกไ้ข 
  -  ประสานความ 
    รว่มมอื ขอรบัการ 
    สนบัสนนุ 

จุดแข็ง (S) 
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บทที ่2 

แผนกลยทุธก์รมตรวจบญัชีสหกรณ์ พ.ศ. 2556-2559   
 

“พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรให้   
   เขม้แข็ง โปร่งใส ก้าวไกลด้วยไอที นําบัญชีสู่เกษตรกร” 

1. ตรวจสอบบัญชีสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร 
2. พัฒนาระบบบัญชีและการสอบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานและสอดคล้องกับการ  
    ดําเนินธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาระบบการกํากับดูแลผู้สอบบัญชีและสหกรณ์ที่สอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชี  
    ภาคเอกชน 
4. พัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการและสมรรถนะของผูต้รวจสอบกิจการ 
5. ให้คําปรึกษาแนะนําและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจดัการด้านการเงินการบัญชี 

แก่คณะกรรมการ และฝ่ายจดัการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์และ 
    กลุ่มเกษตรกร 
7. เสริมสร้างความรู้และส่งเสริมการจัดทําบัญชีแก่สมาชิกสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร        
    กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริ เกษตรกรและ 
    ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

 
 
1. ดําเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
2. กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีให้เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร 
3. ให้คําปรึกษาแนะนําและให้ความรู้ ด้านการบริหารการเงินและการบัญชีแก่

คณะกรรมการและสมาชิกของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรและบุคลากรเครือข่าย 
4. ถ่ายทอดความรู้และส่งเสริมการจัดทําบัญชีให้แก่สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ 

ว ิสาหกิจช ุมชน  กลุ ่ม เป ้าหมายตามโครงการพระราชดําร ิ เกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไป 

5. กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
6. จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการ

กําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
7. ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

วิสัยทัศน ์

พันธกิจ 

ภารกิจตามกฎหมาย 
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•   เปา้ประสงค ์
1)   สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
2)   วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย มคีวามรู้ความ 
      เข้าใจในการจัดทําบัญชีและนําไปใช้ประโยชน์ได้ 

•   ผลลพัธ ์
1) สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีมาตรฐานการบัญชีและระดับช้ันคุณภาพการ

ควบคุมภายในที่ดี 
2) วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการ

พัฒนาความรู้การจัดทําบัญชีและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการประกอบ
อาชีพ 

•   ตัวชี้วดั 
1) ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีระดับช้ันคุณภาพการควบคุมภายในดี 

และดีมาก 
2) ร้อยละของจํานวนข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุม่

เกษตรกรที่ได้รับการแก้ไข 
3) ร้อยละของจํานวนข้อสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

นําไปใช้เพ่ือการบริหารจัดการ 
4) จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ที่ได้รับการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งด้านการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ 
 

 
 

    1)   พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร 
    2)   ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ 
          กิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
    3)   พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการองค์กร 
    4)   เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีแก่ วิสาหกิจชุมชน    
          เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

 
                           

  

    1)   มีจิตมุง่บริการ  (Service Mind) 
    2)   งานสมัฤทธ์ิผลและมคีุณภาพ   (Quality and Result Orientation) 
    3)   ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง (Moral Courage) 

เป้าประสงค์  ผลลัพธ์  และตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร ์

ค่านยิมหลัก 
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แผนทีย่ทุธศาสตร ์ (Strategic Map)  กรมตรวจบญัชีสหกรณ ์
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตารางแสดงเปา้หมาย ตามยทุธศาสตรแ์ละตัวชีว้ัด 
 
 

วิสัยทัศน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประสิทธิผลตาม
ยุทธศาสตร์ 

คุณภาพการบริการ 

ประสิทธิภาพของ 
การปฏิบัติราชการ 

การพัฒนาองค์กร 

พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง  โปร่งใส ก้าวไกลด้วยไอที  นําบัญชีสู่เกษตรกร 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร 

2. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการด้านการเงินการบัญชีและ
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร 

3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการบริหารจัดการองค์กร 

4. เสริมสร้างองค์ความรู้ และขีดความสามารถในการ
จัดทําบัญชีแก่ วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 

1. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ 
2. วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร เยาวชน และประชาชน
กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจในการจัดทําบัญชี
และนําไปใช้ประโยชน์ได้ 

3. พัฒนาระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพการให้บริการ 4. ผู้รับบริการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 5. เพิ่มระบบการให้บริการที่เปิดเผย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 

7. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานและ
งบประมาณ 

8. พัฒนากระบวนการการให้บริการตามมาตรฐาน
เวลาในการปฏิบัติงาน 

6.. พัฒนาการมอบหมายงานสอบบัญชีสหกรณ์สู่
ภาคเอกชนและระบบการตรวจสอบกิจการ 

9.  พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองค์กร (PMQA) 
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ตารางแสดงเปา้ประสงค ์ตามยทุธศาสตรแ์ละตัวชี้วดั 
 

แผนบริหารราชการ
แผ่นดนิ (2555-2558) 

เปา้ประสงค ์
ตามยทุธศาสตร ์

ยุทธศาสตร ์
กรมตรวจบัญชสีหกรณ ์ ตัวชีว้ัด (KPIs) 

ผลงาน 
2556 2556 2557 2558 2559 

นโยบายเศรษฐกิจ 
3.1 นโยบายเศรษฐกิจ       
มหภาค 
3.1.2 การพัฒนาขีด
ความสามารถการ
ดําเนินงานขององค์กรทาง
การเงินชุมชน กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน และ
สหกรณ์ทุกระดับ 
3.3 นโยบายปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ  
3.3.1 ภาคเกษตร 
 (7) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจ
เกษตร โดยการพัฒนา
สถาบันเกษตรกรในด้าน
ธุรกิจสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่  
(9) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 

 
 
 
 
1. สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรมีความเข็มแข็ง
และพึ่งพาตนเองได้ 

 
 
 
 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบ
บัญชีสหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร 
2. ส่งเสรมิและพฒันาการบริหาร
จัดการดา้นการเงนิการบญัชีและการ
ตรวจสอบกิจการของสหกรณแ์ละกลุ่ม
เกษตรกร 
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การบริหารจดัการองค์กร 

 
 
 
 
1. ร้อยละของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
มีระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายในดี
และดีมาก 
2. ร้อยละของจาํนวนข้อบกพร่องทาง
การเงินการบัญชีของสหกรณแ์ละกลุม่
เกษตรกรที่ไดร้ับการแก้ไข 
3. ร้อยละของจาํนวนข้อสังเกตจากการ
ตรวจสอบบัญชีที่สหกรณ์และกลุม่
เกษตรกรนําไปใช้เพื่อการบริหารจัดการ 

 
 
 
 

81.89 
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2. วิสาหกิจชุมชนเกษตรกร 
เยาวชนและประชาชน
กลุม่เป้าหมายมีความรู้ความ
เข้าใจในการจัดทําบัญชี
และนําไปใช้ประโยชน์ได้ 

4. เสริมสร้างองค์ความรูแ้ละขีด
ความสามารถในการจดัทําบญัชีแก่
วิสาหกจิชุมชน เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

4.  จํานวนเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ที่ได้รับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งดา้นการจัดทํา
บัญชีต้นทุนอาชีพ 

301,837 
 

300,000 200,000 200,000 500,000 
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การกําหนดกลยทุธต์ามยทุธศาสตร ์
  จากยุทธศาสตร์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 4 ยุทธศาสตร์ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ  
กรมฯ จึงได้กําหนดกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์จํานวน  25 กลยุทธ์ ดังน้ี 
 
 
 

 
 

 1.1 พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยการจัดทํามาตรฐาน  
การบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ลักษณะการดําเนินธุรกิจ 
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป รวมถึงปรับปรุงระบบบัญชีให้เหมาะสมและครอบคลุมการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้การบัญชีมีมาตรฐานและสามารถบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการข้อบกพร่องของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือพัฒนา
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นระบบและเหมาะสม 

1.2 พัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร โดยการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลลักษณะการดําเนินธุรกิจ และมาตรฐานการสอบ
บัญชีที่รับรองทั่วไป รวมถึงมาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์ ให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 
และ พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553  พ.ร.ฎ.ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2547  ระเบียบและคําสั่ง        
นายทะเบียนสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมถึงมาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์ที่เก่ียวข้อง      
เพ่ือกําหนด แนวทางการตรวจสอบบัญชีที่เป็นมาตรฐานและเหมาะสมกับธุรกิจ รวมทั้งให้คําปรึกษา
แนะนํา การเตือนภัยและความเสี่ยงจากการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง ตลอดจนพัฒนางานสอบบัญชีให้เข้าสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานทางวิชาชีพและ
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป (Cooperative 
Auditing Quality Control : CAQC ) 

1.3 พัฒนาระบบการกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน      
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ได้สนองนโยบายรัฐบาลในการมอบหมายงานสอบบัญชีสหกรณ์สู่ภาคเอกชน   
ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2536 โดยเปิดโอกาสให้สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน สหกรณ์ร้านค้า
และสหกรณ์บริการ ที่มีความพร้อมทางการบริหารจัดการ จัดจ้างผู้สอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี 
ภายใต้การกํากับดูแลของกรมฯ  โดยกรมฯ กําหนดระบบการกํากับดูแลทั้งสหกรณ์และผู้สอบบัญชีที่
มอบหมายภาคเอกชน รวมถึงการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนอย่างเป็นระบบ ทั้งในลักษณะ
การกํากับแนะนําและการโอนกลับสหกรณ์บางส่วนที่มอบหมายให้ภาคเอกชนตรวจสอบ เพ่ือพัฒนา
มาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์ที่มอบหมายให้ภาคเอกชนตรวจสอบ 

1.4 พัฒนาระบบการกํากับสหกรณ์ ให้มีมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพงานตรวจสอบ   
บัญชี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมภายในที่ดีให้สหกรณ์ โดยกําหนดให้มีการกํากับสหกรณ์ตาม   
การจัดระดับกลุ่มสหกรณ์เพ่ือสามารถให้บริการตรวจสอบบัญชี และให้คําแนะนําช่วยเหลือที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับระดับความมั่นคงของสหกรณ์ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานและส่งเสริมให้สหกรณ์
มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 

 
  

 

ยทุธศาสตรท์ี ่ 1  :  พฒันาประสทิธิภาพการตรวจสอบบญัชสีหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร 

กลยุทธ ์: 



๒๐ 
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1.5 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์  
    1.5.1  สนับสนุนให้ผู้สอบบัญชีใช้ โปรแกรมสอบบัญชีในการปฏิบัติงาน           
โดยกําหนดให้ผู้สอบบัญชีใช้โปรแกรมการตรวจสอบบัญชี (Audit Command Language : ACL) และ
โปรแกรมระบบตรวจสอบสหกรณ์เชิงลึก (Cooperative Audit Through system : CATS)  ในการตรวจสอบ
บัญชีสหกรณ์ที่ใช้คอมพิวเตอร์บันทึกบัญชี เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
ได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานสอบบัญชี 
         1.5.2  สนับสนุนให้มีการใช้ระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Working Paper : EWP) ในการบริหารจัดการงานตรวจสอบบัญชีแบบครบวงจร  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
ในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์และพัฒนาระบบการจดบันทึกผลการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี 

1.6 กํากับดูแลสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่เข้าข่ายเลิกตามกฎหมายและที่ชําระบัญชี 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 มาตรา 71(1) – (3) , พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่ 2)         
พ.ศ. 2553 และมาตรา 80 พ.ร.ฎ. ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 มาตรา 32 และมาตรา 33       
ให้ติดตามและรวบรวมรายช่ือเสนอนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ือสั่งเลิกและตรวจสอบบัญชีสหกรณ์/        
กลุ่มเกษตรกรที่ชําระบัญชี 

1.7 เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี และสร้างความเชื่อมั่นแก่สมาชิก 
ในการทําธุรกรรมและธุรกิจกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยการตรวจสอบความมีอยู่จริงของข้อมูล     
ในงบการเงินตามมาตรฐานการสอบบัญชี การสังเกตการณ์ตรวจนับสินค้าและการขอคํายืนยัน การทําธุรกรรม
ด้านสินเช่ือ เงินรับฝาก ทุนเรือนหุ้น และธุรกิจด้านอ่ืนๆ ระหว่างสมาชิกกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีความโปร่งใสและป้องปรามการ
ทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

1.8 ประสานความร่วมมือและเตรียมความพร้อมเพื่อการสอบบัญชีสหกรณ์และ      
กลุ่มเกษตรกร โดยประสานความร่วมมือกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในการจัดส่งแผนการจัดทํางบการเงิน 
และหนังสือขอรับบริการตรวจสอบบัญชี ซึ่งจะช่วยให้การสอบบัญชีรวดเร็ว เสมอภาคและเป็นธรรม  

1.9 สนับสนุนการแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างยั่งยืน โดยจัดทําแผนยุทธศาสตร์การแก้ไข
สหกรณ์อย่างย่ังยืน และจัดให้มีหน่วยตรวจสอบพิเศษ มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบบัญชี กรณีสหกรณ์
มีการทุจริต/มีข้อบกพร่องทางการเงินการบัญชีในลักษณะที่ต้องแก้ไขปัญหาเร่งด่วน หรือสหกรณ์มีการดําเนินงาน 
หรือลงทุนในธุรกิจที่ซับซ้อน มีความเสี่ยงสูงไม่เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และหลักการสหกรณ์อันอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสหกรณ์และมวลสมาชิกโดยรวม  

 
 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ    

  สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี   
  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท์ี่ 1 - 10 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ์

 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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2.1 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 2.1.1 การพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการ  โดยพัฒนาระบบและรูปแบบ      
การตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีมาตรฐานและครอบคลุมสหกรณ์ทุกประเภท ตลอดจน
การพัฒนาระบบการกํากับดูแลและให้คําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับการตรวจสอบกิจการสหกรณ์            
และกลุ่มเกษตรกร และเสริมสร้างการประสานความร่วมมือระหว่างภาคสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้สอบบัญชี
และผู้ตรวจการสหกรณ์  เพ่ือสนับสนุนให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร มีธรรมาภิบาลและมีความเข้มแข็ง 

   2.1.2 การสร้างแรงจูงใจการปฏิบัติงานการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
โดยประชาสัมพันธ์ด้านการตรวจสอบกิจการในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เป็นที่เช่ือมั่นและยอมรับ    
แก่มวลสมาชิก ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการของชมรมผู้ตรวจสอบกิจการในระดับจังหวัด เพ่ือสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือและเสริมสร้างความเข้มแข็งในระบบการตรวจสอบกิจการ 

   2.1.3 เสริมสร้างขีดความสามารถผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
โดยพัฒนาความรู้ด้านการตรวจสอบกิจการแก่ผู้ตรวจสอบกิจการ สมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร     
และบุคคลภายนอก รวมถึงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่จัดการอบรมด้านการตรวจสอบกิจการสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรในลักษณะของการเป็นวิทยากรและหลักสูตรการอบรม ตลอดจนจัดทําระบบฐานข้อมูล
ด้านการตรวจสอบกิจการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร    

      2.1.4 พัฒนาและปรับปรุง กฎระเบียบ คําแนะนํา  ที่เก่ียวข้องกับผู้ตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ ทั้งในด้านคุณสมบัติและอํานาจหน้าที่ เพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ          
เป็นรูปธรรม 

2.2 เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ดา้นการจดัทําบญัชแีละงบการเงินแกส่หกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร  
       2.2.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ โดยการสอนแนะและฝึกอบรมการจัดทําบัญชีและงบการเงินแก่พนักงานบัญชี  ตลอดจนฝึกอบรม
คณะกรรมการดําเนินการ ผู้จัดการ และผู้ตรวจสอบกิจการ ให้สามารถวิเคราะห์และใช้ข้อมูลทางบัญชี     
ในการบริหารงาน ตลอดจนประสานความร่วมมือกับภาคสหกรณ์และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือพัฒนาและ
สร้างความเข้มแข็งอย่างย่ังยืนแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  ส่งผลให้มวลสมาชิกมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น   
ตามนโยบายรัฐบาลที่เร่งแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

        2.2.2 ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี
และงบการเงิน โดยกําหนดกลวิธีในการสร้างแรงจูงใจฝ่ายบริหาร /ฝ่ายจัดการสหกรณ์ ให้เห็นความสําคัญ
และสนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงิน 

 
 
 
 

ยทุธศาสตรท์ี ่ 2  :  สง่เสรมิและพฒันาการบรหิารจดัการดา้นการเงินการบญัชแีละการตรวจสอบ 
                        กจิการของสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร 

กลยุทธ์ : 
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       2.2.3 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี  โดยการกํากับ
แนะนําและพัฒนาความรู้ทางด้านการเงินการบัญชี และการบริหารจัดการให้กับบุคลากรของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นกระบวนการ เพ่ือให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการควบคุมภายในที่ดี 
บุคลากรมีศักยภาพในการปฏิบัติงานและสามารถบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีอย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมท้ังเป็นกลไกสําคัญในการผลักดันให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็น “องค์กรที่ พ่ึงพาตนเอง”          
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

2.3 พัฒนาสถาบันเกษตรกรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  2.3.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้มีความรู้        
ความเข้าใจในผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเตรียมความพร้อมในการแข่งขันกับสหกรณ์  
ในภูมิภาคอาเซียน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี 
  2.3.2 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันแก่สหกรณ์ที่ดําเนินธุรกิจกับต่างประเทศ 
โดยส่งเสริมให้ใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ภาคภาษาอังกฤษ รวมถึงเคร่ืองมือทางการเงินในการประเมิน
ความเสี่ยง การเตือนภัยทางการเงิน ตลอดจนการตัดสินใจวางแผนธุรกิจของสหกรณ์ 
  2.3.3 สร้างต้นแบบสหกรณ์พร้อมรับประชาคมอาเซียน โดยนําร่องสหกรณ์        
ในจังหวัดตะเข็บชายแดนที่มีความพร้อม ทั้งด้านบุคลากรและเทคโนโลยีการบัญชี เพ่ือเป็นต้นแบบและ
เครือข่ายในการเช่ือมโยงธุรกิจไปยังสหกรณ์ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน     

2.4 ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการบรหิารจดัการดา้นการเงนิการบญัชี
ที่เป็นมาตรฐาน 

 2.4.1 พัฒนาระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับการดําเนินธุรกิจ  โดยพัฒนา
และวางระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับขนาดและปริมาณธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 

 2.4.2 จัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน เพ่ือเสริมสร้างให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
มีระบบการควบคุมภายในที่ดี และเกิดผลในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพและ
มั่นคงอย่างย่ังยืนต่อไป 

2.5 ส่งเสริมและผลักดันให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ด้านการเงินการบัญชีในการบริหารจัดการ 
 2.5.1 ส่งเสริมการใช้โปรแกรมระบบบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยจัดให้
มีหน่วยบริการ IT เคลื่อนที่ (IT Mobile), IT Learning และ IT Provider เพ่ือดําเนินการให้บริการติดต้ัง
โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ และแนะนําการใช้โปรแกรมแก่สหกรณ์ที่ดําเนินธุรกิจมีความพร้อมและสมัครใจ
ใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร (Cooperative Fullpack Accounting Software : FAS)        
ที่พัฒนาโดยกรมฯ ซึ่งครอบคลุมการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
 2.5.2 เสริมสร้างความรู้ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินการบัญชี      
แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยการอบรม สอนแนะ กํากับ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการใช้โปรแกรม
ระบบบัญชีสหกรณ์และการบริหารจัดการด้านการเงินและการบัญชี รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ในการจัด
ระบบงานให้แก่ผู้บริหารสหกรณ์ เพ่ือให้บริการสมาชิกแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ตลอดจน
สามารถจัดระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมภายในองค์กร ส่งผลให้ผู้บริหารสหกรณ์สามารถใช้ข้อมูล
สารสนเทศจากโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารงานได้ 
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 2.5.3 ส่งเสริมให้สหกรณ์ที่มีความพร้อมจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสหกรณ์ (COOP-HUB) 
เพ่ือให้สหกรณ์สามารถบริการสมาชิกในการสืบค้นข้อมูลทางการเงิน /ข้อมูลเตือนภัยทางการเงินของ
สหกรณ์ โดยเช่ือมโยงข้อมูลกับโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจร 
 2.5.4 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชี 
โดยสร้างสหกรณ์ต้นแบบด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจรแต่ละประเภทให้ครอบคลุม    
ทุกจังหวัด เพ่ือเป็นเครือข่ายในการขยายผลการให้บริการโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ครบวงจรของกรมฯ 
และเป็นแหล่งเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 2.5.5 ส่งเสริมการใช้เครื่องมือทางการเงินในการบริหารจัดการ โดยส่งเสริม
ระบบตรวจสุขภาพทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเตือนภัยและเฝ้าระวังทางการเงิน
ช่วยสนับสนุนการคิด วิเคราะห์ การสร้างมูลค่าเพิ่มองค์กร และการตัดสินใจในการวางแผนธุรกิจ
สหกรณ์ รวมถึงปรับปรุงการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

2.6 บูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ 
องค์กรท้องถิ่นและภาคเอกชน เพ่ือให้สามารถวางแผนและปฏิบัติงานได้อย่างสอดคล้องกันทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติโดย 

 2.6.1 สนับสนุนการบูรณาการตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุม่จงัหวดัในระดับ
พ้ืนที่ (Area Approach) เพ่ือให้แผนงาน/โครงการสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

 2.6.2 ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ องค์กร
ท้องถิ่นและภาคเอกชนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและแก้ไขปัญหาการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร       
ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ 

 2.6.3 บูรณาการกํากับดูแลการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน  
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยประสานงานกับสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินและกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายระหว่างปี 2555-2557 รวมทั้งถ่ายทอด
ความรู้เก่ียวกับกฎหมายการฟอกเงินแก่บุคลากรของกรมฯ 

 

 
 
สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี 
สํานักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท์ี่ 1 - 10 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 
 
 
 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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3.1 ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 3.1.1 พัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีเพื่อให้บริการแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  

โดยพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ให้ครอบคลุมตามธุรกิจของสหกรณ์ เน้นการเช่ือมโยงข้อมูลให้เกิด
ระบบช่วยสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารสหกรณ์ (MIS) 

 3.1.2 พัฒนาโปรแกรมระบบการตรวจสอบบัญชี โดยพัฒนาระบบสอบบัญชี
คอมพิวเตอร์ให้สามารถรองรับการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ที่ใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ที่ซับซ้อนและ       
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือกําหนดกรอบการประเมินการควบคุมภายในขั้นตํ่าและแนวทางตรวจสอบ        
ด้านเทคโนโลยีตามมาตรฐานสากล โดยการพัฒนาหรือปรับปรุงโปรแกรมตรวจสอบสหกรณ์เชิงลึก 
(Cooperative Audit Through System: CATS) และพัฒนาโปรแกรมตรวจสอบสหกรณ์เทคโนโลยีขั้นสูง 
(Cooperative Information Technology Advance Audit: CITAA) รวมถึงพัฒนาโปรแกรมการตรวจสอบ
สหกรณ์ที่ใช้โปรแกรมผู้อ่ืน (Cooperative Audit Business Software: CABS) ให้สามารถรองรับการตรวจสอบ
บัญชีโดยใช้โปรแกรมช่วยตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานการบัญชีและเพ่ิมระดับความเช่ือมั่น     
ในการตรวจสอบบัญชีมากขึ้น  

 3.1.3 พัฒนาศูนย์ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในระดับชาติ
และระดับจังหวัด เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลทางการเงินและเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร      
โดยเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างศูนย์ข้อมูลระดับจังหวัดและระดับชาติ  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสหกรณ์ 
หน่วยงานภาครัฐ และผู้สนใจทั่วไป สามารถใช้ข้อมูลทางการเงินในการบริหารงานและส่งสัญญาณเตือนภัย
ทางการเงินแก่สหกรณ์ได้ทันต่อเหตุการณ์ 

 3.1.4 พัฒนาศูนย์วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการเงินสหกรณ์แห่งชาติ (National 
Cooperative Economics and Financial Indicators center: N’CEFIC) ให้เป็นศูนย์กลางในการสร้าง
คุณค่าของข้อมูลการเงินของสหกรณ์และรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินของสหกรณ์ เพ่ือให้สมาชิก 
ผู้บริหารสหกรณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับรู้ถึงพลังการขับเคลื่อนของภาคสหกรณ์ไทยต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศและให้สหกรณ์ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวในการพัฒนาธุรกิจในเชิงรุก     
รวมท้ังส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการด้านการเงินและ        
การบริหารธุรกิจ และสามารถประเมินตนเองในลักษณะของการใช้ตัวช้ีวัดทางการเงินและการเทียบเคียง
ภายในกลุ่มทั้งในลักษณะของพ้ืนที่ มูลค่าสินทรัพย์หรือจํานวนสมาชิก รวมท้ังพัฒนาและเผยแพร่
สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

 3.1.5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
เพ่ือสนับสนุนการเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-government) ของรัฐบาล ในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 
 
 

 

ยทุธศาสตรท์ี ่ 3  :  พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการบริหารจัดการองคก์ร 
 

กลยุทธ ์: 
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 3.1.6 พัฒนาศูนย์กลางข้อมูลกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Working 
Paper Center: EWP) รองรับการใช้ระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส์และการบริหารจัดการงานตรวจสอบ
บัญชีแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์ รวมถึงพัฒนา
กระบวนการบันทึกผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี สามารถ
นํามาใช้ประกอบการแสดงความเห็นต่องบการเงินได้อย่างถูกต้องและทันต่อเวลา ลดต้นทุนในการจัดทํา
กระดาษทําการและการจัดเก็บ       

  3.2 ปรบัปรงุโครงสร้างและระบบการบรหิารจดัการองคก์ร 
  3.2.1 ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ และการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาหน่วยงาน โดยดําเนินการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและจัดทําแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาหน่วยงานให้เหมาะสมกับกรอบอัตรากําลัง ปริมาณงานและภารกิจของกรมฯ ระยะต่อไป 
  3.2.2 พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเป้าหมาย        
เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือการประเมินผลสําเร็จของหน่วยงานในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ โดยการประเมินตนเอง
และประเมินโดยผู้ประเมินอิสระ ตามท่ีกําหนดในแผนการประเมินผลเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
  3.2.3 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบธรรมาภิบาลในองค์กร โดยจัดทําแผนงาน
เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี ปลูกฝังการเป็นข้าราชการที่ดี การเสริมสร้างความโปร่งใส         
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การส่งเสริมและคุ้มครองคุณธรรม จริยธรรม  
รวมถึงการสร้างความปรองดอง รวมทั้งการรณรงค์ให้บุคลากรทุกระดับปฏิบัติตามค่านิยมหลักของคนไทย 
12 ประการ ของรัฐบาล  
  3.2.4 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานสู่สาธารณชน 
โดยเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของกรมฯ ผ่านสื่อต่าง ๆ  ทั้งในระดับกรมและระดับจังหวัดอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง       

 3.3 ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
  3.3.1 ส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพตามหลักคุณธรรม    
เน้นการทํางานอย่างมีความสุข  รวมทั้งจัดทําเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) ที่ชัดเจน 
โปร่งใสและบุคลากรมีความพึงพอใจในเส้นทางความก้าวหน้าของตน 
  3.3.2 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างเต็มระบบและต่อเนื ่อง     
โดยจัดทําแผนกลยุทธ์และแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้ครอบคลุมทุกสายงาน  เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปด้วยความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
ตลอดจนการเพ่ิมทักษะ ในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบระบบสารสนเทศ
สําหรับสหกรณ์ที่ใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ที่ซับซ้อน 
  3.3.3 เสริมสร้างแรงจูงใจและขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  โดยกําหนดกลวิธี  
ในการสร้างแรงจูงใจและขวัญกําลังใจแก่บุคลากรทุกระดับของกรมฯ ให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ที่ยึดหลักสมรรถนะ หลักผลงานและหลักคุณธรรม รวมทั้งการปลูกฝังจิตสํานึก 
ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่บุคลากร 
  3.3.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแก่บุคลากรของกรมฯ และสังคม      
โดยการส่งเสริมสนับสนุนความต้องการของบุคลากร ทั้งเรื่องนโยบายและสวัสดิการ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตการทํางานของบุคลากรให้สูงขึ้น ปรับปรุง สภาพแวดล้อมในการทํางาน ช่วยเหลือบุคลากรที่ประสบ
ภัยพิบัติและมีความเดือดร้อนในการดํารงชีพ รณรงค์ให้บุคลากรดูแลสุขภาพของตนเอง สนับสนุนด้านกีฬา 



๒๖ 
 

แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ.  2556 - 2559 

รวมทั้งการจัดกิจกรรมช่วยเหลือชุมชนหรือสังคม ตลอดจนสนับสนุนมาตรการการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
ให้คนพิการตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)      
โดยศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเก่ียวกับบทบาทภารกิจ ระบบงาน ความต้องการของผู้รับบริการตลอดจนความเหมาะสม
ของโครงสร้างกับกรอบอัตรากําลัง ปริมาณงานและภารกิจของกรมฯ เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา     
และพัฒนางานของกรมฯ ให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและบรรลุตามเป้าหมาย   
การให้บริการของหน่วยงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในอาชีพและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของบุคลากร
ของกรมฯ  นอกจากน้ันยังจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยเพ่ือให้การดําเนินการวิจัยของกรมฯ       
มีกรอบทิศทางการดําเนินการที่ชัดเจน สามารถนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาสหกรณ์ สถาบัน
เกษตรกร และเกษตรกรกลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นให้เกิดการวิจัยแบบ 
บูรณาการ มีความเช่ือมโยงทั้งระบบและเกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างชัดเจน       
 3.5 พัฒนาและเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  3.5.1 สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรด้านสหกรณ์       
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลวิชาการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การสอบบัญชี 
และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ การเข้าร่วมประชุม สัมมนา รวมทั้งขอรับการสนับสนุนในด้านต่างๆ 
อาทิ สหกรณ์เยอรมันและสมาพันธ์ไรฟ์ไฟเซน (DGRV) องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์สากล (ICA) 
คณะกรรมการศูนย์อาเซียนเพ่ือการพัฒนาสหกรณ์การเกษตร (ACEDAC) สมาคมสมาพันธ์สหกรณ์เครดิต
ยูเนียนแห่งเอเชีย (ACCU) และมูลนิธิฮันส์ ไซเดล 
  3.5.2 พัฒนาความรู้และทักษะบุคลากรของกรมฯ โดยพัฒนาความรู้และ     
ทักษะที่จําเป็น ทั้งด้านภาษา กฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติด้านการเงินการบัญชีที่เก่ียวข้อง รวมท้ังระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่จําเป็นในการปฏิบัติงาน 
  3.5.3 จัดตั้งหน่วยงานภายใน (ASEAN Unit) เพ่ือประสานงานเรื่องอาเซียน รวมท้ัง
นําเสนอนโยบาย แผนงานและโครงการในการเตรียมความพร้อมองค์กรเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตลอดจน
ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนตามแผนงานและโครงการท่ีกําหนด 
  3.5.4 พัฒนาและจัดตั้งศูนย์กลางข้อมูลด้านการเงินการบัญชีภาคสหกรณ์      
ของอาเซียน  โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารบัญชีและโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์   
ภาคภาษาอังกฤษ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นต่อบัญชีและงบการเงินของสหกรณ์  
ตลอดจนส่งเสริมให้สหกรณ์ทั้งในประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียน ใช้โปรแกรมระบบบัญชี
สหกรณ์ของกรมฯ ในการบันทึกบัญชี เพ่ือสามารถเช่ือมโยงข้อมูลทั้งด้านการเงินและด้านธุรกิจและผลักดัน
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านการเงินการบัญชีภาคสหกรณ์ของอาเซียน   
   

 
 
 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 สํานักบริหารกลาง 

สํานักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท์ี่ 1 – 10 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ์ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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 4.1 พัฒนาและเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกร เยาวชน
และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
  4.1.1 พัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ แก่สมาชิกสหกรณ์และ        
กลุ่มเกษตรกร เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้รู้ต้นทุนการผลิต กําไรหรือขาดทุน
จากการประกอบอาชีพ สามารถวิเคราะห์ต้นทุนการผลิต การหาแหล่งทุนเพ่ือสร้างรายได้ และมีการออม
อย่างเป็นระบบ รวมทั้งการสร้างความย่ังยืนในการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ โดยส่งเสริมเกษตรกรที่สามารถ
จัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพได้ เพ่ือสร้างนิสัยให้เกษตรกรจัดทําบัญชีเป็นประจําสม่ําเสมอและพัฒนาสู่การเป็น 
Smart Farmer 
  4.1.2 สร้างและพัฒนาความรู้ด้านบัญชีแก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี  โดยพัฒนา
ศักยภาพของอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี ให้มีความพร้อมที่จะถ่ายทอดความรู้ด้านบัญชีแก่เกษตรกร เยาวชน
และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งสร้างอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดยการสร้าง
เครือข่ายในพ้ืนที่ระดับตําบลเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้มีจํานวนเพียงพอในการถ่ายทอดความรู้ ตลอดจนพัฒนาระบบ
การถ่ายทอดความรู้ เทคนิคการเป็นวิทยากร รวมท้ังสื่อการสอนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการประกอบ
อาชีพ เข้าใจง่ายปฏิบัติได้สะดวกรวดเร็วและถูกต้อง รวมทั้งส่งเสริมการจัดต้ังชมรมครูบัญชีทั้งในระดับ
จังหวัด ระดับภาคและระดับประเทศ 
  4.1.3 เสริมสร้างแรงจูงใจแก่อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี   โดยการเสริมสร้าง
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่การจัดประกวดอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีดีเด่นระดับจังหวัด/ภาค/ประเทศ       
การประกาศเกียรติคุณ การเพ่ิมค่าตอบแทนอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี การสร้างความยอมรับในชุมชน 
และสังคม รวมทั้งจัดกิจกรรมสัมมนาเพื่อให้อาสาสมัครเกษตรด้านบัญชีมีโอกาสไปศึกษาดูงาน พบปะ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกันให้มากขึ้น 
  4.1.4 สร้าง “เกษตรกรปราดเปรื่องด้านบัญชี” เพ่ือเป็นต้นแบบของเกษตรกร      
ที่ประสบผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จากการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพและสามารถพัฒนาต่อยอด
โดยการใช้ข้อมูลทางบัญชีต้นทุนอาชีพในการตัดสินใจลงทุนหรือวางแผนประกอบอาชีพที่เหมาะสม      
สร้างความมั่นคงในอาชีพและมีความเป็นอยู่ที่ ดีขึ้น รวมทั้งสามารถเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้           
การจัดทําบัญชี และการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการตัดสินใจประกอบอาชีพ รวมท้ังเป็นจุดเรียนรู้ ให้กับ         
เกษตรกรทั่วไปได้ 
  4.1.5 จัดตั้ง “ศูนย์ข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกอบอาชีพ” เพ่ือวิเคราะห์   
และประมวลผลข้อมูลการประกอบอาชีพของเกษตรกรที่จัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพในแต่ละอาชีพ แยกตาม
รายจังหวัด แต่ละภาคของประเทศไทย และนําเสนอ “โมเดลต้นทุนรายอาชีพ” ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจของเกษตรกรในการปรับเปลี่ยนอาชีพและเป็นสารสนเทศให้หน่วยงานภาครัฐ 
ในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแก่เกษตรในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 

ยทุธศาสตรท์ี ่ 4  :  เสรมิสร้างองคค์วามรู ้และขีดความสามารถในการจดัทําบญัชแีก ่วสิาหกจิชมุชน  
                        เกษตรกร เยาวชนและประชาชนกลุม่เปา้หมาย 

กลยุทธ ์: 
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  4.1.6 ส่งเสริมองค์ความรู้ทางบัญชีสู่การศึกษานอกโรงเรียน โดยกรมได้จัดทาํบันทกึ
ข้อตกลงความร่วมมือกับสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) 
เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ องค์ความรู้ด้านคุณธรรม ความดี และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แก่ครูและนักเรียนในสังกัดสํานักงาน กศน. เพ่ือร่วมกันพัฒนาครู กศน. และนักศึกษา กศน. ทุกระดับให้มี
ความรู้ และมีส่วนร่วมกําหนดแผนงานร่วมกันในการขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้านคุณธรรม ความดี และหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเก่ียวกับการจัดทําบัญชีรายรับ – รายจ่าย และบัญชีต้นทุนอาชีพ เพ่ือสร้างเครือข่าย   
การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้อย่างกว้างขวางและท่ัวถึงมากย่ิงขี้น ซึ่งเป็นแนวทาง 
ที่ดีที่สุดในการดําเนินชีวิตได้อย่างมั่นคง ย่ังยืน และสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว 
 4.2 บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ร่วมกับหน่วยงานอื่นในจังหวัด เพ่ือให้สามารถ 
แก้ไขปัญหาด้านบัญชีแก่เกษตรกรอย่างรวดเร็ว โดยการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระราชานุเคราะห์ 
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ตามแผนงานของกรมส่งเสริมการเกษตร และการจัดคลินิก
บัญชีตามขบวนเสด็จ ตลอดจนร่วมจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่กับหน่วยงานอ่ืน 
 4.3 พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชีแก่กลุ่มอาชีพ เยาวชนและเกษตรกร        
ตามโครงการพระราชดําริ  เพ่ือสนองงานและแบ่งเบาพระราชกรณียกิจในการบําบัดทุกข์ บํารุงสุข         
แก่ประชาชนของทุกพระองค์ โดยการอบรมและสอนแนะการจัดทําบัญชีแก่กลุ่มเป้าหมายตามโครงการ
พระราชดําริต่างๆ  ให้สามารถควบคุมรายจ่าย มีวินัยทางการเงินและดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมถึงการสร้าง “ครูบัญชีเยาวชน” เพ่ือขยายผลการจัดทําบัญชีไปยังชุมชนโดยรอบบริเวณ
โครงการพระราชดําริ เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยบัญชี 
 4.4 พัฒนามาตรฐานการบัญชีและเสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 
  4.4.1 พัฒนามาตรฐานการบัญชีและระบบบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี   
ของวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีมาตรฐานการบัญชีที่เอ้ือต่อการควบคุมภายใน และการดําเนิน
ธุรกิจของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยวางรูปแบบบัญชี วางระบบควบคุมภายใน รวมถึงส่งเสริมการใช้โปรแกรม
ระบบบัญชี 
  4.4.2 เสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน  โดยสอนแนะ    
การจัดทําบัญชี/งบการเงินแก่เจ้าหน้าที่ของวิสาหกิจชุมชนให้สามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได้ รวมทั้ง
สามารถนําข้อมูลทางการเงินการบัญชีไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงาน 
  4.4.3 ส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนเห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชีและงบการเงิน      
โดยกําหนดกลวิธีในการสร้างแรงจูงใจแก่ผู้นํา/ฝ่ายจัดการของวิสาหกิจชุมชน ให้เห็นความสําคัญและ
สนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงินในการประกอบการ  เช่น  จัดประกวดวิสาหกิจชุมชนดีเด่น หรือ
การสัมมนาวิสาหกิจชุมชนระดับภาค/ระดับประเทศ 
 4.5 สนับสนุนการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร เพ่ือสนับสนุน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืชตามเขตเกษตรเศรษฐกิจ    
โดยการพัฒนาองค์ความรู้การจัดทําบัญชีแก่เกษตรกร ให้มีความรู้ความสามารถในการจัดทําบัญชีรับ-จ่าย         
ในครัวเรือนและบัญชีต้นทุนประกอบอาชีพ รวมทั้งการใช้ข้อมูลด้านบัญชีในการวางแผนประกอบอาชีพ  
สร้างรายให้แก่เกษตรกรและเกิดความม่ันคงในการประกอบอาชีพ 
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สํานักส่งเสริมพัฒนาการบัญชีและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท์ี่ 1 - 10 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : 
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ความเช่ือมโยงระหว่างเป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

เปา้ประสงค ์ ประเดน็ยุทธศาสตร ์

  สหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกร 
มีความเข้มแข็ง 
และพึ่งพาตนเองได้ 

 วิสาหกจิชุมชน 
เกษตรกร เยาวชน
และประชาชน
กลุ่มเปา้หมาย  
มีความรู้ความเข้าใจ 
ในการจดัทําบญัชีและ
นําไปใช้ประโยชน์ได้ 
 

1. พัฒนาประสิทธิภาพ
การตรวจสอบบัญชี
สหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกร 

2. ส่งเสรมิและ
พัฒนาการบริหาร
จัดการดา้นการเงนิ 
การบญัชีและการ 
ตรวจสอบกิจการ   
ของสหกรณแ์ละ   
กลุ่มเกษตรกร 

3. พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
บริหารจดัการองค์กร 
 

4. เสริมสร้างองค์ความรู ้
และขีดความสามารถ 
ในการจดัทําบญัชี 
แก่วสิาหกิจชุมชน 
เกษตรกร เยาวชนและ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

กลยุทธ ์

1. พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. พัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์ 
    และกลุ่มเกษตรกร 
3. พัฒนาระบบการกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
4. พัฒนาระบบการกํากับสหกรณ์ 
5. สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์ 
6. กํากับดูแลสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่เข้าข่ายเลิกตามกฎหมายและที่ชําระบัญชี 
7. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี และสร้างความเชื่อม่ันแก่สมาชิก 
    ในการทําธุรกรรมและธุรกิจกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
8. ประสานความร่วมมือและเตรียมความพร้อมเพื่อการสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
9. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาสหกรณ์อย่างยั่งยืน 

1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการจัดทําบัญชีและงบการเงินแก่สหกรณ์ 
    และกลุ่มเกษตรกร  
3. พัฒนาสถาบันเกษตรกรรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
4. ส่งเสริมให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชี 
    ที่เป็นมาตรฐาน  
5. ส่งเสริมและผลักดันให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ด้านการเงินการบัญชีในการบริหารจัดการ 
6. บูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐ 
    องค์กรท้องถิ่น และภาคเอกชน 

 1. ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 2. ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการองค์กร 
 3. ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  
 5. พัฒนาและเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

1. พัฒนาและเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกร เยาวชน 
    และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
2. บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคล่ือนที่ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในจังหวัด 
3. พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชีแก่กลุ่มอาชีพ เยาวชน และเกษตรกร 
    ตามโครงการพระราชดําริ 
4. พัฒนามาตรฐานการบัญชีและเสริมสร้างความรู้ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 
5. สนับสนุนการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร  
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บทที ่ 3 
การนาํยุทธศาสตร์ไปสูก่ารปฏบิัต ิ

  แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (พ.ศ. 2556 - 2559) ได้กําหนดยุทธศาสตร์ 
จํานวน 4 ยุทธศาสตร์ เพ่ือนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจึงกําหนดกลยุทธ์ 25 กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการ  
จํานวน 17 แผนงาน/โครงการ ซึ่งมีรายละเอียดของกิจกรรม เป้าหมาย และงบประมาณ ในปี 2556 - 2559  
นอกจากน้ี เพ่ือให้สามารถประเมินผลความสําเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ได้จัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ของแต่ละโครงการ ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ (Key Performance Indicators: KPI) เพ่ือเป็น
กรอบในการติดตามประเมินผล โดยแผนปฏิบัติการมีแผนงาน/โครงการที่สําคัญดังน้ี 
 

ยทุธศาสตร/์กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ 
ยทุธศาสตรท์ี ่1  พฒันาประสทิธิภาพการตรวจสอบ
บญัชสีหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร   
กลยทุธห์ลกั 
1. พัฒนามาตรฐานการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร 
2. พัฒนามาตรฐานการสอบบัญชีและระบบควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
3. พัฒนาระบบการกํากับดูแลการสอบบัญชี 
สหกรณ์โดยผู้สอบบัญชีภาคเอกชน 
4. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ 
ทางการเงินของสหกรณ์แลกลุ่มเกษตรกร 

 
 
 
1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
 
 
 
 
 
2. การพัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพรส่ารสนเทศ 
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

ยทุธศาสตรท์ี ่2  ส่งเสรมิและพฒันาการบรหิาร
จัดการด้านการเงนิการบญัชแีละการตรวจสอบ
กจิการของสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร 
กลยทุธห์ลกั  
1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการ 
    ของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร  

 
 
 
 
3. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและเป็นอิสระ 
   ให้กับระบบสหกรณ์ 
4. โครงการประสานความร่วมมือเพ่ือพัฒนา 
   การสหกรณ์ 

2. เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการจัดทําบัญชี 
    และงบการเงินแก่สหกรณแ์ละกลุ่มเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 

5. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์ 
    และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
6. โครงการเตรียมความพร้อมแก่สหกรณ ์
    และกลุ่มเกษตรกรที่ต้ังใหม่ 
7. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
    ด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
8. โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ 
    ด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
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ยทุธศาสตร/์กลยทุธ ์ แผนงาน/โครงการ 
3. ส่งเสริมและผลักดันให้สหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ด้านการเงินการบัญชีในการบริหารจัดการ 

9. โครงการพัฒนาความรู้สารสนเทศด้านบัญชี 

ยทุธศาสตรท์ี ่3  พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ 
และการบริหารจัดการองคก์ร 
กลยทุธห์ลกั   
1. ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 
 
10. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      และการสือ่สาร 

  
2. พัฒนาและเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

11. โครงการพัฒนาบุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยทุธศาสตรท์ี ่4  เสรมิสร้างองคค์วามรูแ้ละ       
ขีดความสามารถในการจัดทาํบญัชแีก่วสิาหกจิ
ชุมชน เกษตรกร เยาวชนและประชาชน 
กลุม่เปา้หมาย 
กลยทุธห์ลกั  
1. พัฒนาและเสริมสร้างภูมปัิญญาทางบัญชี 
    สู่บัญชีต้นทุนอาชีพแก่เกษตรกร เยาวชน  
    และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 

 
 
 
 
 
12. โครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสูบั่ญชี 
      ต้นทุนอาชีพ 
13. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปร่ือง 
      (Smart Farmer) 

2. บูรณาการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ร่วมกับ 
    หน่วยงานอ่ืนในจังหวัด  

14. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที ่

3. พัฒนาและเสริมสร้างความรู้ด้านบัญชี 
    แก่กลุ่มอาชีพ เยาวชน และเกษตรกร 
    ตามโครงการพระราชดําริ 

15. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
 

4. พัฒนามาตรฐานการบัญชีและเสริมสร้างความรู้ 
    ด้านการเงินการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 

16. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
 

5. สนับสนุนการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกร 
    ตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร  
 

17. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกร 
      ที่ปลูกปาล์มนํ้ามันและยางพารา 
 

 
 
 

 



หน่วยงาน
หน่วยนับ 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
   - ตรวจสอบบัญชีประจําปีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แห่ง 11,500 11,600 11,600 11,800 755.5127 805.2551 833.3156 1,178.0950 สตส./สตท.
ตัวชี้วัด : สมช./สผค.
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ แห่ง 11,500 11,600 11,600 11,800
การตรวจสอบบัญชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 75 80 85 90
ได้รับการตรวจสอบบัญชีภายในมาตรฐานเวลาที่กําหนด
2. การพัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่สารสนเทศ
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
   - เผยแพร่สารสนเทศของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เรื่อง 105 105 105 105 27.0373 26.1886 24.6766 49.867 สตท./ศทส.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : สถาบัน องค์กร และสาธารณชนได้รับข้อมูล เรื่อง 105 105 105 105

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

แผนปฏบิตักิาร ปงีบประมาณ 2557 - 2559

เชงปรมาณ : สถาบน องคกร และสาธารณชนไดรบขอมูล เรอง 105 105 105 105
สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของผู้รับบริการมีข้อมูลสารสนเทศ ร้อยละ 80 80 80 80
ทางการเงินที่ตรงความต้องการ

3. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สตส./สตท.
    - พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบ  -  - 2  - -             -             26.8297 ศทส./สผค.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ได้รับการพัฒนา ระบบ  -  - 2  -
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

4. โครงการพัฒนาบุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สพถ./สผค.
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
  - พัฒนาความรู้และทักษะบุคลาการ คน  -  -  - 1,000 -             -             2.5000       

ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนบุคลากรของหน่วยงานได้รับการอบรม คน  -  -  - 1,000  -  -
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการอบรมมีความรู้ ร้อยละ  -  -  - 70  -  -

ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน

5. การส่งเสริมและพัฒนาการตรวจสอบกิจการ

ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
   - ฝึกอบรมด้านการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แห่ง 1,300 1,300 1,300 2,600 32.7230 29.3656 31.0759 46.6477
โครงการ/กลุ่มเป้าหมาย

 (1) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและเป็นอิสระให้

กับระบบสหกรณ์

กลุ่มเป้าหมาย : ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แห่ง 1,000 1,000 1,000 2,000 27.8874 24.9016 26.6119 33.5500 สตท./สตส.

สมช./สพถ.

(2) โครงการประสานความร่วมมือเพื่อพัฒนาการสหกรณ์
กลุ่มเป้าหมาย : คณะกรรมการ/ฝ่ายจัดการ ผู้ตรวจสอบกิจการ แห่ง 300 300 300 600 4.8356 4.4640 4.4640 13.0977 สตท./สตส.

และผู้สอบบัญชี สพถ.
ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แห่ง 1,300 1,300 1,300 2,600

การฝึกอบรมด้านการตรวจสอบกิจการ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70

บุคลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

6. โครงการเตรียมความพร้อมแก่สหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรที่ตั้งใหม่

   - ฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี แห่ง 100 100 100 200 1.1318 1.0710 1.0710 6.1720 สตท./สตส.

แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สพถ.
กลุ่มเป้าหมาย : อบรมคณะกรรมการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แห่ง 100 100 100 200
ทั้งคณะ/สอนแนะพนักงานบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แห่ง 100 100 100 200
การฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70
บุคลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้

7. โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการด้านการเงิน

การบัญชีแก่สหกรณ์และกล่มเกษตรกรการบญชแกสหกรณและกลุมเกษตรกร

   - ฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี แห่ง 1,784 1,400 1,400 2,700 7.9681 5.6220 5.6220 15.6691 สตท./สพถ./

แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สมช.
กลุ่มเป้าหมาย :  ฝ่ายจัดการสหกรณ์/คณะกรรมการ - ภาครัฐ แห่ง 1,000 700 700 2,000 4.748 2.5620 2.5620 11.7390

                                                               - ภาคเอกชน แห่ง 784 700 700 700 3.2200 3.0600 3.0600 3.9301
ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แห่ง 1,784    1,400    1,400    2,750     
การฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70
บุคลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้

35



หน่วยงาน
หน่วยนับ 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

8.โครงการพัฒนาความรู้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านบัญชี

   - ฝึกอบรมการใช้เทคโนโลยีทางการบัญชีแก่สหกรณ์และ แห่ง 300 300 300 600 3.3000      1.5300      1.5300       7.8057      สตท./สพถ./

กลุ่มเกษตรกร ศทส.
กลุ่มเป้าหมาย : คณะกรรมการ/พนักงานบัญชี แห่ง 300 300 300 600
ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แห่ง 300 300 300 600
การฝึกอบรมการใช้เทคโนโลยีทางการบัญชี

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี ร้อยละ 70 70 70 70
บุคลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้

9. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ด้านการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

   - กํากับแนะนําและฝึกอบรมการบริหารการเงินและ แห่ง 760 616 616 900 19.5042 15.5287 15.5287 23.0158 สตส./สตท./

การบญัชีแก่สหกรณ์และกล่มเกษตรกร สพถ.การบญชแกสหกรณและกลุมเกษตรกร สพถ.

กลุ่มเป้าหมาย : พนักงานบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร แห่ง 760 616 616 900
ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการ แห่ง 760 616 616 900
กํากับแนะนําและฝึกอบรมการบริหารการเงินและการบัญชี

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมี ร้อยละ 30 30 30 30
การบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีที่ดี

10. โครงการพัฒนาภูมิปัญญาทางบัญชีสู่บัญชีต้นทุนอาชีพ
   - สอนแนะการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ แสนคน 3.0 2.0 2.0 5.0 230.2270 209.8906 209.1457 300.7567 สตท./สตส./
ตัวชี้วัด : สพถ.
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน แสนคน 3.0 2.0 2.0 5.0
กลุ่มเป้าหมายได้รับการสอนแนะการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกร เยาวชนและประชาชน ร้อยละ 12 12 12 12
กลุ่มเป้าหมายมีขีดความสามารถ ในการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

11. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

   - ฝึกอบรมการจัดทําบัญชีแก่กลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริ คน 14,909 14,909 14,909 15,885 19.3583 18.8325 32.2375 21.8786 สตส./สตท.

กลุ่มเป้าหมาย สผค./สพถ.

(1) โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตาม คน 1,908 1,905 1,905 2,075 6.8446 6.7597 20.1647 6.3868 

พระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา

(2) โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ คน 2,400 2,400 2,400 2,400 1.4980 1.4716 1.4716 1.8486

(3) โครงการศิลปาชีพ คน 2,000 2,000 2,000 2,000 1.2620 1.2100 1.2100 1.5852

(4) โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ําปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชดําริ คน 3,725 3,728 3,728 4,000 2.5057 2.4509 2.4509 3.0141

(5) โครงการหลวง คน 700 700 700 700 1.9140 1.9140 1.9140 1.9140

(6) โครงการกลุ่มอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร คน 176 176 176 200 1.7540 1.7363 1.7363 2.1830

(7) โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว คน 4,000    4,000    4,000    4,000     3.5800 3.2900 3.2900 3.5800

(8) โครงการบูรณาการในพื้นที่พระราชดําริของกระทรวงเกษตร คน 510 1.3669

     และสหกรณ์     และสหกรณ

ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ คน 14,909 14,909 14,909 15,885
พระราชดําริได้รับการฝึกอบรมการจัดทําบัญชี

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ ร้อยละ 20 20 20 20
พระราชดําริที่ผ่านการฝึกอบรมสามารถจัดทําบัญชีได้

12. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่

   - จัดนิทรรศการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ครั้ง 308 308 308 308 3.4721 3.4721 3.4721 3.7191 สตส./สพถ.

ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนครั้งที่ให้บริการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ครั้ง 308 308 308 308
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

13 โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

   - วางรูปแบบและสอนแนะการจัดทําบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน แห่ง 920 385 385 1,000 19.2749 7.9377 7.9377 26.3950 สตส./สตท./

ตัวชี้วัด : สพถ

เชิงปริมาณ : จํานวนวิสาหกิจชุมชนได้รับการพัฒนา แห่ง 920 385 385 1,000
มาตรฐานการบัญชีวิสาหกิจชุมชน

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของวิสาหกิจชุมชนที่มีการจัดทําบัญชี ร้อยละ 30 30 30 30
และงบการเงินตามมาตรฐาน

14. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกร

ที่ปลูกปาล์มน้ํามันและยางพารา

   - ฝึกอบรมการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรที่ปลูกปาล์มน้ํามันและยางพารา คน 1,850 1,850 1,850 2,650 4.2412 4.1209 4.1209 7.5171 สตส./สตท./

ตัวชี้วัด : สพถ

เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ปลูกปาล์มน้ํามันและ คน 1,850 1,850 1,850 2,650
ยางพาราได้รับการฝึกอบรมการจัดทําบัญชี

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการอบรมสามารถจัดทําบัญชีได้ ร้อยละ 50 20 20 20

15. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้

   - ฝึกอบรมด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ราย 1,160 793 793 977 14.3126 12.7110 14.4440 18.7540 สตส./สพถ./
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (แห่ง) (145) (245) (218) (218) สผค.
กลุ่มเป้าหมาย : คณะกรรมการทั้งคณะ/ผู้จัดการ/ ราย 1,160 793 793 977
พนักงานบัญชี/ผู้ตรวจสอบกิจการ (แห่ง) (145) (245) (218) (218)
ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนบุคลากรของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ราย 1,160 793 793 977
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ (แห่ง) (145) (245) (218) (218)
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการฝึกอบรมสามารถ ร้อยละ 70 70 70 70
นําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
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หน่วยงาน
หน่วยนับ 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 รับผิดชอบหลัก

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหลัก/ตัวชี้วัด
เป้าหมาย งบประมาณ (ล้านบาท)

16. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) -             31.6518 30.7358 37.3000

   - อบรมการจัดทําบัญชีและการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการประกอบอาชีพ แสนราย  - 1.0 1.0 1.0 -             27.0800 30.7358 35.0000 สตท./สตส./

  - จัดตั้งศูนย์ข้อมูลต้นทุนอาชีพประกอบการตัดสินใจ ศูนย์  - -  -  - -             4.5718 0.0000 2.3000 สพถ.
ตัวชี้วัด :  
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรเป้าหมายได้รับการฝึกอบรม แสนราย  - 1.0 1.0 1.0
การจัดทําบัญชีและการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการประกอบอาชีพ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการอบรมสามารถนําความรู้ ร้อยละ  - 10 10 10
ไปใช้ประโยชน์ได้

1,138.0632 1,173.1776 1,241.7432 1,746.0928รวมทั้งสิ้น
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ยุทธศาสตร์ ผลผลิต กิจกรรมหลัก ตัวชี้วัดความสําเร็จ
1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบ 1. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 1. ตรวจสอบบัญชีประจําปีสหกรณ์และ เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการ

บัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ได้รับการตรวจสอบบัญชี     กลุ่มเกษตรกร ตรวจสอบบัญชี

2. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร่ข้อมูล เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการ

    สารสนเทศของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ตรวจสอบบัญชีภายในมาตรฐานเวลาที่กําหนด

2. ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ 2. สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 1. ฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงิน เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ

ด้านการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ ได้รับการพัฒนาความรู้     การบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร การฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี

กิจการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ด้านบริหารจัดการทางการเงิน 2. กํากับแนะนําและฝึกอบรมการบริหาร เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการ

การบัญชี     การเงินและการบัญชีแก่สหกรณ์และ กํากับแนะนําและฝึกอบรมการบริหารการเงินและการบัญชี

    กลุ่มเกษตรกร เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี
บุคลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 1. ฝึกอบรมด้านการเงินการบัญชีแก่ เชิงปริมาณ : จํานวนบุคลากรของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร     สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในจังหวัด ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้     ชายแดนภาคใต้ เชิงคุณภาพ : ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการฝึกอบรม
สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้

3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการพัฒนาเทคโนโลยี 1. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เชิงปริมาณ : จํานวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการบริหารจัดการองค์กร สารสนเทศและการสื่อสาร ที่ได้รับการพัฒนา

4. เสริมสร้างองค์ความรู้และขีด 3. วิสาหกิจชุมชนและเกษตรกร 1. สอนแนะการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชนและประชาชน

ความสามารถในการจัดทําบัญชีแก่ ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 2. วางรูปแบบและสอนแนะการจัดทําบัญชี กลุ่มเป้าหมายได้รับการสอนแนะการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ

วิสาหกิจชุมชน  เกษตรกร เยาวชนและ ศักยภาพ     แก่วิสาหกิจชุมชน เชิงปริมาณ : จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการพัฒนา

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 3. ฝึกอบรมการจัดทําบัญชีแก่กลุ่มเป้าหมาย มาตรฐานการบัญชี

    ตามโครงการพระราชดําริ เชิงปริมาณ : จํานวนกลุ่มเป้าหมายตามโครงการพระราชดําริ

4. จัดนิทรรศการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ได้รับการฝึกอบรมการจัดทําบัญชี

5. ฝึกอบรมการจัดทําบัญชีแก่เกษตรกรที่ เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกร เยาวชนและประชาชน

    ปลูกปาล์มน้ํามันและยางพารา กลุ่มเป้าหมายมีขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ

โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 1. ฝึกอบรมการจัดทําบัญชีและการใช้ เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรเป้าหมายได้รับการอบรม

(Smart Farmer)     ข้อมูลทางบัญชีในการประกอบอาชีพ การจัดทําบัญชีและการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการประกอบอาชีพ

เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการอบรม
สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ ผลผลิต กิจกรรมและตัวชี้วัดความสําเร็จ
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ผลผลิตที่ 1 : สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการ
ตรวจสอบบัญชี
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ แห่ง 11,500 11,600 11,600 11,800
การตรวจสอบบัญชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 75 80 85 90
ได้รับการตรวจสอบบัญชีภายในมาตรฐานเวลาท่ีกําหนด
เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท 782.5500 831.4437 857.9922 1,230.4620
ผลผลิตที่ 2 : สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ
การพัฒนาความรู้ด้านบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ แห่ง 3,484 3,100 3,100 6,100
การฝึกอบรมด้านบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการกํากับ แห่ง 760 616 616 900
แนะนําและฝึกอบรมการบริหารการเงินและการบัญชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ร้อยละ 70 70 70 70
ที่มีบุคลากรผ่านการฝึกอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท 64.6271 53.1173 54.8276 99.3103
ผลผลิตที่ 3 : วิสาหกิจชุมชนและเกษตรกรได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน คน 300,000 200,000 200,000 500,000
กลุ่มเป้าหมายได้รับการสอนแนะการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ
เชิงปริมาณ : จํานวนวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการพัฒนา แห่ง 920 385 385 1,000

ผลผลิต/ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559

คา่เปา้หมายตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ของผลผลติ

ุ
ระบบมาตรฐานการบัญชี
เชิงปริมาณ : จํานวนกลุ่มเป้าหมายตามโครงการ คน 14,909 14,909 14,909 15,885
พระราชดําริได้รับการฝึกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชน ร้อยละ 12 12 12 12
กลุ่มเป้าหมายมีขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีต้นทุนอาชีพ
เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท 276.5735 244.2538 256.9139 360.2665
1. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปร่ือง (Smart Farmer)
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรเป้าหมายได้รับการอบรม ราย 100,000 100,000 100,000 100,000
การจัดทําบัญชีและการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการประกอบอาชีพ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการอบรม ร้อยละ 10 10 10 10
สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท -             31.6518 30.7358 37.3000
2. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรในจังหวัดชายแดนภาคใต้
เชิงปริมาณ : จํานวนบุคลากรของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ราย 1,160 793 793 977
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
เชิงคุณภาพ : ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการฝึกอบรม ร้อยละ 70 70 70 70
สามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้
เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท 14.3126 12.7110 14.4440 18.7540
3. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
เชิงปริมาณ : จํานวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้รับ ระบบ -             -             2 -             
การพัฒนา
เชิงค่าใช้จ่าย : ล้านบาท 26.8297

รวมค่าใช้จ่ายท้ังส้ิน ล้านบาท 1,138.0632 1,173.1776 1,241.7432 1,746.0928

คา่เปา้หมายตวัชีว้ดัความสาํเรจ็ของผลผลติ



 

แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ.  2556 - 2559 

๔๒ 

 
 
   

การขับเคลื่อนกลยุทธ์ขององค์กรสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผล วิธีปฏิบัติเดิมใช้การจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปี กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแต่ละแผนงาน/โครงการ เป้าหมาย งบประมาณ 
ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ และผู้รับผิดชอบ โดยมีการติดตามประเมินผลเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง แต่ปัจจุบัน        
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ จากระดับองค์กรสู่ระดับบุคคล โดยหลักการของ Balanced Scorecard 
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผล การแปลงแผนสู่การปฏิบัติ การส่ือสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ 
และใช้กําหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกันระหว่างองค์การและหน่วยย่อยภายใน ปัจจัยสู่ความสําเร็จ      
ในการดําเนินงานตามกลยุทธ์โดยสรุป มีดังน้ี 
 1. การจัดประชุมเพื่อการสื่อสาร และถ่ายทอดกลยุทธ์สู่บุคลากรทุกระดับของกรมฯ    
โดยผู้บริหารระดับสูงช้ีแจงให้ทราบและสร้างความเข้าใจเพ่ือขับเคลื่อนการทํางานไปในทิศทางและเป้าหมาย
เดียวกัน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อกลยุทธ์  
 2. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แผนกลยุทธ์ของกรมฯ เพ่ือขับเคลื่อนการทํางาน     
และให้มีการทํางานร่วมกันในเชิงบูรณาการ โดยการจัดพิมพ์เอกสาร และเผยแพร่แผนกลยุทธ์ ผ่านสื่อต่างๆ 
เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับของกรมฯ ผู้รับบริการ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ประชาชน และผู้สนใจทราบทั่วกัน 
 3.  การบริหารความเสี่ยง โดยการระบุความเส่ียง การประเมินความเสี่ยง และการวาง  
กลยุทธ์บริหารความเสี่ยง แผนงาน/โครงการที่มีความสําคัญ ซึ่งเมื่อส่วนราชการมีแผนการบริหารความเสี่ยง 
และการบริหารเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพแล้ว จะทําให้เกิดการพัฒนากระบวนการทํางาน ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างดี 
 4. การจัดทําแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) โดยการนําเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์มาจัดทําเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน 4 มิติ (ประสิทธิผล คุณภาพการให้บริการ 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองค์การ) ซึ่งแผนที่ยุทธศาสตร์จะเป็นเครื่องมือช่วยในการ
สื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ขององค์กรได้ชัดเจนขึ้น 
 5. การทบทวนแผนกลยุทธ์ เพ่ือปรับปรุงกลยุทธ์ เป้าหมาย ผลผลิต กิจกรรม และตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก/ภายในที่เปลี่ยนแปลงไป และมีการประชาสัมพันธ์ให้
บุคลากรของกรมฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบการปรับเปลี่ยนด้วย 
 6. การแต่งตั้งคณะทํางาน ผู้รับผิดชอบแต่ละกลยุทธ์ที่กําหนดภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้เป็นกลุ่มพลังขับเคลื่อน (Prime mover)  เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
 7. โครงสร้างองค์การ จะต้องมีการจัดโครงสร้างองค์การให้เหมาะสมกับกลยุทธ์โดยเปลี่ยนแปลง 
หรือปรับโครงสร้างขององค์การ รวมทั้งการออกแบบกระบวนการ และระบบต่าง ๆ ภายในองค์การใหม่   
ให้สอดคล้องการบริหารกลยุทธ์ด้วย 
 8. ความเป็นผู้นํา  ผู้บริหารมีหน้าที่จัดสรรทรัพยากรภายในองค์การ ให้แนวทาง         
และกําลังใจแก่บุคลากร รวมทั้งต้องสามารถปรับปรุงกระบวนการภายในองค์การ เพ่ือนําไปสู่การให้บริการ
ที่สามารถสร้างคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการได้ 
 

การแปลงแผนสู่การปฏบิัติให้ประสบความสาํเร็จ 



 

แผนกลยุทธ์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  พ.ศ.  2556 - 2559 

๔๓ 

 9. ระบบการให้รางวัลตอบแทน  ผู้บริหารจะต้องสร้างระบบการให้รางวัลแก่ความพยายาม
และความคิดริเริ่มของสมาชิกขององค์การ เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง (Continuous Improvement)  
หรือการสร้างนวัตกรรม (Innovation) ขององค์การ 

 10. การติดตามและการประเมินผล เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ของกรมตรวจ  
บัญชีสหกรณ์สู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ จึงกําหนดให้มีการควบคุม         
การดําเนินงานโดยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นระยะ เพ่ือจะได้นําไปใช้ในการพิจารณา
ปรับปรุงการบริหารจัดการหรือปรับแผนปฏิบัติการให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาวการณ์ ตามมาตรา 45 
แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้กําหนดให้ มี
การติดตามและประเมินผลโดย การประเมินตนเองและการประเมินโดยผู้ประเมินอิสระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



       44 

 
 

บรรณานกุรม 
 

ก. หนังสอืและเอกสารอืน่ๆ 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนา 
            แห่งชาติ , 2550. 

พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี พ.ศ. 2546. 

แผนพฒันาการเกษตร ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11  

(พ.ศ.2555 – 2559) , กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555 – 2559) , สํานักงานคณะกรรมการ 

 พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

แผนกลยทุธก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์พ.ศ. 2545 – 2549.  กรุงเทพฯ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2544. 

แผนยทุธศาสตรก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์พ.ศ.2547–2551. กรุงเทพฯ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2547. 

แผนยทุธศาสตรก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์พ.ศ. 2548 – 2551. กรุงเทพฯ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์,2550. 

แผนกลยทุธก์รมตรวจบญัชสีหกรณ ์พ.ศ. 2552 – 2555. กรุงเทพฯ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์,2553. 

แผนกลยทุธก์ารบรหิารทรพัยากรบคุคลกรมตรวจบัญชสีหกรณ์ พ.ศ. 2551 – 2553.  กรุงเทพฯ : 
            กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2550. 

เส้นทางการทํางาน การสร้างสรรค์ภารกจิเชงิรกุ ป ี2554 (CREATIVE ROAD MAP’54) . กรุงเทพฯ : 
            กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2554. 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ , ภาวะเศรษฐกจิภาคสหกรณ์ไทย ป ี2554. กรุงเทพมหานคร : 
    บริษัท โรงพิมพ์ตะวันออก จํากัด., 2555. 

อุทัย  บุญประเสร็จ.  การจดัทาํแผนกลยทุธ์. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551. 

ศ.นพ. วิจารณ์  พานิช.  การจัดการความรูก้ับการบรหิารราชการแนวใหม่. กรุงเทพ : สถาบันส่งเสริม  

             การจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 2544. 
รศ.ดร.ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ. การปฏิรูประบบราชการโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีบริหารร่วมสมัย .  

 คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  , มกราคม 2546 

รายงานผลการประเมนิตนเอง “ ระดบัความพึงพอใจและความเช่ือมัน่คณุภาพการใหบ้รกิาร .”  
            เอกสารราชการ จัดทําโดย กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2553. 

รายงานสรุปสาํหรบัผูบ้รหิาร “การประเมนิผลการดําเนินงานของกรมตรวจบญัชสีหกรณ์.” จัดทําโดย 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2553 

รายงาน “การสาํรวจความพงึพอใจของผูร้บับรกิารเกี่ยวกับคณุภาพการใหบ้รกิาร ประจาํปงีบประมาณ   
 พ.ศ.2552.” จัดทําโดยสํานักงานสถิติแห่งชาติและสํานักงาน ก.พ.ร., 2552 
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ข. เว็บไซต ์
แผนกลยทุธก์รมสง่เสรมิสหกรณ ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555  (http://www.pcd.go.th) 
แผนกลยทุธก์รมสง่เสรมิการเกษตร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558  (http://www. doae.go.th) 
http://www.nesdb.go.th/ 
http://www.thaigov.go.th 
http://www.bb.go.th 
http://www.opdc.go.th/ 
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1'WtJ~'U'lJ'a~dJ1ru Y-l. fl .. Ivctctct bb~~1obbtJ'W~l'W-rreJdJ~1'W f11'ab(91~ CJdJ-oJml1'1'U'lJ'a~dJlru'al CJ~l CJ'lJ'a~lilltJ'I'U'lJ~~dJlru 

~ 'U 

Iv. Vl 'UVll 'W bill VldJ1 CJ fI~ CJ Vl5 e-J ~ f..J ~ (91 n~ m~dJ bb~ ~ ~1~1 \91 e-J~ ~1 b~~1'W bbf..J 'W fI ~ CJVl5'UeJ'I, , 
VI~dCJ~1'W1~6'leJVlA~eJ~n'U'W1CJ'UltJ'UeJ'I~~'Ul~... 

m. ra! fI'I31 1bA'al ~iA Al1dJ ~eJ'I fll'a'UeJ'I~~'U 'U~ fll'a bb~ ~ flll"'lJ 'a~ biJ'We-J~ fll'aAl b'W'W~1 'W 
'U 

1\91 CJ~'lJ'a~biJ'W B6'l~~m CJ'WeJfl 
'U 

c(. 111-rreJ~'I bfl (91 'U eJ~ Aru~ fl 'a'adJ 16fll'al6'll iItlJV1 ~l'arul ~1~ Y-l 'a ~ 'al 'UutIJ ~~~'U 'lJ ~~dJ1 ru 'al CJ~1 tJ 

'lJ'a~~ltJ~'U'lJ'a~dJlru Y-l. fl. Ivctct~ 'UeJ'IG'I.f11~bb Vl'W'al'13!]'a bb~~l~6'lmdJ1'lJ'a~f1eJ'U f11'aV1~l'arul 

ct.. 'lJ ~'U'lJ'a~ bbe-J'Wf1~ tJVl5bb~ ~ bbf..J'W'lJ f)U~ f11'a 
, q :l:J 

b. b6'l'W mbe-J'Wfl~ ~Vl5 bb~~ bbe-J 'W'lJ5u~ fIl'a~'lJ~'U'lJ ~'I bb~l ~ eJ eJ6'U ~mdJ(91 ~l~Ut1J~6'lVimru 
V1~1'arul1iXA11dJ b1~'W'[jeJ'U 

('WltJ-oJfl~ 6'I~~(915'a'adJ), 
~ ~ cv Q 6' 

eJ5'U \91 mdJ(91'al ~'U tIJ'U6'lVim ru 
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fh~'·m';j~ml'<ilU~~G1V1mru 

~ ~(j\ /~crcrcr 

b~e.N bb\9l\l~\lflru~m';j~m';j'Vl'U'Vll'Ubb~'Un~CJ'Vl5m~\Pl';jl'<iluru~G1V1mru (VU't ~cr<t'b - ~crcrrot)
, " 

m~~m~ml"lluru~G1V1mru L~~(91vllbb~'UnmJ'Vl5m~ml'<iluru~G1V1mru 'W .I"1 . ~cr<t'b-~crcrrot 
" '" 

b~eJ1i bu'U bb 'Ul'Vll\l1'U f11';j'U~Vll ';j \l1'U f11';jbb'\J~\l bb~'UL'\J~ f11';j'\J B uill bb~ ~11\l bb~'U\l'U '\J ';j~m ru';jl CJ~l CJr;11\lVlLJl 

';j~CJ~'\Jl'Unm\l ~\lbb\9ltJ\l'U'\J';j~mru ~cr<t'b '!'U 

b~ eJ\l'<illnih'<ilu'UG1.fll'Wbb 1 (91iKeJ~ b'\J~ CJ'Ubb'\J~ \lL'\J ~\lm'<ilG'1\l~ ~ m~'Vl'U \9leJ m';j~l b U'U\ll'U'iJeJ\l , 
eJ\lrlm vl\l,!'U b ~eJ1Vfm';j'\JBuill\l1'Uil'\J';j~~'Vl5.fl1'Wbb~~'\J';j~~'Vl6~~ \Pll~';j~'U'U\l'U'\J';j~mrubb'U'U~\l bLJ'U~~\ll'U 
\Pll~CJ'Vl'EiI"11G1\Pl~ bb~~G1eJ (91 fliKeJ\l tl'U'U lCJ'Ul CJ'iJeJ\l-r\J'U1~ ~\l b~'UG1~fll';j bbM\l~\lflru~m';j~ m';j'Vl'U'Vll'Ubb~ 'U n~ CJ'Vl5, .... , 
m~\Pl';jl'<ilU~~G1V1mru ('W.I"1 . ~cr<t'b - ~crcrrot) '\J';j~neJ'U~lCJ 

~. eJ6'U~n';j~\Pl';jl'<ilU~~G1V1n';jru 

~. ';jeJ\leJ6'U~m~ \Pl ';jl'<ilU~~G1V1mru (~lbbVltl\lb~'iJ.y]~) 

m. ';jeJ\leJ6'U~m~\Pl';jl'<ilU~~G1V1mru (~lbbVltl\lb~'iJ.y] m) 
~d ~ IV 


is:. ~ b'iJCJ1'1l1ru(911'Ull\l';j~'U'U bb~~'WI'lJ'Ul 

'IJ " 

cr. erb~CJ1'1l1ru~1'UG1eJ'Uuru~ 
'IJ " " 

vd i..I IV .<::::1..<:::;). 6' 


'0. ~ b'1lm'1l1ru(911'U'WI'lJ'Ul.fl11~ bl"1';j~\Jn'<il m';j b\l'UG1V1mru 
'IJ" .... 
i.I ..d !V Cl.I .::::). 6' 

b"li. m'1lm'1l1rum'U'WI'lJ'Ul';j~'U'Um';j\Pl';jl'<ilG1eJ'Un'<ilf11';jG1V1mru 
'IJ " 

~. errll'U1CJnl';jGhwn~lm\Jl'Um';juru~bb~~m';jG1eJ'Uuru~
'U ~ QJ QJ 

~O. ~rll'U1CJm';jG'11,rnG'1\lbG1~~~I'lJ'Ulm';ju~~bb~~~lCJ'VleJ(91b 'Vlfll'Ul~~ 

~~. errll'U1CJnl';jG'11,rn'U~Vll';jn~1\l
'IJ 
i.I 0 0 QJ V d 6'd 

~~. ~B1'U1CJm';jG11'Un\l1'U\Pl';jl'<il'Uru'1lG1V1mru'Vl ~ 
'IJ " 

i.I 0 0 V Q..I .t:::\II 6.t:::\11 

~~. ~B1'U1CJm';j?ll'Un\l1'Uml'<il'Jru'1lG1V1mru'Vl '0 
'IJ " 

tJ 0 0 v V d 6d 


~cr. ~B1'UdCJm';jG11'Un\l1'U\Pl';jl'<il'Uru'1lG1V1mru'Vl b"li 
'IJ " 
iJ 0 0 QJ Q..I d 6'd 

(9)'0. ~B1'U1CJm';jG11'Un\l1'U\Pl';jl"ll'Uru'1lG1V1mru'Vl ~ 
'IJ " 

(9)b"li. ~lVl~lnr;1~~I'lJ'Ul';j~'U'U'U~Vll';j, 
(9)~ . errll'U1CJ m';jnr;1~ill(91\Pll~ bb~~'\J';j~bi1'U~~

'IJ , 

(9) rot. errll'U1CJm';jnr;1~1 bml~~\l'U'\J';j~~lru
'IJ , 

~o. errll'U1CJm';jnr;1~'U~Vll';j'Vl-r'WCJ1m'UflfI~
'IJ , , 

i.lo I V d 1I 

~~. ~B1'Ul CJm';jn~~'WI'lJ'Ul';j~'U'U m';jb';jCJ'U';j
'IJ' 'IJ 

~~. errll'U1CJm';jG'11,rmb~'U\l1'U bb~~lfl';j\l m';j~bl"1~
'IJ 

'\J';j~'Eil'Um';j~f11';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

tl';j';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';j 

m';j~m';jbb~~b~'iJl'Um';j, 
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- ID -

IDcr. tl1-:J?l11"il1?11"1~ bbn1bfl1~?I~U1 11dJbm1~~tl1tJU1mb~~bbt:.Jtl<t11tl1qJfl1':J 

IDcf. tl1-:Jn qJqJ1JlVl':J mJ m1-:Jf'1 11fl1 bf1':J1~~tl1tJ'\J1mb~~ bbt:.Jtl<t11tl1qJfl1':J 
, 

ID b . tl1-:J?l11~':JJlVl':J bb~-:J?ll?l~ 11fl1bm1~~tl1tJ'\J1mb~~ bbt:.Jtl<t11tl1qJfl1':J ~'1i1 m"'lJ1tlfl1':J
'\J , 

IDb'll . tl1tJ5tlVi't11 tJ fl1qJ"il'U~m~ru 11fl1bm1~~tl1tJ'\J1mb~~ bbt:.JtltJDLJ~fl1':J 
... , 
t:.J'lJ1m"'lJ1tlfl1':J
'\J , 

1Vlf1ru~m':J:l.Jfl1':JiJel1tl1"il"v1~1~ ~-:Jd 
(9) . Vl'UVl1tlt:.J"fl1':J11l1 b'Dtl-:J1tlbb~~t:.J"fl1':J1-tr~ltJ-:J'U'lJ':J~:l.J1ru1tltJ-:J'UtJ':J~:l.J1ru 'Vt Pl. IDcfcfo-lDcfcfcf 

b~eJtJ':J~ fleJ'Ufl1':JVl'UVl1tlfl1':Jn1"v1tl~b{h"v1:l.J1tJ fl~ tJ,Vl5 t:.J"t:.J~ ~ n"ilm':J:l.J bb"~vl1~1~t:.J~?l'1 b1"il'IJeJ-:JWlh tJ-:J1tl 

1 tltJ-:J'U'lJ':J~:l.J1ru 'V1 .I"1. IDcfcfb bb~~10ifb'lJtl:01tl-treJ:l.J~1tlfl1':Jb~~tJ:l.J~~vl1-:J'U'lJ':J~:l.J1ru':J1tJ~1 tJ'lJ':J~"ihtJ-:J'U'lJ':J~:l.J1ru 
... '\J 

Q'l. fi fl ~1 1bf1 ':J1~~ fi1 1:l.J ~ eJ-:J fl1':J'U eJ-:J ~1'U'U1 fl1 ':J bb~ ~ fl1 ':JtJ':J ~ blJtl t:.J" fl1 ':J ~1 b'D tl-:J1 tl 
'\J 

11'1 tJ ~tJ ':J ~ blJtl ~ ?I':J~m tJtl eJ fl 
'\J 

cr. 'W1oifeJ ~-:J bfl ~'UeJ-:J f1ru~ fl ':J':J:l.J15 fl1 ':J1 ?I1~qJ~"il1 ':J ru111-:J'V1':J~ ':J1'IJLJqJ tQ'~ -:J'UtJ ':J~:l.J1 ru':J1 tJ~1 tJ 

tJ':J~ "ihtJ-:J'U'lJ':J~:l.J1ru 'V1:I"1. IDcfcfb 'lJeJ-:J?lm~bbVltl':J1~~P bb~q<rTI6'fm:l.J1tJ':J~fleJ'Ufl1':J~"il1':Jru1 

cf. 'lJ1'UtJ':J-:J bbt:.Jtlfl~ tJVl5 bb~~ bbt:.Jtl'lJ nLJ~fl1':J , , ';',..j 

b. b6'ftleJ bbt:.J tl fl~ ~Vl5 bb~~bbt:.J tltJDLJ~fl1':J~'lJ1'UtJ1-:J bbJi'1 ~ eJeJ5'U ~ m:l.J~':J1 "iluqJ~6'f"v1mru 
~"il1':Jru11Vlm1:l.Jb~tl'IJeJ'U 

(tl1tJ1~m miltJfl1tJ1) 

eJ5'U~m:l.J~':J1"ilLJqJ~?I"v1mru 

http:Vlm1:l.Jb
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Fhi.:JmlJlJI'j'l'OJutyiii:l'VImru 

~ JlI~hJ<t<t~ 

L~a~ LL~~~~m'jlJrn'j'VIU'VITULLt:.J'Un~~'VI5mlJlJI'j'l'OJutyiii:l'VImru (Vtfl. ®<tctb - ®<t<t~) 


1JI1lJ~mlJlJI'j'lIilUruiii:l'VImu.i!.vi'~~'V'hLLt:.J'Un~CJ'VI5mlJlJI'j'lIilU ruiii:l'VImru (Vi .fI. ®lfctb - ®lflf~)... , ... 

L -ria L iL;J'ULL'U'l'VI1.:JL'U f11'jU~f11'j rn'jLLt1~~ LLt:.J'U1t1~rn'jtlnu~ LL~~'l1~ LLt:.J'U~tJtI'j~lJ1ru'j1 CJ~1mh~'VI1J1 
~ 	 v 

'j~CJ~t11'Un~1~ I9i'~LL~t1~tJtI'j~lJ1ru ®lfctb U'U 

I.~a~'<il1niJ'<il'OJu'U i:li11Vi 1.1. 'l~~alJ I.t1~CJ'U bL t1~~1 tI ~~a11il r;1~t:.J~ n'a~'VItJ ~af11'j~1LU'U~1'U, 
"lJa~a~Flm \'l~,r'U I.-ria L Vff11'atlnu~~1'Ui1t1'a~~'VI5i11Vi LL~~t1'j~~'VI5t:.J~ 1JI1lJ'a~tJtJ~tJtI'a~lJ1ruLLUU*1.1J'U 

t:.J~~1'U1JI1lJ CJ'VI5f11i:llJli LL~~"'a~ fl~a ~nu'UlCJU 1CJ"lJm-r~U1~ ~~ L~'U"'lJfl'l'a LL~~~~flru~ f)'j'alJf11'a'VIU'VI'l'ULLt:.J'U, ~ 

n~~'VI5f)'jlJlJI'a'l'<ilutyii",'VIf)'jru (Vi.fI. ®<tctb - ®<t<t~) t1'j~nauvi''lCJ 

Q .c:II1 OJ ..:=I If 

(9). a5u~n'alJlJI'a'lIilUty"1!"''VIf)'jru t1'a~51'U f)'j'alJ rn'j 
4 ~ QJ .c:3I c( 0 I ..J 

®. 'ama5U~f)'jlJm'lIilUty"1!"''VImru 1JI1LL'VI'U~L~"IJ'VI ® 	 f)'j'alJrn'j 
Q ..:::i CV -=- c( 0 I ",J 

Q1. 'ama5U~f)'jlJlJI'a'lIilUty"1!"''VImru 1JI1LL'VI'U~L~"IJ'VI Q1 f)'j'alJrn'a 
.... <>1 v OJ .. 

~L~C.l'l"1!1ty~1'U",atJtJty"1! 	 f)'j'alJrn'a 
~q v 	 I'Ll 

<to ~L"1!CJ'l"1!1ty~1'U'l1~'j~tJU LL~~Vi~'U1 f)'j'jlJrn'j 

li::>. ~~m"1!1tyvi'1'U1t1'jLLf)'jlJ'j~tJtJutyii",'VIf)'jru f)'j'alJrn'j 

~. ~e)1'U'lC.lf11'afl'U~L'VIfll'U1~~"'1'a"''UL'VIfi f)'j'alJf11'a
'IJ 'IJ 

110 OCV v..:i v.c::il 

~. ~e:J1'U'lCJrn'j"'1'UnlJ11J1'j3i1'Urn'aUt1l"1!LL~~rn'j",auut1!"1! 	 f)'j'alJf11'j 

~. ~e)1'U'lCJrn'j&hunr;1~ 1."'~lJ~~'U1rn'aut1!iiLL~~~1C.l'VIa~L'VIfll'U1~~ 	 f)'j'alJrn'a 

f)'j'alJrn'j 

f)'j'alJrn'j 

(9)®. ~e)1'U'lC.lrn'acl'1un~1'U1JI'a'l'<iluruii",'VIf)'jruVi Q1 	 n'j'alJrn'j
'IJ 	 ... 

"0 0 v cv .c::ljj Hod 
(9)Q1. ~e:J1'U'lC.lrn'a"'1'Un~1'U1JI'a'l'<iltJt1!"1!"''VIf)'jru'VI If f)'j'alJrn'a 

(9)~. ~e)1'U'lC.lrn'jcl'1un~1'U1JI'a'l'<ilut1!ii"''VIf)'jru~ ~ m'jlJrn'j 
.., 0 0 I'Ll V q .. -=1 

(9)1f. ~e:J1'U'lC.lrn'j"'1'Un~1'U1JI'a'l'<ilUt1!"1!"''VIf)'jru'VI c;< 	 f)'j'jlJf11'a 

m'alJf11'j 

(9)~. ~e)1'U'lC.lrn'anGllJ~~1JI1lJLLm~t1'a~Lij'Ut:J~ 	 m'alJf11'j
'IJ , 

(9)~. ~e)1'U'lCJrn'jnGllJ1Lfl'a1~~~utI'a~lJ1ru 	 m'alJf11'j
'IJ , 

lIo I Q.I II OJ..:i 

(9)~. t:-Ie:J1'U'l tJ rn'jn~lJVi~'U1"'lJ'a'afl'U~t:.J?laUU fll"1! 	 f)'j'alJf11'j" " "o~ 
®O. ~e)1'U'ltJrn'acl'TumLt:.J'U~1'ULLm~lfl'a~rn'aVil.fI'I!t f)'j'jlJrn'jLL~~L~"lJ1'Urn'ai,'IJ 

""0®(9). ~e:J1'U'lC.lrn'a ... 

http:ruiii:l'VImu.i!.vi
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v,
lv@), ~elTU1 CJ n'l':i IlfbJ 'UlmJ1CJ U"l:; bb~'lJ e.J"1l1mfl"!Jl'Un'l':i"1

'V , 'V , 

II. 

lvtv. 'U1~nt:yt:y1j)Y1':i fl1JCJ11~fIi 11nibl"l':i1:;";-'U1mJ1CJLLfltbLe.J'U'ti1'U1t:yn'l':i t.;j"1l1mfl"!J1'4n'l':i"1 
.. v ..! .. 'i II. 

lvQ1, 'U1~fl11'OJ':ij)Y1':i LL~~fllJl'l~ 11niLI"l':i1~vr'U bCl'U1 CJ LLfl~LLe.J'U'ti1'U1t:yn'l':i e.J"1l1mfl"!J1'Un'l':i"1
'V , 

II.

lv~. 'U1m'1151'l 1"11CJ~t:yb~tl~ 11niLI"l':i1::l'l-1'U1CJ'U1CJLLfl:::bLe.J'U-U1'Ult:yn'l':i ~"1l1CJLfl"!Jl'Un'l':i"1 
'V • 

1~l"lw:;m':i1Jn'l':irlB1'Ul'OJvr,Jl~ ~~;j 
(9). Y1'UVl1'Ue.Jfln'l':iv)rlbij'U~I'Ubbfl:::~fln'l':i1-tl~ICJ~'Uthtl.nw1'Uu~'U'lh:::l.nW 'rtf'!. lv&::&::m -lv&::<tb 

b~m.h~Il'€l'Un1':iVl'UVll'Un1':iti1vr'lJ~b ihvr1J1CJ mlClVl5 e.Jfle.J~1'l n'OJm':ilJ bLfl~~1:g1~e.Jflftrlb~,\)"lJmvr'l..hCJ~1'lJ• 
1 'Uu~'U'lh~1J1W 'rU'!. lv&::&::gj bbfltLi dJu ~1'U"I'i''€llJfl1 'Ull 1':i bl'liCJlJ~~·ti1~'U'tl ';i :::1.11 W';i 1 fJ~1 CJ'tl'j':::~1U

- -. ,'''' tV 

~'U'tl':i::l1J1W 'rU'\. l!:J&::crc.:i 

tv. Vl'UYl1'Udhvr1J1fJ rtiifSVl5 ~fle.Jftl'l nliJll':i':i1J bbfl:::~1:g1~(:.JflftlL~1iJ1'ULLe.J'UmW'Vl5"lJ'€l~, . 
vr'l11 CJ~1'U1~fl'€l~fI~'€l~nu'UlCJ'u1fJ"lJ'€l~i'~'U1fl... 

m. Pim~n i bfl':i 1~";- fll11J~eNnl ';i"!J e:J~ ~i''U'U~ Il 1';i bb fl::: III ':i'tl ':i~ biJ'U e.J fl Il 1':iv)1 L ij'U~I'lJ
'V 

1~ fJ ~'tl ';i::lLiJ'UBfl'j':::.nl fJ'U e:J Il 
'V 

~. 'I.h-U'€lG1~LIlI'l"!J'€l~I"lW:m':i';i1J15n1'j'ifll~t:yi'i1iJ1';iWl~l~l'I':i:::'j'I"1l,j't:ytY~~'U'tl':i:::1J1W':i1fJ~ICJ 

tl':i:l~ltJ~U'tl'j'::l1J1W l'I.f'1. l!:J&::&::gj "!J'€l~flm~LLVl'U'j'1~.f1':i bbfl:n~fl.nl1J1'tl':i:me:JUn'l':i~1iJ1':iWI 
'V dJ , 

&::. 'tli'utl':i~ bb(:.J'U Il fl fJ Vl5 bLfl::l bb(:.J'Utlfilli) n1':i. . ~ 

b. Lfl'U e:J bL(:.J'U Ilfl~Vl5 bLfl :::bL~'U'tlij,j'~ n1':i~'tl i''U'tl1~bb'''1 ~ e:J e:J 5U~Il':i1J1'l':i11iJ Ut:y"1iflvrll':iW 

fi'iiJ1':iW11~fl111Jb~'lJ"1l'€lU 

('I.J1fJiW::lh'iiJ'I1 'V1i'l'Icr~~fl"lJ) 
_ c:!i Q.I 4:31 • 

~ 

Ell'i'U\?ImlJl'l':i1'iiJUt:y"1lfl'l-1mW 

http:j':::.nl
http:Y1'UVl1'Ue.Jfln'l':iv)rlbij'U~I'Ubbfl:::~fln'l':i1-tl~ICJ~'Uthtl.nw1'Uu~'U'lh:::l.nW
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จุดแข็ง
(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
คะแนน

จุดอ่อน
(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
คะแนน

(1) โครงสร้างองค์กร 91.5 (1) โครงสร้างองค์กร 123.0
1.1  กรมฯ มีการปรับโครงสร้างองค์กร โดยเพิ่มขึ้นเป็น 15 สํานัก ทําให้มีโอกาสในการ
กําหนดตําแหน่งผู้เชี่ยวชาญภายใต้สํานักทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อันเป็นการสร้าง
ขวัญและกําลังใจแก่บุคลากรของกรมที่จะมีโอกาสก้าวหน้าในการทํางานมากขึ้น

49.5 1.1  โครงสร้างของกรมฯ เป็นลักษณะของการบริหารราชการส่วนกลาง แต่มีหน่วยงาน
ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค  ทําให้มีปัญหาอุปสรรคในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในจังหวัด
 การทํางานไม่เป็นเอกภาพ และโอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนจากหัวหน้าส่วนราชการ
จังหวัด มีความเป็นไปได้น้อย เนื่องจากไม่ใช่หน่วยงานภายใต้สายบังคับบัญชา

42.0

1.2  กรมฯ มีสายการบังคับบัญชา สั้น ชัดเจน การสื่อสารหรือสั่งการสามารถทําได้อย่าง
รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ในการแก้ไขปัญหา การบริหารงานบุคคลและงบประมาณมีความ
คล่องตัวสูง

42.0 1.2  บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจ โดยเฉพาะบุคลากรในส่วนภูมิภาค เนื่องจาก
โครงสร้างที่เป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ไม่เอื้อต่อความเจริญก้าวหน้าในการทํางาน  
โดยหัวหน้าสํานักงานในต่างจังหวัดมีตําแหน่งในระดับชํานาญการพิเศษเท่านั้น มิได้มี
ตําแหน่งอํานวยการระดับต้น ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมกับส่วนราชการอื่นในจังหวัด 
และส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าของบุคลากรที่อยู่ภายใต้หัวหน้าสํานักงาน

81.0

(2) ภาวะผู้นํา 44.0 (2) ภาวะผู้นํา 68.0
2.1  ผู้นํามีความรู้ความสามารถ กล้าตัดสินใจ ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 44.0 2.1  ผู้นําองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย  แนวคิดและนโยบาย มีความแตกต่าง 68.0

มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  มีความคิดสร้างสรรค์และสามารถจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ร่วมมือ ทําให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน  ผู้ปฏิบัติงานขาดความมั่นใจ 

ร่วมใจในการปฏิบัติงาน ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กร
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(3) ระบบการปฏิบัติงาน 178.0 (3) ระบบการปฏิบัติงาน 65.5
3.1  กรมฯ มีแนวทางในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน โดยมีการกําหนดระเบียบ คู่มือ
และคําแนะนําในการปฏิบัติงานที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถศึกษาด้วยตนเอง เช่น คู่มือ
ปฏิบัติงานระบบมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (CAQC)  แนวทางปฏิบัติงาน
โครงการวิสาหกิจชุมชน ฯลฯ

65.5 3.1  กรมฯ นําเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน โดยใช้วิธีการบันทึกข้อมูลจากต้นทาง อัน
เป็นการลดขั้นตอนการทํางาน แต่มีโอกาสผิดพลาดบ่อย เนื่องจากผู้บันทึกข้อมูลมี
หลากหลาย และขาดการตรวจสอบข้อมูลก่อนการบันทึก

28.5

3.2  กรมฯ มีการกําหนดกรอบเวลาในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและสอดคล้องกับ 59.0 3.2  คู่มือและแนวทางในการปฏิบัติงานมีการปรับเปลี่ยนบ่อย ทําให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน 37.0
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ทําให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถวางแผนการปฏิบัติงานได้ นอกจากนั้นการกําหนดแนวทางหรือคู่มือการปฏิบัติงานบางเรื่องไม่มีความยืดหยุ่น
สอดคล้องกับเป้าหมายความสําเร็จที่กรมกําหนดและเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งองค์กร ใช้หลักวิชาการมากเกินไป ทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้ยาก
3.3  กรมฯ มีระบบการติดตามงานที่มีคุณภาพ โดยมีการพัฒนาโปรแกรมระบบแผนและ
ผลการปฏิบัติงาน (CAD PLAN) เพื่อใช้ในการวางแผนและรายงานผลการปฏิบัติงานใน
ระบบ real time ทําให้สามารถติดตามงานได้ทุกวัน นอกจากนั้นยังมีโปรแกรมระบบ
รายงานเพื่อการบริหาร (CAD MIS) ซึ่งเป็นโปรแกรมที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลต่าง ๆ ของกรม
ฯ มาจัดทําเป็นสารสนเทศเพื่อผู้บริหารใช้ในการวิเคราะห์ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และ
เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันต่อเหตกุารณ์

53.5
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(4) บุคลากร 106.5 (4) บุคลากร 95.0
4.1  บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพสูง 68.0 4.1  เส้นทางการเจริญเติบโตในสายงานไม่ชัดเจน ทําให้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 36.0
มีความเชี่ยวชาญ เสียสละ อดทน ขยัน มีจิตมุ่งบริการ ขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะสายงานด้าน IT ซึ่งไม่สามารถ

ก้าวหน้าได้ในสายงานตนเอง
4.2  บุคลากรเป็นที่ยอมรับ/เข้าถึงสถาบันเกษตรกรและประชาชนทั่วไปที่เกี่ยวข้อง 38.5 4.2  บุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งงานที่เป็นภารกิจของกรมและ

งานตามนโยบายรัฐ  การเกลี่ยอัตรากําลังไม่เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานที่ได้รับ
มอบหมาย

59.0

(5) วัสดุอุปกรณ์ 46.5 (5) วัสดุอุปกรณ์ 68.5
5.1  มีวัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอ สามารถอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 46.5 5.1  วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่เก่า ล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับการใช้งาน เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 32.0
การบริหารจัดการทรัพยากรมีประสิทธิภาพ ในการบํารุงรักษา

5.2  ยานพาหนะไม่เพียงพอ ในการปฏิบัติงานและมีอายุการใช้งานหลายปี ไม่คุ้มกับ
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุง

36.5
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(6) เทคโนโลยีสารสนเทศ 133.0 (6) เทคโนโลยีสารสนเทศ 113.5
6.1  มีการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 46.0 6.1  ระบบเครือข่ายของกรมฯ ยังไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ยังต้องเช่า Server 34.0
ซึ่งสามารถลดขั้นตอนการทํางาน ประหยัดงบประมาณและเวลา จากภายนอกถึง 80% ของระบบที่กรมใช้งานอยู่  นอกจากนั้นกรมฯ ยังไม่มีระบบ
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการในภารกิจต่างๆ ของกรมฯ การจัดเก็บชุดข้อมูลสํารอง (D.R. SIZE) ที่เหมาะสม โดยเฉพาะสถานที่ในการจัดเก็บ

ชุดข้อมูลสํารอง
6.2  มีโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ที่มีคุณภาพ โดยได้รับรางวลัดีเด่นประเภทนวัตกรรม
การให้บริการจาก ก.พ.ร. ประจําปี 2553  ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้านบัญชีแก่สหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้มีโปรแกรมช่วย
ตรวจสอบบัญชีที่สามารถสนับสนุนภารกิจด้านการสอบบัญชีให้แล้วเสร็จเร็วขึ้น และทัน
ต่อความต้องการของผู้รับบริการ

42.5 6.2  โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์ที่กรมฯ พัฒนายังไม่รองรับธุรกิจของสหกรณ์ครบทุก
ธุรกิจทําให้ไม่สามารถสนองความต้องการของสหกรณ์ได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ในส่วน
ของการใช้โปรแกรมช่วยตรวจสอบบัญชี ยังไม่มีระบบเชื่อมต่อไปยังระบบการกํากับ
งานสอบบัญชี ซึ่งหากมีการเชื่อมต่ออย่างครบวงจร จะสามารถกํากับงานสอบบัญชีบน
ระบบได้ ตั้งแต่การวางแผน การเข้าตรวจสอบบัญชี จนถึงการส่งงาน ตลอดจนการเก็บ
ข้อมูลกระดาษทําการด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  อันเป็นการประหยัดทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย
ในการกํากับงานสอบบัญชี

49.5

6.3  มีศูนย์ข้อมูลทางการเงินการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่สมบูรณ์เชื่อถือได้
 พร้อมให้บริการแก่ประชาชนผู้สนใจทั่วไปและเผยแพร่ได้อย่างต่อเนื่อง

44.5 6.3  กระบวนการในการนําเข้าข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ เพื่อนําไปประมวลผลเป็น
สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์ยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากยังมีข้อผิดพลาดในการบันทึก
ข้อมูล นอกจากนั้นผู้จัดเก็บข้อมูลยังไม่ให้ความสําคัญในความถูกต้องของข้อมูล นําเข้า
เท่าที่ควร อีกทั้ง กรมยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ข้อมูลและนํามา
เขียนเป็นสารสนเทศ เผยแพร่แก่ผู้สนใจ ทําให้สารสนเทศที่เผยแพร่ไม่น่าสนใจเท่าที่ควร 
ทั้งที่ข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ส่งเข้ามาเร็วมาก ภายใน 3 วันนับแต่ตรวจสอบแล้วเสร็จ

30.0
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(7) วัฒนธรรมองค์กร 96.5 (7) วัฒนธรรมองค์กร 102.0
7.1  ความมีเอกภาพของผู้สอบบัญชี ซึ่งเป็นภาพลักษณ์และวัฒนธรรมองค์กร 41.0 7.1  ติดยึดกับรูปแบบ เช่น คู่มือ คําแนะนําหรือแบบฟอร์มที่กรมกําหนดเป็นแนวทาง 39.0
ที่มีความโปร่งใส  เชื่อมั่นและมีจิตบริการ ในการปฏิบัติงาน มากเกินไป  ทําให้ขาดการคิดประยุกต์สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ

และขาดความยืดหยุ่นในการทํางาน
7.2  บุคลากรส่วนใหญ่มีความขยัน อดทน เสียสละ รับผิดชอบ มุ่งผลสัมฤทธิ์ ยึดมั่น
ความถูกต้อง และมีความผูกพันกับองค์กร

55.5 7.2  ลักษณะงานของกรมเป็นงานเชิงวิชาการ ทําให้บุคลากรของกรมมีลักษณะของ
นักวิชาการเป็นส่วนใหญ่ ทําให้ไม่มีความยืดหยุ่น การประสานงานทั้งภายในและภายนอก
ทําได้ไม่ราบรื่นเท่าที่ควร ส่งผลกระทบต่อการทํางานเชิงบูรณาการของกรมฯ

30.0

7.3  บุคลากรของกรมมีทั้งคนรุ่นเก่าและคนรุ่นใหม่ ทําให้มีความแตกต่างทั้งในแนวคิด
และวิธีการทํางาน ทําให้ขาดความสามัคคี ขาดความร่วมมือร่วมใจในการทํางาน

33.0
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(8) งบประมาณ 127.0 (8) งบประมาณ 41.5
8.1  มีการจัดตั้งงบประมาณที่เป็นระบบ โดยมีการนําผลการประเมินความต้องการของ
ผู้รับบริการ และมีการสํารวจความต้องการของแต่ละหน่วยงานในสังกัดมาพิจารณา
ประกอบการของบประมาณ ทําให้สามารถของบประมาณได้ตรงตามความต้องการ 
นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณ พิจารณาความสมเหตุสมผลและความ
เป็นไปได้ในการตั้งงบประมาณ

40.0 8.1  การสนับสนุนงบประมาณด้านงบลงทุนเพื่อจัดหาอาคารสํานักงานเครื่องปรับอากาศ
รถยนต์และอุปกรณ์อื่นๆที่ทันสมัยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

21.0

8.2  การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานในสังกัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการ
กําหนดเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจน ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจาก
ผู้บริหาร

36.0 8.2  กรมฯ ได้รับงบประมาณตามภารกิจหลัก แต่ในโครงการที่ต้องบูรณาการตาม
นโยบายรัฐบาลบางโครงการไม่ได้รับงบประมาณ

20.5

8.3  มีระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีการ
จัดทําแผนและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณในระบบ Real Time ทําให้สามารถ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณได้ตลอดเวลา เป็นผลให้การบริหารงบประมาณของกรมมี
ประสิทธิภาพ

51.0

รวมคะแนนทั้งสิ้น 823.0 รวมคะแนนทั้งสิ้น 677.0
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โอกาส
(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
คะแนน

อุปสรรค
(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
คะแนน

(1) นโยบายของรัฐบาล 131.0 (1) นโยบายของรัฐบาล 68.0
1.1  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของรัฐบาลให้ความสําคัญต่อการพัฒนาภาคเกษตรให้มี
ความเข้มแข็ง ทําให้กรมฯ มีส่วนในการสนับสนุนนโยบายของรัฐ ในการพัฒนาภาคเกษตรให้มี
ความเข้มแข็ง

57.0 1.1  การปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐและกระทรวง 
อาจกระทบงานตรวจสอบบัญชีสถาบันเกษตรกรซึ่งเป็นงานหลักของกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์

68.0

1.2  นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นโอกาสให้กรมฯ มี
แนวทางส่งเสริมการจัดทําบัญชีแก่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และเกษตรกรทั่วไป

74.0

(2) เศรษฐกิจ 68.0 (2) เศรษฐกิจ 69.0
2.1  นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจส่งผลให้ภาคเกษตรเกิดการขยายตัว โดยเฉพาะภาคสหกรณ์
ไทยมีการขยายตัวเชิงเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น  การบริหารจัดการมีความยุ่งยากซับซ้อน ทําให้
ต้องการความช่วยเหลือในด้านการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีที่ดีเพิ่ม
มากขึ้นด้วย

68.0 2.1  สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ราคาสินค้าอุปโภค บริโภค และค่าครองชพีมี
การปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การควบคุมงบประมาณรายจ่ายตาม
ภารกิจทําได้ค่อนข้างยาก

35.0

2.2  สภาพเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาภาคเกษตร ในด้านงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรของแต่ละหน่วยงาน
ถูกจํากัด หรือได้รับลดลง

34.0
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โอกาส
(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
คะแนน

อุปสรรค
(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
คะแนน

สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร

(3) การเมือง 79.0 (3) การเมือง 151.0
3.1  นักการเมืองในระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น เห็นความสําคัญในระบบสหกรณ์และ
เชื่อมั่นในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งมีส่วนสนับสนุนภารกิจของกรมฯ

32.0 3.1  การเมืองเข้ามาแทรกแซงการบริหารงานของสหกรณ์ขนาดใหญ่ ทําให้
การบริหารงานไม่เป็นไปตามระบบ

42.0

3.2  ฝ่ายการเมืองมีการผลักดันการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรมากขึ้น ส่งผลให้กรมฯ มี
โอกาสได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเร่งรัดการปฏิบัติงาน ในการพัฒนาภาคการเกษตร
ได้มากขึ้น

47.0 3.2  สถาบันเกษตรกรบางแห่งจัดตั้งมาจากความต้องการของทางการเมือง ทํา
ให้การปฏิบัติงานติดขัดไม่สามารถดําเนินการได้ตามระเบียบ/หลักเกณฑ์และ
เวลาที่กําหนด

65.0

3.3  สถาบันเกษตรกรถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ 44.0
เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อนักการเมือง

(4) สังคมและวัฒนธรรม 58.0 (4) สังคมและวัฒนธรรม 90.0
4.1  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้สังคม
มีความตื่นตัวในเรื่องการจัดทําบัญชี เอื้อต่อภารกิจของกรมฯ ในด้านการสอนแนะการจัดทํา
บัญชี

58.0 4.1  ความแตกต่างทางด้านสังคม วัฒนธรรม และภาษา มีผลต่อการสื่อสาร
และการปฏิบัตงิานของผู้ปฏิบัติงาน

38.0

4.2  ประชาชน ชุมชน และองค์กรบางแห่ง ไม่เห็นความสําคัญของการจัดทํา
บัญชี

52.0
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โอกาส
(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
คะแนน
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(ปัจจัย/ประเด็น)

น้ําหนัก
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(5) เทคโนโลยี 179.0 (5) เทคโนโลยี 113.0
5.1  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการสื่อสารที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ทําให้การ
ปฏิบัติงานสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เอื้อที่จะพัฒนาเทคโนโลยีต่อไป

60.0 5.1  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยเกิดขึ้นเร็วมากแต่งบประมาณที่
ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ

51.0

5.2  การเชื่อมโยงเครือข่ายข่าวสารข้อมูลได้ทั่วโลก ทําให้ข้อมูลข่าวสารได้รับการเผยแพร่
อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการตระหนักและเป็นโอกาสอันดีในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

65.0 5.2  สหกรณ์ส่วนใหญ่ ยังไม่มีความพร้อมด้านเทคโนโลยี งบประมาณ และ
บุคลากรของสหกรณ์ไม่พยายามที่จะเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ จึงทําให้ไม่ทันกับ
เทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว

62.0

5.3  สหกรณ์และสถาบันเกษตรกร มีโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น 
เนื่องจากในปัจจุบันค่าอุปกรณ์ Hardware ต่าง ๆ ต่ําลง และสามารถหา Internet ใช้ได้ง่ายขึ้น

54.0

(6) กฎหมายและระเบียบ 91.0 (6) กฎหมายและระเบียบ 41.0
6.1  พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  เป็นโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน
สอบบัญชีมีความมั่นใจในวิชาชีพการสอบบัญชีและทําให้การปฏิบัติงานง่ายขึ้น

47.0 6.1  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องไ ม่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ให้ทันสมัย สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน

41.0

6.2  รัฐธรรมนูญมาตรา 84 (9) รัฐต้องส่งเสริม/สนับสนุนและคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็น
อิสระ รวมทั้งมีกฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑ์การปฏิบัติซึ่งเป็นมาตรฐานชัดเจน ทําให้การ
ปฏิบัติงานคล่องตัว และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

44.0
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(7) ผู้รับบริการ (สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ ฯลฯ) 132.0 (7) ผู้รับบริการ (สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ ฯลฯ) 129.0
7.1  จากสรุปการประเมินผลการดําเนินงานของกรมฯ ปี 2553  โดย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์กําแพงแสน  จากผู้รับบริการในพื้นที่ 76 จังหวัด  พบว่า 
ผู้รับบริการมีความเชื่อมั่น ศรัทธา และพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ของกรมฯ อยู่
ระดับความพึงพอใจมากที่สุด (ร้อยละ 96) และต้องการได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความรู้
จากกรมฯ

72.0 7.1  สหกรณ์ สถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน จัดตั้งขึ้นโดยความไม่พร้อม
ไม่มีพนักงานบัญชี ทําให้กรมฯ มีภาระงานเพิ่มขึ้น

64.0

7.2  ภาคสหกรณ์ไทยมีแนวโน้มของจํานวนสหกรณ์  สมาชิก และปริมาณธุรกิจ 60.0 7.2  คณะกรรมการและฝ่ายจัดการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 65.0
เพิ่มมากขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มโดยเฉลี่ยร้อยละ 0.67 ,3.91  และ 15.36  ตามลําดับ ยังขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการธุรกิจ และสมาชิกขาดจิตสํานึก
เป็นโอกาสให้กรมฯ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาสหกรณ์ได้เพิ่มขึ้น ในการเป็นเจ้าของสหกรณ์ทําให้มีการทุจริตแสวงหาผลประโยชน์ในองค์กร

(8) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 55.0 (8) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 46.0
8.1  หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีโครงการที่ต้องร่วมบูรณาการเพิ่มขึ้นทุกปี 
ทําให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรู้และยอมรับภารกิจ/บทบาทหน้าที่ของกรมฯ รวมทั้งให้การ
สนับสนุน  เช่น งบประมาณ  บุคลากร  วิชาการ

55.0 8.1  การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยังขาดความเป็นเอกภาพ ใน
การบริหารจัดการ

46.0

รวมคะแนนทั้งสิ้น 793.0 รวมคะแนนทั้งสิ้น 707.0
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กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

แผนผงัโครงสร้างการแบ่งสว่นราชการและอัตรากําลงัของกรมตรวจบัญชสีหกรณ์
ณ 30 กนัยายน 2557

(อธบิด)ี

* รองอธบิดี

* กลุม่พฒันาระบบบรหิาร

* กลม่ตรวจสอบภายใน

5

5

ขา้ราชการ = 1,183

พนกังานราชการ = 1,227

ลูกจา้งประจาํ = 176

** ผูท้รงคณุวฒุดิา้นพฒันาระบบบญัช ี ตาํแหนง่เลขที ่5

2

1

57
 3  สาํนกัแผนงาน       44   สาํนกัมาตรฐานการบญัชีสาํนกัมาตรฐานการบญัชี

* ผู้เชีย่วชาญ

ุ

30 30 29     55. . สาํนกัสง่เสรมิพัฒนาสาํนกัสง่เสรมิพัฒนา 29

* กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม -4

2

      11. . สาํนกับรหิารกลางสาํนกับรหิารกลาง 22. . ศนูยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศศนูยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ
 3. สานกแผนงาน
     และโครงการพเิศษ

      44. . สานกมาตรฐานการบญชสานกมาตรฐานการบญช
              และการสอบบญัชีและการสอบบญัชี

• ฝา่ยบริหารทัว่ไป
• กลุม่บรหิารทรพัยากรบคุคล

• ฝา่ยบริหารทัว่ไป
• กลุม่นโยบายและแผน

• ฝา่ยบริหารทัว่ไป
• กลุม่มาตรฐานการบญัชี
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10             การบญัชแีละถา่ยทอดการบญัชแีละถา่ยทอด
            เทคโนโลยีเทคโนโลยี

• ฝา่ยบริหารทัว่ไป
• กลุม่สง่เสรมิพฒันาการบญัชคีรวัเรอืน

 -

5

• ฝา่ยบริหารทัว่ไป
• กลุม่วเิคราะหข์อ้มลูทางการเงนิ

• กลุม่บรหิารงานคลงั
• กลุม่นิตกิาร
• กลุม่ประสานราชการ
• กลุม่ประชาสมัพนัธ์

• กลุม่วเิคราะหง์บประมาณ
• กลุม่ติดตามและประเมนิผล
• กลุม่วเิทศสมัพนัธ์
• กลุม่โครงการพิเศษ 
• กลม่วจิยัและพฒันา

• กลุม่มาตรฐานการสอบบญัชี
• กลุม่กาํกบัสหกรณ์
• กลุม่กาํกบัผู้สอบบญัชี
• กลุม่พฒันาระบบการเงนิและการบญัชี

• กลุม่สง่เสรมิพฒันาการบญัชีชมุชน
• กลุม่สง่เสรมิพฒันาการบญัชีตาม
 โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํริ
• กลุม่พฒันาระบบการเรยีนรู้
• กลม่พฒันาสมรรถนะผ้สอบบญัชี

ุ ู
• กลุม่พฒันาระบบสารสนเทศและ
 ฐานขอ้มลู
• กลุม่ตรวจสอบขอ้มลูและบรกิาร
 สารสนเทศ
• กลม่ระบบเครอืขา่ยคอมพวิเตอร์  กลมุวจยและพฒนา  กลมุพฒนาสมรรถนะผูสอบบญช

• กลุม่พฒันาสมรรถนะบคุลากรเครือขา่ย
• กลุม่พฒันาและถา่ยทอดเทคโนโลยี
 สารสนเทศ66..--1515. . สาํนกังานตรวจสาํนกังานตรวจ

                บญัชีสหกรณท์ี ่บญัชีสหกรณท์ี ่11--1010

990

57

1,152

• กลมุระบบเครอขายคอมพวเตอร
• กลุม่พฒันาระบบบญัชคีอมพวิเตอร์
• กลุม่พฒันาระบบตรวจสอบบญัชี
 คอมพวิเตอร์

157

• ฝา่ยบริหารทัว่ไป

* ผู้เชีย่วชาญ

• สาํนกังานตรวจบญัชีสหกรณ ์77 จงัหวัด
• กลุม่กาํกบัมาตรฐานการบญัชี
• กลุม่พฒันาการเรยีนรู้
• กลุม่เทคโนโลยีสารสนเทศ
• กลุม่แผนงานและตดิตามประเมนิผล

หมายเหตุ  ** ขอปรบัปรงุการกาํหนดตําแหนง่
ประเภทวชิาการ  เปน็ระดบัทรงคณุวฒุิ

  - ฝ่ายตรวจสอบและแนะนาํดา้นการบญัชี
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