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บทนํา 
 

การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ 
   

ดวยสํานักงบประมาณไดดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ภายใต
แผนแมบทการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาขีดความสามารถของสวนราชการ
เขาสูระบบงบประมาณแบบใหม คือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting System : PBBS)  โดยสํานักงบประมาณไดดําเนินการจัดทําโครงการนํารองการปรับปรุง
ระบบการจัดการงบประมาณ กอนที่จะกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปสูสวนราชการ 

ในปงบประมาณ 2544 กรมตรวจบัญชีสหกรณ เปน 1 ใน 5 ของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ไดรับความเห็นชอบใหเขารวมโครงการ ซ่ึงจะตองดําเนินการปรับปรุง
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน โดยจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2545-2549 และ
การคํานวณตนทุนการผลิต 
 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดจัดทําแผนกลยุทธ  ทบทวนแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ดังน้ี 
  1.  แผนทิศทางกรมตรวจบัญชีสหกรณในทศวรรษหนา (2537-2546) และแผนการ
ปฏิบัติการกรมตรวจบัญชีสหกรณระยะแรก (2539-2541) รวมกับสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) 
  2.  แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2545-2549 ซ่ึงเปนโครงการนํารองการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ รวมกับสํานักงบประมาณ ซ่ึงดําเนินการในปงบประมาณ 2544 
เพ่ือใหการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.  แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2547-2551 เ นื่องจากในชวง
ปงบประมาณ 2545-2546 สภาพแวดลอมภายนอกและภายในมีการเปลี่ยนแปลงและสงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของกรมฯ จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหม ในปงบประมาณ 2546-2547 ซ่ึงมี
การทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสําเร็จ รวม 3 ครั้ง ในปงบประมาณ 
2548-2550 
  4.  แผนปฏิบัติราชการ  4 ป กรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2548-2551) ซ่ึงสวน
ราชการจะตองดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยกรมฯ ดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.2548-2551) และแผนปฏิบัติการประจําป 2549 ในปงบประมาณ 
2548-2549   
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วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร 
 

 1.  เพ่ือใหกรมตรวจบัญชีสหกรณมีแนวทางการดําเนินงานในระยะปานกลางที่ชัดเจน ในรูป
ของแผนยุทธศาสตร โดยการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน วิเคราะห SWOT กําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธในการทํางาน อีกทั้งมีดัชนีตัวชี้วัดในการ
ประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ 
 2.  เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กรอบงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติราชการประจําป สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
หรือเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการและยุทธศาสตรกระทรวง ตามลําดับ  
 3.  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมและมีความ
ชัดเจน สนับสนุนผูบริหารองคกรในการขับเคลื่อนการทํางานของภาครัฐ ใหเปนไปในทิศทางและ
เปาหมายเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 

กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร 
  

การจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) เริ่มตนดวย         กรม
ฯ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) ประกอบดวย
รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนประธานคณะทํางาน นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 9 ชช. (ดานสอบ
บัญชี) ผูอํานวยการสํานักตางๆ ในสวนกลาง ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณมีอํานาจหนาที่วิเคราะหบทบาท
ทิศทาง และภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ศึกษาสภาพแวดลอม วิเคราะหสถานการณ (SWOT 
Analysis) กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และดัชนี   
ชี้วัดความสําเร็จ รวมทั้งการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (2552-2555)  
 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ มีวิธีการศึกษาวิเคราะหดังนี้ 
 1.  จัดสงแบบสอบถาม เพ่ือสํารวจขอมูลเบื้องตนในการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ และขอเสนอเชิงกลยุทธและแผนงาน/โครงการที่กรมฯ ควร
ดําเนินการในชวงปงบประมาณ 2552-2555 โดยสงใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในสวนภูมิภาค
จํานวน 76 จังหวัด ใหมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเปนหนวยงาน และสรุปขอมูลจาก
แบบสอบถามเปนภาพรวมของกรมฯ  
 2. การศึกษาวิเคราะหและรวบรวมขอมูลจากเอกสารเพิ่มเติม เชน สรุปการสํารวจความพึง
พอใจเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการ แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน และจัดเตรียมขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะทํางาน ไดแกวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอก/ภายในที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ โดยการใหน้ําหนักคะแนน 
วิเคราะห SWOT กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดความสําเร็จ กลยุทธ 
แผนงาน/โครงการ ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 
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 3.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานเพื่อพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงตาม
แบบสอบถามและการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม คณะทํางานไดปรับปรุงประเด็นและนํ้าหนักคะแนนของ
สภาพแวดลอมภายนอก/ภายใน วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ เปาหมาย
และงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (2552-2555) 
 4.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานเพื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการของกระทรวง/กรม ยุทธศาสตร ผลผลิตและกิจกรรม
หลักของหนวยงาน ตลอดจน Strategic Map และตัวชี้วัดความสําเร็จของเปาประสงค (ผลลัพธ) และ
ผลผลิต 
 5.  นําเสนอเอกสารการประชุมของคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
(พ.ศ. 2552-2555) ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณา เพ่ือใหมีสวนรวมในการจัดทําแผน    
ยุทธศาสตรทุกขั้นตอน และพิจารณารางแผนยุทธศาสตรกรมฯ กอนดําเนินการจัดพิมพและเผยแพร
แกบุคลากรทุกระดับของกรมฯ  
 6.  จัดทํา Website เผยแพรรางแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พรอม E-mail 
เพ่ือใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย ประชาชนและผูสนใจ ไดมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม
กลับมายังหนวยงาน 
 
 
 

แผนภาพที่ 1  ข้ันตอนการกําหนดแผนยุทธศาสตร 
 
 
 

ประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 

SWOT Analysis 

ประเมินสภาพแวดลอมภายใน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทศัน  
 
 
 

พันธกิจ 
 
 
 
 
 

เปาประสงค 

ยุทธศาสตรและกลยทุธ 
แผนงาน/โครงการ 

เปาหมาย 
งบประมาณ 

ตัวชี้วัด  
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การวิเคราะหสถานะสหกรณไทย และปจจัยสภาพแวดลอม 
 
 
 

 
 

ภาวะเศรษฐกิจทางการเงนิของสหกรณไทย 
  สืบเน่ืองจากเศรษฐกิจระดับประเทศ เร่ิมชะลอตัวในป 2550 จากปจจัยเสี่ยง อาทิ  
การเมือง เงินบาทแข็งคา ราคาน้ํามันที่ปรับเพ่ิมอยางตอเน่ือง และปญหาหนี้อสังหาริมทรัพย สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจของขบวนการสหกรณไทยในป 2550 ประกอบดวย สหกรณ ชุมนุมสหกรณ และ
กลุมเกษตรกร ซ่ึงเปนหนวยเศรษฐกิจที่มีบริบทสําคัญทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
กลาวคือ จํานวนสมาชิกของสหกรณและกลุมเกษตรกรทั่วประเทศ มีจํานวนกวา 10.6 ลานคนหรือคิด
เปนรอยละ 16.56 ของประชากรทั้งประเทศ ทุนดําเนินงานรวมทั้งสิ้น 895,214 ลานบาท เพ่ิมขึ้น   
รอยละ 9.04 เม่ือเทียบกับป 2549 สวนใหญเปนทุนของสหกรณ รอยละ 52.57 ของทุนดําเนินงาน
ทั้งสิ้น 
  ในป 2550 สหกรณไทยที่ดําเนินธุรกิจ มีปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น 1,005,123 ลานบาท 
ตอป เฉลี่ย 83,760 ลานบาทตอเดือน ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.17 เม่ือเทียบกับป 2549 สําหรับ
ปริมาณธุรกิจของสหกรณไทยที่มีปริมาณธุรกิจมากที่สุดคือ ธุรกิจใหเงินกูยืม วงเงิน 628,492 ลานบาท 
หรือรอยละ 62.53 ของปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.33 เม่ือเทียบกับป 2549 สงผลใหสมาชิก
สหกรณไทยทั่วประเทศ มีหน้ีสินรวมทั้งสิ้น 729,976 ลานบาท เฉลี่ย 69,004 บาทตอคน เพ่ิมขึ้น  
รอยละ 6.01 เม่ือเทียบกับป 2549 ในสวนของเงินออมของสมาชิกสหกรณไทยทั่วประเทศ มีจํานวน
ทั้งสิ้น 628,234 ลานบาท เฉลี่ย 59,386 บาทตอคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.93 เม่ือเทียบกับป 2549 หาก
เปรียบเทียบระหวางหนี้สินกับเงินออมของสมาชิก พบวาสมาชิกมีหน้ีสินมากกวาเงินออม 1.16 เทา 
ลดลงรอยละ 0.02 เม่ือเทียบกับป 2549  ผลการดําเนินงานสหกรณไทย จํานวน 7,877 แหง มีกําไร
สุทธิ 30,837 ลานบาท ถือวาประสบผลสําเร็จมีกําไรมากกวาขาดทุน 2.6 เทา  ผลกําไรโดยรวม 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.49 เม่ือเทียบกับป 2549 
  ผลประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณไทยป 2550 ซ่ึงแบงออกเปน      
5 ระดับ ไดแก ตองแกไข ควรปรับปรุง พอใช ดี ดีมาก พบวา สหกรณมีคุณภาพการควบคุมภายใน 
สวนใหญอยูในระดับพอใช รอยละ 32.64 รองลงมาเปนระดับดี รอยละ 25.63 ในสวนของขอบกพรอง
ทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ณ วันที่ 31 มกราคม 2551 มีจํานวน 1,923 แหง วงเงิน 
1,024.31 ลานบาท เฉลี่ยแหงละ 532,663 บาทตอป หรือเดือนละ 44,388 บาท หากเปรียบเทียบ
จํานวนเงินของขอบกพรองทางการเงินคงเหลือเทียบกับสินทรัพยทั้งสิ้น คิดเปนรอยละ 0.11 สวนใหญ
เปนการปฏิเสธหนี้เงินรับฝาก/หุน และสินคาขาดบัญชี 
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การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกขององคกร จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ดาน 

ไดแก นโยบายของรัฐบาล เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี กฎหมายและระเบียบ ผูรับบริการ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  ผลการสังเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ที่เปนโอกาสและอุปสรรค 
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ ปรากฏวาน้ําหนักคะแนนโอกาสมากกวาอุปสรรค 
 

การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน   
การประเมินสภาพแวดลอมภายใน จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ดาน ไดแก 

โครงสรางองคกร ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร สิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยี  วัฒนธรรมองคกร 
งบประมาณ และอ่ืนๆ ( บทบาทผูนํา/ระเบียบปฏิบัติงาน/นวัตกรรมฯ ) ผลการสังเคราะหปจจัย
สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออน สงผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ ปรากฏวา
นํ้าหนักคะแนนจุดแข็งมากกวาจุดออน 

 
แผนภาพที่ 2  การวิเคราะหสถานภาพโดยรวมขององคกร   (SWOT Analysis) 

 
                                                                                                                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส
(Opportunity) 

 
สถานภาพขององคกร 
กอนทําแผนยุทธศาสตร 

• 

จุดออน 
(Weakness) 

จุดแข็ง 
(Strength) 

 
 

  อุปสรรค 
  (Threat) 

 
การวิเคราะหสถานภาพโดยรวมขององคกร (SWOT Analysis) องคกรมีจุดแข็งภายใน

มากกวาจุดออน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกคอนขางจะใหโอกาสแกองคกร     
(จุดแข็ง-โอกาส) ดังน้ัน ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive Strategy) เพ่ือดึงเอา
จุดแข็งและโอกาสที่มีอยูมาเสริมสราง และปรับใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ แตควรเปนแบบคอยเปนคอย
ไป เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีอยูในการสรางโอกาสในระยะยาว ตลอดจนพิจารณากลวิธีที่จะพัฒนา
องคกรใหมีขีดสมรรถนะการดําเนินงานใหสูงที่สุด เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
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กรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552 – 2555) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  สวนที่ 7  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของ 2 มาตรา คือ 

มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี 
 (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุม

การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550 – 2554) 

แนวทางการพัฒนาและบริหารประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10  ยึดหลักการ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  และกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  พัฒนาคุณภาพคนในชาติใหมีความรอบรูคูคุณธรรม  
เสริมสรางความเทาเทียมและความเขมแข็งของชุมชนและสังคม  รวมพลังเปนเครือขายการพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจที่เนนการพึ่งพาตนเอง  และมุงใหชุมชนมีองคความรู
และภูมิคุมกัน  วิสัยทัศนประเทศไทย มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน” 

แนวนโยบายของรัฐบาล   
   

รัฐบาล (นายสมัคร  สุนทรเวช) กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ 
โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก และระยะการบริหาร
ราชการ 4 ปของรัฐบาล นโยบายเรงดวนที่เริ่มดําเนินการในปแรก ไดแก พักหนี้ของเกษตรกรราย
ยอยและยากจน โดยกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ เพ่ือสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการสรางรายไดและอาชีพที่ม่ันคง นโยบายเศรษฐกิจ ดานนโยบายการเงิน
การคลัง สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว ดานนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน 
ตลอดจนสภาเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการเกษตร และพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 
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แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 10 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
โดยระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียและผูเกี่ยวของ  ซึ่งผานความเห็นชอบของผูบริหารระดับสูง
ของกระทรวง และคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพ่ือใชเปนกรอบใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาสาขาเกษตรอยางมีเสถียรภาพ ซึ่งกําหนดวิสัยทัศน  “ดูแลเกษตรกรใหมี
ความเปนอยูอยางพอเพียงและผาสุก”  ประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ คือ การสรางความเขมแข็ง
ใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร  โดยมีกลยุทธดังนี้ 

(1) สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- การเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร 
- โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

(2) พัฒนาอาชีพ  สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร  พัฒนาสหกรณและวสิาหกิจชุมชน 
- คลินิกเกษตร 
- การพัฒนาอาสาสมัครเกษตรและเยาวชนเกษตร 
- การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
- การพัฒนาความรูดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญช ี
- การเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
- พัฒนาเกษตรกร  องคกรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
- การพัฒนาการเกษตรในพืน้ที่ภาคใต 

การวัดความผาสุกของเกษตรกรดานเศรษฐกิจ มีตัวชี้วดั 6 ตัว เชน รายไดของครัวเรือน
เกษตร  เงินออมของครัวเรือนเกษตร  และสัดสวนหนีส้ินตอทรัพยสนิของครัวเรือนเกษตร เปนตน  

แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554)  มุงเนนใหความสําคัญกับการ

สรางระบบสหกรณที่มีคุณคาโดยการพัฒนาคน  สรางความเขมแข็งแกสหกรณ  การเชื่อมโยงเครือขาย   
ใหเกิดการบูรณาการความรวมมือทั้งภายใน/ภายนอกสหกรณ  โดยยึดม่ันในคุณคาสหกรณและ
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
สูสังคมอยูเย็นเปนสุข  วิสัยทัศนการสหกรณไทย  “มุงสรางระบบสหกรณที่มีคุณคา  เพื่อการ
นําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข”  ซึ่งมียุทธศาสตรและแผนงานที่เกี่ยวของดังน้ี 
 

ยุทธศาสตรที่ 1   สงเสรมิใหคนในชาตศิรัทธาและเชือ่มั่นในคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง 

     (1) สรางคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนกระบวนการ 
- รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนภายใตองคกรพันธมิตร (ธกส. / สสท. / กสส. / 
กตส. / ชุมนุมสหกรณ) 
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ยุทธศาสตรที่ 2   พัฒนาผูนําและผูมสีวนเกี่ยวของกับสหกรณ ใหมีศักยภาพและความพรอมที่
จะเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนสหกรณไปในทิศทางของการเปน
องคการพึ่งพาตนเอง 

     (1) ปรับกระบวนทัศนเจาหนาที่ภาครัฐและผูมีสวนเกี่ยวของใหสอดคลองกับการสราง
ผูนําสหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณและแผนแมบทพัฒนาการมีสวนรวมของสตรีสหกรณ 

- สัมมนาเจาหนาที่ภาครัฐและผูเกี่ยวของ  (กสส. / กตส.) 
- กําหนดภารกิจทิศทางการดําเนินงานพัฒนาสหกรณสูการพึ่งตนเอง (กสส. / 
กตส. / ชุมนุมสหกรณ / สหกรณ) 

ยุทธศาสตรที่ 3   พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ ใหเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  มีธรรมาภิบาล 

     (1) สงเสริมการบริหารจัดการสหกรณตามเกณฑคุณภาพ และวางกรอบการมีธรรมาภิบาล
ในตัวแบบสหกรณ 

         - ประกาศเกียรติคุณสหกรณคุณภาพแหงป (กสส. / กตส. / สสท.) 
     (2) สงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในทีดี่และมีประสทิธิภาพ 

- จัดชั้นคุณภาพสหกรณ (กตส.) 
- พัฒนาคุณภาพผูตรวจสอบกิจการ (กสส. / กตส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ / สว.สก.) 
- สงเสริมการจัดทําบัญชีใหทั่วถึงและไดมาตรฐาน (กตส. / กสส. / สหกรณ / 
ขบวนการ) 

- การจัดการความรูเร่ืองการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงในสหกรณ 
(กตส. / กสส. / สหกรณ / ขบวนการ) 

- สงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายใน การบรหิารความเสี่ยง และการ
ตรวจสอบกิจการที่ดี (กตส. / กสส. / สหกรณ / ขบวนการ) 

   (3) ระบบสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- พัฒนาระบบเตือนภัยสหกรณที่เหมาะสม (กตส. / กสส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ 

/ ขบวนการ) 
ยุทธศาสตรที่ 4    พัฒนาระบบเครือขายความรวมมือในการเชื่อมรอยหวงโซอุปทาน เพื่อประโยชนสู

สมาชิก และสังคมอยางเที่ยงธรรม 
 แผนงานในยุทธศาสตรขอน้ี หนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดแก กระทรวงเกษตรฯ / กระทรวง

อุตสาหกรรม / กระทรวงพาณิชย / กสส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ / ธกส. / อปท. / ภาคเอกชน 
/ องคกรชุมชน / สว. สก. / สถาบันการศึกษาตาง  ๆ/ กลุมเกษตรกร / สมาคมเกษตรกรสาขา
ตาง  ๆฯลฯ 
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ยุทธศาสตรที่ 5    พัฒนาระบบการเงินสหกรณที่เก้ือหนุนการพึ่งพาตนเอง และการรวมมือกัน
ระหวางสหกรณ 

     (1) รณรงคใหสหกรณมีกลไกการสะสมทุนจากแหลงเงินทุนภายในสหกรณเพ่ิมขึ้น 
- รณรงคใหมีการจัดสรรกําไรสุทธิเพ่ือเปนทุนสํารองและทุนสะสมตางๆ เพ่ิมขึ้น 

(กตส. / กสส. / สสท.) 
    (2) สงเสริมใหสหกรณทุกแหงมีแผนการรณรงคสมาชิกใหออมเงิน 

- รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีครวัเรือน - บัญชีรับจาย  (กสส. / กตส. / 
ธกส. / ชุมนุมสหกรณ) 

- สงเสริมการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ 
(กสส. / กตส. / ธกส. / ชุมนุมสหกรณ) 

     (3) พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณผานแมขาย 
- พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศ ในระดับชาติ (กสส. / สสท. / กตส. / ชุมนุม
สหกรณ / สถาบันการศึกษาตางๆ) 

     (4) พัฒนากลไกการประกันและลดความเสี่ยงทางการเงิน 
- พัฒนาระบบเตือนภัยดานการเงินสหกรณ (กตส. / สหกรณ / ขบวนการ / 
กระทรวงการคลัง) 

- พัฒนากลไกที่ปรึกษาดานการเงินแกสหกรณ (กตส. / กสส. / ธกส. / ชสอ. / 
ชสค. / กระทรวงการคลัง) 

กลาวโดยสรุป กรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552 – 
2555) มีความเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ม. 83 และ ม. 84)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  ในสวนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มุงใหชุมชนมีองค
ความรูและภูมิคุมกัน เพ่ือความเขมแข็งของชุมชนและสังคม  แนวนโยบายของรัฐบาล ปแรกมุงเนน
พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน และนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร สงเสริม
และสนับสนุนสถาบันเกษตรกร ทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ และวิสาหกิจชุมชน  แผนพัฒนา
การเกษตรฯ ของกระทรวง สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาสหกรณ/
วิสาหกิจชุมชน  ตลอดจนแผนพัฒนาการสหกรณ  ฉบับที่ 2  ที่มุงเนนพัฒนาสหกรณ สูการพึ่งตนเอง  
โดยการพัฒนาคน  สรางความเขมแข็งแกสหกรณและการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือเพ่ือสราง
ระบบสหกรณที่มีคุณคา 
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แผนภาพที่ 3   ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรของหนวยงานกับยุทธศาสตรระดับชาติ 

รัฐธรรมนูญ 
•   ม.83 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   ม.84 (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบ
สหกรณใหเปนอิสระ 

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 10 
•   สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   พัฒนาอาชีพ สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร พัฒนาสหกรณ และวิสาหกิจชุมชน 

แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบญัชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) 
วิสัยทัศน       :   “ เปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ และกลุม 
                      เกษตรกร ใหโปรงใส  เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได ” 
เปาประสงค   :   (1) สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน มีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได และเปนอิสระ 
            (2) เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 -2554) 
วิสัยทัศนการสหกรณไทย  “ มุงสรางระบบสหกรณที่มีคุณคา  เพ่ือการนําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข ” 
•   การพัฒนาคน  •   สรางความเขมแข็งแกสหกรณ 
•   ความเชื่อมโยงเครือขายใหเกิดการบูรณาการความรวมมือทั้งภายใน / ภายนอกสหกรณ 

นโยบายของรัฐบาล 
•   สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ 
•   สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกร ในดานการรวมกลุมสหกรณ / วิสาหกิจชุมชน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
•   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
•   ชุมชนมีองคความรูและภูมิคุมกัน 
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แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) 

    
 

“ เปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ วิสัยทศัน 
  และกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได ” 
 
 

พันธกิจ 1.  พัฒนาและวางระบบบญัชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2. ใหคําปรึกษาแนะนําแกสหกรณ กลุมเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชนใหมีการบริหาร 

จัดการดานการเงินและการบัญชีที่ดี 
3. ตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
4. กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
5. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
6. เสริมสรางความรูดานการจัดทําบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน ประชาชนทั่วไป และ

กลุมเปาหมายตามโครงการพระราชดําริ 
7. พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานการบัญชีและการสอบบัญชีแก

ผูปฏิบัติงานสอบบัญชี ผูตรวจสอบกิจการและบุคคลที่เกี่ยวของ 
 

 

 
 

เปาประสงคและตวัชีว้ัด 

•   เปาประสงค 
1) สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน มีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได

และเปนอิสระ 
2) เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไปมีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

•   ตัวชี้วัด 
1) รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรทั่วประเทศ มีระดับชั้นคุณภาพการ

ควบคุมภายในดี และดีมาก 
2) สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ดําเนินธุรกิจทั่วประเทศ มีผลกําไรรอยละ......ตอป 
3) รอยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป ที่จัดทําบัญชีรับจายใน

ครัวเรือนอยางตอเน่ือง ใชบัญชีเปนเครือ่งมือในการลดรายจาย และเพิ่มเงิน
ออม 
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 ยุทธศาสตร 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ           

กลุมเกษตรกร และวิสาหกจิชุมชน 
3. เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร เยาวชนและประชาชนทัว่ไป 
4. เพ่ิมประสิทธภิาพการปฏิบตัิงานและบรหิารจัดการขององคกร 

 



2551 2552 2553 2554 2555
ปรับโครงสราง
ภาคเกษตร
 • สงเสริมและ   1. สหกรณ กลุม   1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจ   1. รอยละของสหกรณและกลุม 33.84 33 35 37 38 40
 สนับสนุนสถาบัน  เกษตรกร และวิสาหกิจ  สอบบัญชีสหกรณ และกลุม  เกษตรกรทั่วประเทศ มีระดับชั้น
 เกษตรกรในดาน  ชุมชน มีความเขมแข็ง  เกษตรกร  คุณภาพการควบคุมภายในดี 
 การรวมกลุม  พึ่งพาตนเองได และ  และดีมาก
 สหกรณและ  เปนอิสระ   2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ   2. สหกรณและกลุมเกษตรกร 68.19 60 60 60 60 60
 วิสาหกิจชุมชน  ดานการเงินและการบัญชี ของ  ที่ดําเนินธุรกิจทั่วประเทศมีผล

 สหกรณ กลุมเกษตรกรและ  กําไรรอยละ….ตอป
 วิสาหกิจชุมชน
  3. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
 และการบริหารจัดการขององคกร

 • สงเสริมการ   2. เกษตรกร เยาวชน   1. เสริมสรางความเขมแข็งแก   3. รอยละของเกษตรกร เยาวชน - - 55 60 65 70
ทําการเกษตร  และประชาชนทั่วไป  เกษตรกร เยาวชน และประชาชน  และประชาชนทั่วไป ที่จัดทํา
ตามแนวทฤษฎี  มีการพัฒนาศักยภาพ  ทั่วไป  บัญชีรับจายในครัวเรือนอยาง
ใหม ในระดับ  ทางบัญชี  ตอเนื่อง ใชบัญชีเปนเครื่องมือใน
ชุมชนตามแนว  การลดรายจายและเพิ่มเงินออม
พระราชดําริฯ

ผลงาน 
2550

เปาหมาย

ตารางที่ 2 แสดงเปาประสงคตามยุทธศาสตรและตัวชี้วัด

เปาประสงค
ตามยุทธศาสตร

นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร
กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ตัวชี้วัด (KPIs)

13-
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กลยุทธตามยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชสีหกรณ 4 ยุทธศาสตร เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ กําหนด
เปนกลยุทธได  29  กลยุทธ ดังน้ี 
 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  1  :  พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 
 
กลยุทธ : 

1)  พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร ตามพ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2542  พ.ร.ฎ.วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ระเบียบและ
คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ และมาตรฐานการสอบบัญชีที่เกี่ยวของ
เปนตน เพ่ือพัฒนางานสอบบัญชีใหเขาสูมาตรฐานการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ และควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป ( Cooperative Auditing Quality 
Control : CAQC ) 

2)  พัฒนาการถายโอนและกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณโดยภาคเอกชน  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดสนองนโยบายรัฐบาล ในการถายโอนงานสอบบัญชีสหกรณสูภาคเอกชน
ตั้งแตปงบประมาณ 2536 โดยเปดโอกาสใหสหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ 
ที่มีความพรอมทางการบริหารจัดการ จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี ภายใตการ
กํากับดูแลการตรวจสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และระเบียบนายทะเบียน
สหกรณที่กําหนด โดยกรมฯ จะขยายโอกาสใหสหกรณทุกประเภทที่มีความพรอมทางการบริหาร
จัดการ จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนไดเพ่ิมขึ้น 

3)  พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
โดยการปรับปรุงระบบบัญชีในการจัดทําบัญชี แบบฟอรม รวมทั้งเอกสารและสมุดบัญชี ใหเหมาะสม
กับขนาดและปริมาณธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรแตละประเภท เพ่ือใหผูจัดทําบัญชีเขาใจได
งาย และปฏิบัติไดสะดวกรวดเร็ว ถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ตลอดจนพัฒนาคูมือการ
จัดทําบัญชีเผยแพรแกสหกรณ และกลุมเกษตรกร 

4)  สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ 
โดยเรงรัดการใชโปรแกรมสําเร็จรูปดานการตรวจสอบบัญชี (Generalized Audit Software:GAS)-ACL 
(Audit Command Language) และโปรแกรมประยุกตดานการตรวจสอบบัญชี (Customized Audit 
Software) - CATs (Cooperative Audit Through system) แกผูสอบบัญชีในการตรวจสอบบัญชี
สหกรณที่ใชคอมพิวเตอรบันทึกบัญชี เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบ
บัญชีและเพิ่มประสิทธิภาพงานสอบบัญชีใหรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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5)  กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เขาขายเลิกตามกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 และมาตรา 71(1)-(3) ในการเลิกสหกรณและสั่งเลิก
สหกรณ    มาตรา 32 และมาตรา 33 แหง พ.ร.ฎ.วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ใหติดตามและ
รวบรวมรายชื่อเสนอสํานักงานสหกรณจังหวัดยกเลิก 
 
 หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

  สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
  สํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน 
  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่  2  :  พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ 
กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 

 
 กลยุทธ : 

 

1)  กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร   
เพ่ือใหคําแนะนําการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่ดี สอนแนะใหเจาหนาที่บัญชีสามารถ
จัดทําบัญชีและงบการเงินไดถูกตองตามหลักการบัญชี และใหคําปรึกษาการแกไขขอบกพรอง
ทางการเงินการบัญชี เพ่ือใหสามารถแกไขไดทนัเหตุการณ 

2)  สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการบัญชี 
โดยจัดใหมีหนวยบริการ IT เคลื่อนที่ (IT Mobile) ใหบริการติดตั้งโปรแกรมระบบบัญชีและแนะนํา
การใชโปรแกรมแกสหกรณที่มีความพรอมใหใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ เชน โปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณออมทรัพย โปรแกรมแยกประเภท ระบบงานสินคา ระบบงานสมาชิกและหุน เปนตน 
รวมทั้งสรางเครือขายเพื่อขยายผลการใชโปรแกรมระบบบัญชี 

3)  พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีแกบุคลากร
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร  โดยวางแผนการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการดําเนินการ 
ผู จัดการ เจาหนาที่บัญชี และผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ และกลุมเกษตรกร อยางเปน
กระบวนการ ใหเอ้ือตอการเปนองคกรที่พ่ึงพาตนเอง โดยพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี การบริหารความเสี่ยง สารสนเทศดานบัญชี และพัฒนาคุณภาพการตรวจสอบ
กิจการ รวมทั้งจัดใหมีคูมือระบบการควบคุมภายในที่ดี และคูมือการตรวจสอบกิจการที่เหมาะสมกับ
ประเภทของสหกรณ เพ่ือเผยแพรแกสหกรณ กลุมเกษตรกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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4)  เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณและ
กลุมเกษตรกร 

  4.1  เสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก 
ยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล สงขลา เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการดานการเงิน การบัญชี แก
บุคลากรของสหกรณ โดยการสอนแนะการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกเจาหนาที่บัญชี ฝกอบรม
คณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ และเจาหนาที่บัญชี ใหสามารถจัดทํา/วิเคราะห และใชขอมูลทาง
บัญชีในการบริหารงาน ตลอดจนประสานความรวมมือกับสหกรณและผูตรวจสอบกิจการในการ
พัฒนาสหกรณ  

  4.2  ประสานความรวมมือกับสหกรณในการจัดเตรียมความพรอมดานบัญชี 
และงบการเงิน  เพ่ือรับบริการตรวจสอบบัญชีประจําป 

  4.3  รณรงคใหสหกรณและกลุมเกษตรกร เห็นความสําคัญของการจัดทํา
บัญชี และงบการเงิน โดยกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจผูนํา/ฝายจัดการสหกรณ ใหเห็น
ความสําคัญและสนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงิน ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ 

  4.4  สรางเครือขายความรวมมือการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณ 
โดยสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดทําบัญชี และงบการเงินของสหกรณตนแบบกับ
สหกรณอ่ืนๆ เพ่ือเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ 

5)  สนับสนุนใหสหกรณ และกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการดานการเงิน
และการบัญชีที่โปรงใส 

  5.1  จัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ และกลุมเกษตรกร และ
แจงผลใหสหกรณและกลุมเกษตรกรทราบ เพ่ือเสริมสรางใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี และ
เกิดผลในการพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร 

  5.2  เสริมสรางการประสานความรวมมือของสหกรณ ผูสอบบัญชี และ
ผูตรวจสอบกิจการ เพ่ือพัฒนาสหกรณใหเขมแข็ง โดยการเสริมสรางความพรอมของสหกรณ และ
ผูตรวจสอบกิจการ 

  5.3  พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศ ระบบเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ 
ใหสหกรณระมัดระวังเกี่ยวกับการบริหารดานการเงินและแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ เพ่ือการ
กํากับดูแลสหกรณ 

  5.4  สรางความเชื่อมั่นในการทําธุรกรรมและธุรกิจระหวางสมาชิกกับ
สหกรณ และกลุมเกษตรกร  โดยการขอคํายืนยันการทําธุรกรรมดานสินเชื่อ เงินรับฝาก ทุนเรือนหุน 
และธุรกิจดานอ่ืนๆ ระหวางสมาชิกกับสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือใหการบริหารจัดการดาน
การเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความโปรงใสและปองปรามการทุจริต 
  6)  บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อใหสามารถวางแผนปฏิบัติงานสอดคลองกันทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ  โดยเฉพาะหนวยงานที่สงเสริมการจัดตั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร ตลอดจนการสราง
เครือขายการสอบบัญชีกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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  7)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน 
ตามพ.ร.บ.สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กําหนดใหรัฐสนับสนุนการจัดตั้ง การใหความรู และ
การประกอบการ  ในสวนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดกําหนดแผนงาน ดังน้ี 
    7.1 พัฒนาองคความรูดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี  ในการวาง
รูปแบบบัญชีและสอนแนะการจัดทําบัญชี/งบการเงิน แกเจาหนาที่บัญชีของวิสาหกิจชุมชน ให
สามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได รวมทั้งใหฝายจัดการนําขอมูลทางการเงินไปใชประโยชนใน
การบริหารงาน 
    7.2  รณรงคใหวิสาหกิจชุมชน เห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี และงบการเงิน 
โดยกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจผูนํา/ฝายจัดการของวิสาหกิจชุมชน ใหเห็นความสําคัญ และ
สนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงินในการประกอบการ 
  8)  สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณ ประกอบการขอกูเงินจาก
สหกรณ  เปนการบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และชุมนุมสหกรณ ใหมีการใชบัญชีรายรับ รายจายของสมาชิก 
ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ โดยการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
 
 
   

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

สํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน 
สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร 
สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สถาบันพัฒนาผูสอบบัญช ี
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  3  :  เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 

 
 

กลยุทธ : 

  1)  พัฒนาและเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป  เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูบัญชีรับ-จายในครัวเรือนแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป ใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนได ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2548 โดยกําหนดกลุมเปาหมาย 5.6 ลานครัวเรือน สําหรับใน
ปงบประมาณ 2552 จะพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชี กลุมเปาหมายที่สามารถจัดทําบัญชีรับจายใน
ครัวเรือนได ใหมีการจัดทําบัญชีอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสอดรับกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําให
สามารถควบคุมการใชจายและสรางวินัยการออมอยางยั่งยืน 
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  2)  สนับสนุนใหเกษตรกร  จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ โดยสนับสนุนใหเกษตรกร
ที่สามารถจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนและมีความพรอม ไดพัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีตนทุน
ประกอบอาชีพ เพ่ือใหรูตนทุนการผลิต กําไรหรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพ และสามารถ
วางแผนลดตนทุนการผลติ เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมขึ้น 
  3)  พัฒนาความรู และกลไกการถายทอดความรูดานบัญชีแกอาสาสมัคร
เกษตรดานบัญชี 
    3.1  จัดฝกอบรมและสัมมนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีระดับจังหวัด/ภาค/
ประเทศ  เพ่ือเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชน โดยพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีประจํา
ตําบล/หมูบานทั่วประเทศ ใหมีความพรอมที่จะถายทอดความรูดานบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป ในโครงการตางๆ  
    3.2  สรางเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  เพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรดาน
บัญชีที่กรมฯ ไดพัฒนา ดําเนินการสรางเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ในพ้ืนที่ระดับหมูบาน/
ตําบลเพิ่มขึ้น ใหสอดคลองกับเปาหมายตามโครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
    3.3  พัฒนาสื่อการสอน เทคนิคการเปนวิทยากร และระบบบัญชีใหเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการถายทอดความรูดานบัญชีของอาสาสมัครเกษตร
ดานบัญชี และระบบบัญชีที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ทําใหผูจัดทําบัญชีเขาใจงาย ปฏิบัติได
สะดวก รวดเร็ว และถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
  4)  คลินิกเกษตรเคลื่อนที่  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาดานบัญชีแก
เกษตรกรอยางรวดเร็ว โดยการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระราชานุเคราะห สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร ตามแผนงานของกรมสงเสริมการเกษตร ไตรมาสละ 1 ครั้ง รวม 4 ครั้ง และการ
จัดคลินิกบัญชีตามขบวนเสด็จ ตลอดจนรวมจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่กับหนวยงานอื่น 
  5)  พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลุมอาชีพ และเกษตรกรตาม
โครงการพระราชดําริ  ไดแก โครงการสงเสริมกิจกรรมสหกรณนักเรียนตามแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามแนวพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ศูนยการศึกษาการ
พัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  โครงการศิลปาชีพ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังฯ 
โครงการสายใยรักแหงครอบครัว และโครงการกลุมอาชีพประชาชนฯ 
  6)  สนับสนุนการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลมนํ้ามัน  เพ่ือสนับสนุน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการสงเสริมเกษตรกรใหปลูกปาลมนํ้ามัน โดยการ
พัฒนาองคความรูการจัดทําบัญชีแกเกษตรกร ในพ้ืนที่ปลูกปาลมน้ํามัน ใหมีความรูความสามารถใน
การจัดทําบัญชี และใชขอมูลดานบัญชีในการวางแผนประกอบอาชีพ 
  7)  รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเน่ือง  
โดยการกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจสมาชิกสหกรณ ใหจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน อยาง
ตอเน่ือง 
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8) รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีประกอบอาชีพ ภายใตองคกรพันธมิตร  
โดยกําหนดกลวิธีและดําเนินการรณรงคการทําบัญชีครัวเรือน และบัญชีประกอบอาชีพ รวมกับ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และกรมสงเสริม
สหกรณ  

 
 หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

  สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร 
  สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  4  :  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานและบริหารจัดการขององคกร 

 
 กลยุทธ : 

  1)  พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร  โดยการ
พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศระดับชาติ (National Pool) กับกระทรวงและหนวยงานอื่น รวมทั้ง
จัดใหมีศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรระดับภาค (สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  
ที่ 1-10) ซ่ึงเชื่อมโยงขอมูลกับสวนกลาง ทําใหสามารถรายงานผลไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและทันตอ
เหตุการณ 
  2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  เพ่ือ
สนับสนุนการกาวไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (E-government) ของรัฐบาล ในการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังน้ี 
    2.1  พัฒนาระบบเครือขายการสื่อสารขอมูลแบบ VDO Conference โดย
เชื่อมโยงสวนกลางกับสตท.1-10 และระดับจังหวัด (Region Teleconference) 
    2.2  พัฒนาระบบคลังขอมูล (Data Warehouse) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการ
ตัดสินใจของผูบริหาร 
    2.3  พัฒนาโปรแกรมระบบฐานขอมูล 
    2.4  พัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศสํานักงาน 
    2.5  พัฒนาระบบการใหบริการของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

-  โปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหสอดคลองกับ   
   ความตองการของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  โปรแกรมระบบการสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  ทะเบียนสหกรณและกลุมเกษตรกร         
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  3)  พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
สูสาธารณชน 
    3.1  พัฒนาเน้ือหาและรูปแบบรายงานสถิติทางการเงิน การบัญชีของสหกรณ
และกลุมเกษตรกร  รวมทั้งเอกสารเผยแพรสารสนเทศเพื่อการบริหารการเงิน ใหนาสนใจ และใช
ประโยชนไดสะดวก รวดเร็ว 
    3.2  จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ และกลุมเกษตรกร
ประจําป  เพ่ือเผยแพรแกองคกรเกษตรกร สถาบันการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน
ทั่วไป 
  4)  ปรับปรุงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
    4.1  ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ใหสอดคลองกับปริมาณงาน
และความซับซอนของลักษณะงาน 
    4.2  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ในการประเมินผลสําเร็จของ
หนวยงาน  โดยประเมินตนเอง ระดับผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จ และจัดจางสถาบันภายนอก 
ประเมินผลลัพธหรือผลกระทบ เพ่ือการปรับปรุงแนวดําเนินงานอยางตอเน่ือง  
    4.3  จัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรบุคคล  ทั้งขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐทุกระดับอยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ โดยเนนดานการบัญชี
และการสอบบัญชี ใหปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
    4.4  เสริมสรางแรงจูงใจ และขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  โดยกําหนดกลวิธี
ในการสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจแกบุคลากรทุกระดับของกรมฯ ในการปฏิบัติงานเชิงรุกตามกลยุทธ 
  5)  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางาน ชวยเหลือบุคลากรที่ประสบภัยพิบัติและมีความเดือดรอนในการดํารงชีพ 
ตลอดจนสนับสนุนดานกีฬา และสุขภาพอยางทั่วถึง 
  6)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองเปาหมายการปฏิบัติงานของหนวยงาน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ที่มุงเนนให
เกิดการวิจัยแบบบูรณาการ มีการเชื่อมโยงทั้งระบบ และเกิดประโยชนตอประเทศอยางชัดเจน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดแผนงานจัดทําโครงการวิจัย ในปงบประมาณ 2552-2555 จํานวน          
5 โครงการ ไดแก การพัฒนาเกณฑมาตรฐานการถายโอนสหกรณภาคการเกษตร การพัฒนาระบบ
เตือนภัยเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนทางการเงินของสหกรณ และกลุมเกษตรกร การพัฒนาตนแบบ
เครือขายบัญชีวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาตนแบบเครือขายบัญชีรับจายในครัวเรือน และการพัฒนา
ตนแบบสังคมอยูดีมีสุขรวมกันของสมาชิกสหกรณ และกลุมเกษตรกรไทย ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  7)  เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคกร  ตามพระราชกฤษฎีกา     
วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใหสวนราชการดําเนินการดังน้ี 
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    7.1  ใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของ มีสวนรวมในการเสนอแนะความ
คิดเห็น รวมปฏิบัติงาน และตรวจสอบผลการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงระบบการใหบริการ โดย
เปดชองทางโอกาสทาง WEBSITE , ตูรับขอคิดเห็น และการสํารวจความตองการของประชาชน 
    7.2  การปองกันและปราบปรามทุจริต  โดยพัฒนาระบบและสนับสนุนการมี 
สวนรวมของเจาหนาที่ของรัฐ เอกชน ประชาชน เพ่ือตอตานทุจริต ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  
สงเสริมการสรางราชการใสสะอาด และพัฒนาระบบตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ 
    7.3  ปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับของหนวยงานในการปฏิบัติงานที่ลาสมัย  
โดยเฉพาะการมอบอํานาจ การอนุมัติ อนุญาต และการสั่งการตางๆ ใหเสร็จสิ้น ณ จุดใหบริการ
เดียวกัน 
    7.4  ทบทวนการจัดโครงสรางองคกรใหมีความทันสมัย  เ พ่ือรองรับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป และยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน โดยมุงการบริหารจัดการภายในที่มี
ความรวดเร็วและมีคุณภาพ 
    7.5  การเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน  เชน แผนปฏิบัติงาน เปาหมาย 
ระยะเวลา และงบประมาณแตละงาน/โครงการ ใหขาราชการและประชาชนทราบดวย 
    7.6  การกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการอนุญาต การอนุมัติ 
การปฏิบัติราชการ และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแกขาราชการ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และ
สะดวกในการใหบริการประชาชน เผยแพรใหประชาชนทราบ 
    7.7  ใหสวนราชการพัฒนาไปสู  “ องคการแหงการเรียนรู ”  โดยใชมาตรการ
สรางรูปแบบใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเอง เชน คู มือปฏิบัติงาน การเรียนรูผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส การฝกอบรม หองสมุด เปนตน โดยนําการจัดการความรู (Knowledge Management) 
เปนเครื่องมือใหการปฏิบัติเปนรูปธรรม เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
  8)  สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด  การจัดทํา
แผนงาน/โครงการดานเกษตรกรรมของหนวยงานในสวนภูมิภาคเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดและจังหวัด จะตองมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับ
กระทรวง โดยมุงเนนการพัฒนาเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูไป
กับการพัฒนากระบวนการทํางาน ที่เอ้ือตอการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
 

 
 

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 สํานักบริหารกลาง 
 สถาบันพัฒนาผูสอบบัญช ี
 สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  

 



Road Map  แผนยุทธศาสตร กรมตรวจบัญชีสหกรณ ( ป 2552-2555)
วิสัยทัศน : เปนองคกรท่ีพัฒนาระบบการบริหารจดัการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ

และกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็งและพึ่งพาตนเองได
นโยบาย
รัฐบาล เปาประสงค กลยุทธ แผนงาน/

โครงงาน

นโยบายปรับโครงสราง
ภาคเกษตร                  
• สงเสริมและ        
สนับสนนุสถาบัน    
เกษตรกรในดานการ  
รวมกลุมสหกรณ /
วิสาหกิจชมุชน          

1. สหกรณ กลุมเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชน มีความ
เขมแข็งพ่ึงพาตนเองได และ
เปนอิสระ                             

1. กํากับแนะนาํการบริหารการเงินและการบัญชี      
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร                                
2. สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยี             
สารสนเทศดานการเงินการบัญชี                             

3. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินและ
การบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกร
4. สนับสนุนใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการ     
บริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีท่ีโปรงใส   
5. บูรณาการกับหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ     
เพื่อใหสามารถวางแผนปฏิบัติงานสอดคลองกัน     
ท้ังระดบันโยบายและระดบัปฏิบัติ                          
6. สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิก             
สหกรณ   ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ           

8. เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทาํบัญชี
และงบการเงินแกสหกรณและกลุมเกษตรกร

1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณ
และกลุมเกษตรกร             

1.พัฒนาและ เสริมสรางภมิูปญญาทางบัญชีแก
เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป

2. สนับสนุนใหเกษตรกร จัดทาํบัญชีประกอบอาชีพ

3. พัฒนาความรู และกลไกการถายทอดความรู
ดานบัญชีแกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี

4. คลินิกเกษตรเคล่ือนที่

5. พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลุม
อาชีพ และเกษตรกรตามโครงการพระราชดําริ

2. การพัฒนาความรูดานบริหาร
จัดการทางการเงินการบัญชีแก
สหกรณและกลุมเกษตรกร

3. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

4. โครงการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกสหกรณใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการดานการเงินและการ
บัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร

6. สนับสนุนการจัดทาํบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูก
ปาลมน้ํามัน

5. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่

1. โครงการเสริมสรางภูมิปญญา      
ทางบัญชีแกเกษตรกร              

2. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบญัชี

3. โครงการสนับสนุนการจัดทํา
บัญชีประกอบอาชีพ

6. โครงการพระราชดําริ

2. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการดานการเงินและการบัญชี
ของสหกรณ กลุมเกษตรกร และ
วิสาหกิจชุมชน                          

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน และบริหารจัดการของ
องคกร                                

7. รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทาํบัญชีรับจาย
ในครัวเรือนอยางตอเนื่อง

7. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชี
แกเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน

4. โครงการพัฒนาอาสาสมัคร
เกษตรดานบัญชี

3. เสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกร เยาวชนและประชาชน
ทั่วไป                                          

1. พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและ
กลุมเกษตรกร
2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัตงิาน
3. พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรสูสาธารณชน
4. ปรับปรุงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรบุคคล
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวสัดิการแกบุคลากร
ของกรมฯ 
6. สนับสนุนการวจิัยและพัฒนา
7. เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคกร
8. สนับสนุนการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร
กลุมจังหวัด และจังหวัด

1. การเผยแพรสารสนเทศทางการ -
เงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร

7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงิน
การบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน

 ประเด็นยุทธศาสตร

8. รณรงคการทาํบญัชีครัวเรือนและบัญชี
ประกอบอาชีพ ภายใตองคกรพันธมิตร
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1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกร                      

นโยบายเศรษฐกิจ
นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร
• สงเสริมการทํา
การเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม ในระดับ
ชมุชนตามแนว
พระราชดําริฯ

2. เกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไปมีการพัฒนา
ศักยภาพทางบัญชี                

1. พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพ งานสอบ
บัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร
2. พัฒนาการถายโอนและกํากับดูแลการสอบบัญชี
สหกรณโดยภาคเอกชน
3. พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร
4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปฏิบัตงิานสอบบัญชีสหกรณ
5. กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร ท่ีเขาขาย
เลิกตามกฎหมาย

นโยบายเศรษฐกิจ



หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

1. พัฒนาประสิทธิภาพ 1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร
การตรวจสอบบัญชีสหกรณ    - ตรวจสอบบัญชีประจําปสหกรณและกลุมเกษตรกร แหง 13,620 13,800 13,980 14,160 910.0387 964.7429 1,036.2470 1,115.1823 สตส./สตท.
และกลุมเกษตรกร ตัวชี้วัด : สกอ./สนม.
   1.1 พัฒนาระบบงานและ เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 13,620 13,800 13,980 14,160
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี การตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกร เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ รอยละ 86 89 92 95

มีความพรอมไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็น
ตองบการเงินภายใน 50 วัน

2. พัฒนาระบบการบริหาร 2. การพัฒนาความรูดานบริหารจัดการทางการเงิน
จัดการดานการเงินและ การบัญชีแกสหกรณและกลุมเกษตรกร
การบัญชีของสหกรณ กลุม-    - ฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี แหง 1,600 3,170 5,480 8,080 41.7496 94.7618 160.5278 227.7718
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน      แกสหกรณและกลุมเกษตรกร
  2.1 พัฒนาศักยภาพการ กลุมเปาหมาย :
บริหารจัดการดานการเงิน (1) คณะกรรมการ ผูจัดการ และเจาหนาที่ของสหกรณ แหง 200 200 200 200 17.4436 20.3598 20.3598 20.3598 สตท./สพช.
และการบัญชีแกบุคลากรของ      และกลุมเกษตรกร สพบ.
สหกรณและกลุมเกษตรกร (2) ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ แหง 600 1,800 3,800 6,000 18.4800 67.9980 133.1860 199.7500 สตท./สพช.

สพบ.
(3) คณะกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ ผูสอบบัญชี / แหง 500 870 1,180 1,580 1.3860 1.9640 2.5420 3.2220 สตส./สกอ.
    ผูชวยผูสอบบัญชี สหกรณที่สอบบัญชีโดยภาคเอกชน สพช.
(4) คณะกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ/ฝายจัดการและ แหง 300 300 300 300 4.4400 4.4400 4.4400 4.4400 สตท./สตส.
    ผูสอบบัญชี สพบ.

แผนปฏิบัติการตามแนวการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร
ปงบประมาณ 2552-2555

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัดยุทธศาสตร/กลยุทธ
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หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 1,600 3,170 5,480 8,080
การฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร รอยละ 70 70 70 70
ที่ผานการฝกอบรมนําความรูไปใชประโยชนได

  2.2 พัฒนาระบบการบริหาร 3. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
จัดการทางการเงินการบัญชี    - วางรูปแบบและสอนแนะการจัดทําบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน แหง 1,118 1,498 1,878 2,258 28.3648 37.1234 45.6691 54.2153 สตส./สพบ.
แกวิสาหกิจชุมชน ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา แหง 1,118 1,498 1,878 2,258
เชิงคุณภาพ : รอยละของวิสาหกิจชุมชนที่นําขอมูลทาง รอยละ 50 50 50 50
การเงินมาใชในการบริหารจัดการ

  2.3 เสริมสรางความเขมแข็ง 4. โครงการเสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณ
ดานการจัดทําบัญชีและ ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต
งบการเงินแกสหกรณและ    - สอนแนะการจัดทําบัญชีและฝกอบรมแกสหกรณ แหง 91 91 91 91 12.7228 12.7228 12.7228 12.7228 สตท.9/สพบ.
กลุมเกษตรกร      ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต สตส.5จังหวัด

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดน แหง 91 91 91 91
ภาคใตไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง
เชิงคุณภาพ : รอยละของคณะกรรมการดําเนินการ รอยละ 70 70 70 70
สหกรณที่ผานการฝกอบรมสามารถใชขอมูลทางบัญชี
ในการบริหารจัดการ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)

ยุทธศาสตร/กลยุทธ
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หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

  2.4 กํากับแนะนําการบริหาร 5. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดาน
การเงินและการบัญชีของ การเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร
สหกรณและกลุมเกษตรกร    - กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีของ แหง 380 1,260 1,820 2,010 18.8905 31.0629 39.9434 44.0975 สตส./สพบ.

     สหกรณและกลุมเกษตรกร สนม.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 380 1,260 1,820 2,010
การกํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร รอยละ 30 30 30 30
มีการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีที่ดี

3. เสริมสรางความเขมแข็ง 6. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่
แกเกษตรกร เยาวชน และ    - จัดนิทรรศการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ครั้ง 304 304 304 304 3.2790 3.2790 3.2790 3.2790 สตส./สพบ.
ประชาชนทั่วไป ตัวชี้วัด :
  3.1 คลินิกเกษตรเคลื่อนที่ เชิงปริมาณ : จํานวนครั้งที่ใหบริการคลินิกเกษตร ครั้ง 304 304 304 304

เคลื่อนที่
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ไดรับคําปรึกษา รอยละ 50 50 50 50
มีความรูในการจัดทําบัญชี

  3.2 พัฒนาและเสริมสราง 7. โครงการเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร
ภูมิปญญาทางบัญชีแก    - สอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน ลานคน 1.6 - - - 393.9055 -        -         -        สตส./สตท.
เกษตรกร เยาวชน และ ตัวชี้วัด : สพบ.
ประชาชนทั่วไป เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน ลานคน 1.6 - - -

ทั่วไปไดรับการสอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรมีขีดความสามารถ รอยละ 40 - - -
ในการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
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8. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชี
   - สอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน คน 84,700 300,000 400,000 400,000 30.9199 312.5876 364.4846 375.3479 สตส./สตท.
     อยางตอเนื่อง สพบ.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน คน 84,700 300,000 400,000 400,000
ทั่วไปที่มีขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีรับจาย
ในครัวเรือนไดรับการพัฒนา
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชน รอยละ 7 10 15 20
ทั่วไปมีการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง

  3.3 สนับสนุนใหเกษตรกร 9. โครงการสนับสนุนการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ    - สอนแนะการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ คน 5,000 30,000 40,000 40,000 2.4200 19.0260 21.1260 21.1260 สตส./สตท.

ตัวชี้วัด : สพบ.
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรไดรับการฝกอบรม คน 5,000 30,000 40,000 40,000
การจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรมีขีดความสามารถ รอยละ 40 40 40 40
ในการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ

  3.4 พัฒนาศักยภาพดานการ 10. โครงการพระราชดําริ
บัญชีแกเยาวชน กลุมอาชีพ    - ฝกอบรมการจัดทําบัญชีแกกลุมเปาหมายตาม คน 12,260 14,209 14,209 14,209 14.7650 18.4581 18.4581 18.4581
และเกษตรกรตามโครงการ      โครงการพระราชดําริ
พระราชดําริ กลุมเปาหมาย

(1) โครงการสงเสริมกิจกรรมสหกรณนักเรียนตามแผน คน 2,883 2,883 2,883 2,883 8.9343 8.9343 8.9343 8.9343 สตส./สตท.
     พัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารฯ สพบ.

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
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(2) โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก คน 2,400 2,400 2,400 2,400 1.4140 1.4140 1.4140 1.4140 สตส./สตท.
     พระราชดําริ สพบ.
(3) โครงการศิลปาชีพ คน 2,000 2,000 2,000 2,000 1.1920 1.1920 1.1920 1.1920 สตส./สตท./สพบ.

(4) โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก คน 4,600 3,000 3,000 3,000 1.9240 1.6450 1.6450 1.6450 สตท.8/สตส.
     พระราชดําริ สพบ.
(5) โครงการสายใยรักแหงครอบครัว คน 251 3,800 3,800 3,800 0.4019 4.3740 4.3740 4.3740 สตส./สพบ.
(6) โครงการกลุมอาชีพประชาชนฯ คน 126 126 126 126 0.8988 0.8988 0.8988 0.8988 สตส./สพบ.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนกลุมเปาหมายตามโครงการ คน 12,260 14,209 14,209 14,209
พระราชดําริไดรับการฝกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของกลุมเปาหมายตามโครงการ รอยละ 50 50 50 50
พระราชดําริที่ผานการฝกอบรมมีความรูในการจัดทําบัญชี

  3.5 สนับสนุนการจัดทํา 11. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูก
บัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลม ปาลมน้ํามัน
น้ํามัน    - ฝกอบรมการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลม คน 850 850 850 - 2.7412 2.7412 2.7412 -        สตส./สพบ.

     น้ํามัน
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามันไดรับ คน 850 850 850 -
การฝกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ผานการอบรม รอยละ 50 50 50 -
สามารถจัดทําบัญชีได

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)



หนวยงาน
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  3.6 พัฒนาความรูและกลไก 12. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี
การถายทอดความรูดานบัญชี    - ฝกอบรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี คน 14,822 22,233 29,644 37,055 10.5199 15.8087 21.1116 26.2251 สตท./สตส.
แกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ตัวชี้วัด : สพบ.

เชิงปริมาณ : จํานวนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีไดรับ คน 14,822 22,233 29,644 37,055
การพัฒนา
เชิงคุณภาพ : รอยละของอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี รอยละ 40 40 40 40
ที่ผานการอบรมสามารถสอนแนะการจัดทําบัญชี

4. เพิ่มประสิทธิภาพการ 13. การเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ
ปฏิบัติงานและบริหารจัดการ และกลุมเกษตรกร
ขององคกร    - เผยแพรขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ เรื่อง 100 100 100 100 13.4257 14.3646 15.0080 15.7044 สทส.
  4.1 พัฒนาและเผยแพร      และกลุมเกษตรกร
สารสนเทศทางการเงินของ ตัวชี้วัด :
สหกรณและกลุมเกษตรกร เชิงปริมาณ : สถาบัน องคกร และสาธารณชนไดรับขอมูล เรื่อง 100 100 100 100
สูสาธารณชน สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร

เชิงคุณภาพ : รอยละของผูรับบริการมีขอมูลสารสนเทศ รอยละ 80 80 80 80
ทางการเงินที่ตรงความตองการ

1,483.7426 1,526.6790 1,741.3186 1,914.1302รวมทั้งสิ้น

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
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 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
 
   

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรขององคกรสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล วิธีปฏิบัติเดิมใชการ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแตละแผนงาน/โครงการ เปาหมาย 
งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จ และผูรับผิดชอบ โดยมีการติดตามประเมินผลเปนระยะอยางตอเน่ือง 
แตปจจุบัน การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ จากระดับองคกรสูระดับบุคคล โดยหลักการของ 
Balanced Scorecard สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินผล การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
การสื่อสารและถายทอดยุทธศาสตร และใชกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกันระหวางองคกร และ
หนวยยอยภายใน โดยการจัดทําแผนผังเชิงยุทธศาสตร (Strategic Map) กําหนดเปาประสงคและ
ตัวชี้วัด ในระดับองคกร ระดับสํานัก/กอง และระดับบุคคล นอกจากนี้ปจจัยสูความสําเร็จในการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรโดยสรุป มีดังน้ี 
  1.  การจัดประชุมเพ่ือการสื่อสาร และถายทอดกลยุทธสูบุคลากรทุกระดับของกรมฯ 
โดยผูบริหารระดับสูงชี้แจงใหทราบและสรางความเขาใจเพื่อขับเคลื่อนการทํางานไปในทิศทางและ
เปาหมายเดียวกัน โดยใหทุกคนมีสวนรวมและรับผิดชอบตอกลยุทธ  
  2.  การเผยแพรและประชาสัมพันธแผนยุทธศาสตรของกรมฯ เพ่ือขับเคลื่อนการ
ทํางาน และใหมีการทํางานรวมกันในเชิงบูรณาการ โดยการจัดพิมพเอกสาร และเผยแพรแผน     
ยุทธศาสตร ผานสื่อตางๆ เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับของกรมฯ ผูรับบริการ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ประชาชน และผูสนใจทราบทั่วกัน 
  3.  การบริหารความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการ
วางกลยุทธบริหารความเสี่ยง แผนงาน/โครงการที่มีความสําคัญ ซ่ึงเม่ือสวนราชการมีแผนการบริหาร
ความเสี่ยง และการบริหารเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพแลว จะทําใหเกิดการพัฒนากระบวนการทํางาน ให
ทันกับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางดี 
  4.  การพัฒนาระบบติดตามประเมินผล โดยการจัดใหมีผูประเมินอิสระ ดําเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ และความคุมคาในภารกิจ เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแนวทางการดําเนินการของ
แผนงาน/โครงการ ตามที่กําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละยุทธศาสตร 
  5.  การทบทวนแผนยุทธศาสตร เพ่ือปรับปรุงกลยุทธ เปาหมาย ผลผลิต กิจกรรม 
และตัวชี้วัดผลสําเร็จ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก/ภายในที่เปลี่ยนแปลงไป และมีการ
ประชาสัมพันธใหบุคลากรของกรมฯ และผูมีสวนไดสวนเสียไดทราบการปรับเปลี่ยนดวย 
  6.  การแตงตั้งคณะทํางาน ผู รับผิดชอบแตละกลยุทธที่กําหนดภายใตประเด็น    
ยุทธศาสตร ใหเปนกลุมพลังขับเคลื่อน (prime mover) ในกรณีกลยุทธที่ตองมีการแตงตั้งคณะทํางาน
ดําเนินการตามกลยุทธ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ใหรีบเสนอตั้งคณะทํางานโดยเร็ว 

 



วิสัยทัศน  “ เปนองคกรท่ีพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็ง และพึ่งพาตนเองได”
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เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร
 เยาวชน และประชาชนทั่วไป
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แผนภาพที่ 4 Strategic Map กรมตรวจบัญชีสหกรณ

1. สหกรณ กลุมเกษตรกร และวสิาหกิจชมุชน 
มีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได และเปนอิสระ

2. เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป
มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี
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าร 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การใหบริการ  เพ่ือสนองตอบตอ
ความตองการของผูรับบริการ 

4. สนบัสนุนการมสีวนรวมของสหกรณ 
ในการรับบริการสอบบัญชีท่ีเสมอภาค

และโปรงใส

5. ประสานเครือขายความรวมมอื
ระหวางองคกรเกษตรกรและหนวยงาน

ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
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6. พัฒนาระบบงานและการถายโอน
งานสอบบญัชสูีภาคเอกชน

7. พัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานและงบประมาณ

กา
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า
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ร 8. พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร

10. เสริมสรางระบบการ
บริหารจัดการท่ีดีในองคกร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1

พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2
พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการเงนิ
และการบัญชีของสหกรณ กลุมเกษตรกร

และวิสาหกิจชุมชน

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และบริหารจัดการขององคกร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4

9. พัฒนาการบริหารจัดการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนงบประมาณ  เปาหม การให รกระทรวง และหนวยงาน 

    
ยุทธศาสตรระดับชาต ิ •   สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีให ะดับชุมชนตามแนวพระราชดํารฯิ 

•   สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเก รกรทั้งใน การรวมกลุมสหกรณ / วิสาหกิจชุมชน 

แผนงบประมาณ การปรับโ สรางเศ ิจภาคเกษตร 

เปาหมายการใหบ
หนวยงาน

เกษตรกรไดรับก ัฒนาแล ิมสรางความเขมแข็ง เปาหมายการใหบริการ  
กระทรวง 

สหกรณ กลุมเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมี 
ความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองไดและเปนอิสระ 

เกษตรกร เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

ะสิทธิภาพ 
สอบบัญชี 
ละกลุมฯ 

ยุทธศาสตรกรม 
พัฒนาระบบการบริหาร 

จัดการดานการเงินและการบัญชี 
ของสหกรณ กลุมเกษตรกรและ 

วิสาหกิจชุมชน 

เพิ่มประส
ารปฏิบัติงาน ร 

จัดการอ

เสริมสรางความเขมแข็ง แกเกษตรกร 
เยาวชน และประชาชนทั่วไป  

รณและ 
รกรไดรับ 
สอบบัญชี 

ผลผลิต 
(3)  ขอมูลสาร ง 

การเงินขอ
และกลุมเกษตร พร 

(4)  เกษตรกรไดรับการสงเสริม 
และพัฒนาศักยภาพ 

(2) สหกรณ  กลุมเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชนไดรับการพ
     ความรูดานบริหารจัดการท
               การเงินการบัญชี 

เผยแพรขอมูล 
สอบบญัช ี สอนแนะบัญชี 

ครัวเรือนและบัญชี 
ประกอบอาชีพ 

จัดนิทรรศการ
คลินิก 
เกษตร 

ฝกอบรมอาสา 
สมัครเกษตรดาน

บัญชี กิจกรรม 
ฝกอบรมแก 
บุคลากรของ 
สหกรณและ 
กลุมเกษตรกร 

กํากบัแนะ
การบริหารการเงิน 

และการบัญช ี
สหกรณ/กลุม 

วางรูปแบบ / 
สอนแนะการจดัทํา
บัญชี วสิาหกจิ

ชุมชน 

สอ
ทําบัญชี/ฝกอบรม 
สหกรณ 5 จังหวัด 

ภาคใต 

ฝกอบรมกลุมเปา- 
หมายตามโครงการ 

พระราชดําร ิ

ฝกอบรมบัญชีแก 
เกษตรกรปลูก
ปาลมน้ํามัน 
ัฒนา    
าง 

นแนะการจดั 
นํา 
ก

สนเทศทา
งสหกรณ 
กรที่เผยแ
พัฒนาปร
การตรวจ
สหกรณแ

(1)  สหก
กลุมเกษต
การตรวจ
ริการ 
 

ารพ
ษต

ครง
าย
ิทธิภาพ 
และบริหา
งคกร 
บริกา

มในร
ดาน
รษฐก

ะเสร
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ั ิ ุ ุ ความเชื่อมโยงของพนธกจ ยทธศาสตร กลยทธ ผลผลิต และแผนงาน/โครงการ
พันธกจ ยทธศาสตร กลยุทธ ผลผลติ แผนงาน/โครงการ

 1. พัฒนาและวางระบบบัญชี ให  1. พัฒนาประสทธิภาพการตรวจ  1. พัฒนาระบบงานและควบคุมคณภาพงานสอบบัญชี  1. สหกรณและกลมเกษตรกร  1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณและ
 เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ  สอบบัญชีสหกรณและกลม  สหกรณและกลมเกษตรกร  ไดรบการตรวจสอบบัญชี  กลมเกษตรกร
 และกลมเกษตรกร  เกษตรกร  2. พัฒนาการถายโอนและกํากับดแลการสอบบัญชี
 2. ตรวจสอบบัญชีสหกรณและ  สหกรณโดยภาคเอกชน
 กลมเกษตรกร  3. พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ
 3. กากับดแลการสอบบัญชีสหกรณ  และกลมเกษตรกร
 โดยผสอบบัญชีภาคเอกชน  4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติ

 งานสอบบัญชีสหกรณ
 5. กากับดแลสหกรณและกลมเกษตรกร ที่เขาขายเลก
 ตามกฎหมาย

 1. ใหคําปรึกษาแนะนําแกสหกรณ  2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ  1. กากับแนะนาการบริหารการเงินและการบัญชีของ  2. สหกรณ กลมเกษตรกร และ 1. โครงการเพิ่มประสทธิภาพการ
 กลมเกษตรกร และวิสาหกิจชมชน  ดานการเงินและการบัญชีของ  สหกรณและกลมเกษตรกร  วิสาหกิจชมชนไดรบการพัฒนา  บรหารจัดการดานการเงินและการ
 ใหมีการบริหารจัดการดานการเงิน  สหกรณ กลมเกษตรกรและ  2. สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ความรดานบรหารจัดการ ทาง  บัญชีของสหกรณและกลม
 และการบัญชีที่ด  วิสาหกิจชมชน  ดานการเงินการบัญชี  การเงินการบัญชี  เกษตรกร
 2. พัฒนาศักยภาพและขีดความ  3. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินและ  2. การพัฒนาความรดานบรหาร
 สามารถดานการบัญชีและการสอบ  การบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลมเกษตรกร  จัดการทางการเงินการบัญชีแก
 บัญชี แกผูปฏิบัติงานสอบบัญชี  4. สนบสนนใหสหกรณและกลมเกษตรกรมการบริหาร  สหกรณและกลมเกษตรกร
 ผูตรวจสอบกิจการ และบุคคลที่  จัดการดานการเงินและการบัญชีที่โปรงใส  3. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชมชน
 เกี่ยวของ  5. บูรณาการกับหนวยงานหรอบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อ  4. โครงการเสริมสรางความเขมแข็ง

 ใหสามารถวางแผนปฏิบัติงานสอดคลองกันทั้งระดับ  แกสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดน
 นโยบายและระดับปฏบัติ  ภาคใต
 6. สนับสนุนการใชบัญชีรบจายของสมาชิกสหกรณ
 ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ
 7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
 แกวิสาหกิจชมชน
 8. เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชีและงบ
 การเงินแกสหกรณและกลมเกษตรกร
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พันธกจ ยทธศาสตร กลยุทธ ผลผลติ แผนงาน/โครงการ
 1. เสริมสรางความรูดานการจัดทํา  3. เสริมสรางความเขมแข็งแก  1.พัฒนาและ เสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร  3. เกษตรกรไดรบการสงเสริม  1. โครงการเสริมสรางภูมิปญญาทาง
 บัญชีแกเกษตรกร เยาวชน  เกษตรกร เยาวชนและประชาชน  เยาวชน และประชาชนทั่วไป และพัฒนาศักยภาพ  บัญชี แกเกษตรกร
 ประชาชนทั่วไปและกลมเปาหมาย  ทั่วไป  2. สนับสนุนใหเกษตรกร จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ  2. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทาง
 ตามโครงการพระราชดําริ  3. พัฒนาความร และกลไกการถายทอดความรูดาน  บัญชี

 บัญชีแกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  3. โครงการสนับสนุนการจัดทํา
 4. คลนกเกษตรเคลื่อนที่  บัญชีประกอบอาชีพ
 5. พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลมอาชีพ  4. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตร
 และเกษตรกรตามโครงการพระราชดําริ  ดานบัญชี
 6. สนับสนุนการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลกปาลม  5. โครงการคลินกเกษตรเคลื่อนที่
 นามัน  6. โครงการพระราชดําริ 
 7. รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรบจายใน  7. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชี
 ครวเรอนอยางตอเนื่อง  แกเกษตรกรที่ปลกปาลมนามัน
 8. รณรงคการทําบัญชีครวเรอนและบัญชีประกอบ
 อาชีพภายใตองคกรพันธมิตร

 1. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร  4. เพิ่มประสทธิภาพการปฏิบัติ  1. พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลม  4. ขอมูลสารสนเทศทางการเงิน 1. การเผยแพรสารสนเทศทางการเงิน
 สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ  งาน และบรหารจัดการของ  เกษตรกร  ของสหกรณ และกลมเกษตรกร  ของสหกรณและกลมเกษตรกร
 และกลมเกษตรกร  องคกร  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสทธิภาพ  ที่เผยแพร
 2. พัฒนาศักยภาพและขีดความ  การปฏิบัติงาน
 สามารถดานการบัญชีและการสอบ  3. พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของ
 บัญชี แกผูปฏิบัติงานสอบบัญชี  สหกรณและกลมเกษตรกรสสาธารณชน
 ผูตรวจสอบกิจการ และบุคคลที่  4. ปรบปรงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพ
 เกี่ยวของ  ทรพยากรบุคคล

 5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ
 6. สนับสนุนการวิจัยและพฒนา
 7. เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดในองคกร
 8. สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร กลมจังหวัด
 และจังหวัด



ผลผลิต ตัวชี้วัดผลผลิต เปาประสงค (ผลลัพธ) ตัวชี้วัดเปาประสงค
(1) สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการ 1. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกร   1. สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจ   1. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ตรวจสอบบัญชี ไดรับการตรวจสอบบัญชี ชุมชน มีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได ทั่วประเทศ มีระดับชั้นคุณภาพการควบคุม

2. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร และเปนอิสระ ภายในดี และดีมาก
ที่มีความพรอมไดรับการตรวจสอบและ
แสดงความเห็นตองบการเงินภายใน 50 วัน

(2) สหกรณ  กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจ 1. จํานวนวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา   2. สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ดําเนินธุรกิจ
ชุมชน ไดรับการพัฒนาความรูดานบริหาร 2. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ ทั่วประเทศมีผลกําไรรอยละ...ตอป
จัดการทางการเงินการบัญชี ไดรับการฝกอบรม ดานบริหารจัดการ

ทางการเงินการบัญชี
3. จํานวนสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง
4. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ
การกํากับแนะนําการบริหารการเงินและ
การบญัชี
5. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ที่ผานการฝกอบรมนําความรูไปใช
ประโยชนได

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ



ผลผลิต ตัวชี้วัดผลผลิต เปาประสงค (ผลลัพธ) ตัวชี้วัดเปาประสงค
(3) ขอมูลสารสนเทศทางการเงินของ 1. สถาบัน องคกรและสาธารณชนได
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่เผยแพร รับขอมูลสารสนเทศทางการเงินของ

สหกรณและกลุมเกษตรกร
2. รอยละของผูรับบริการมีขอมูลสาร
สนเทศทางการเงินที่ตรงความตองการ

(4) เกษตรกร ไดรับการสงเสริมและพัฒนา 1. จํานวนครั้งที่ใหบริการคลินิกเกษตร   2. เกษตรกร เยาวชนและประชาชน   3. รอยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชน
ศักยภาพ เคลื่อนที่ ทั่วไปมีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี ทั่วไปที่จัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง

2. จํานวนเกษตรกร เยาวชน และ ใชบัญชีเปนเครื่องมือในการลดรายจายและเพิ่ม
ประชาชนทั่วไปไดรับการสอนแนะการ เงินออม
จัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
3. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสอนแนะ
การจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
4. จํานวนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี
ไดรับการพัฒนา
5. จํานวนเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน
ไดรับการฝกอบรมการจัดทําบัญชี
6. จํานวนกลุมเปาหมายตามโครงการ
พระราชดําริไดรับการฝกอบรมการจัด
ทําบัญชี   
7. รอยละของเกษตรกรมีขีดความสามารถ
ในการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน


	an_20080611_1555.pdf
	an_20080611_1555.pdf
	16_11.pdf
	16_11.pdf
	Sheet1







