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บทนํา 
 

การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ 
   

ดวยสํานักงบประมาณไดดําเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ ภายใต
แผนแมบทการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงเปนการพัฒนาขีดความสามารถของสวนราชการ
เขาสูระบบงบประมาณแบบใหม คือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting System : PBBS)  โดยสํานักงบประมาณไดดําเนินการจัดทําโครงการนํารองการปรับปรุง
ระบบการจัดการงบประมาณ กอนที่จะกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณไปสูสวนราชการ 

ในปงบประมาณ 2544 กรมตรวจบัญชีสหกรณ เปน 1 ใน 5 ของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ไดรับความเห็นชอบใหเขารวมโครงการ ซ่ึงจะตองดําเนินการปรับปรุง
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน โดยจัดทําแผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2545-2549 และ
การคํานวณตนทุนการผลิต 
 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดจัดทําแผนกลยุทธ  ทบทวนแผนกลยุทธเพ่ือปรับปรุงให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ดังน้ี 
  1.  แผนทิศทางกรมตรวจบัญชีสหกรณในทศวรรษหนา (2537-2546) และแผนการ
ปฏิบัติการกรมตรวจบัญชีสหกรณระยะแรก (2539-2541) รวมกับสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) 
  2.  แผนกลยุทธกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2545-2549 ซ่ึงเปนโครงการนํารองการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ รวมกับสํานักงบประมาณ ซ่ึงดําเนินการในปงบประมาณ 2544 
เพ่ือใหการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.  แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2547-2551 เ นื่องจากในชวง
ปงบประมาณ 2545-2546 สภาพแวดลอมภายนอกและภายในมีการเปลี่ยนแปลงและสงผลกระทบตอ
การดําเนินงานของกรมฯ จึงจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหม ในปงบประมาณ 2546-2547 ซ่ึงมี
การทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสําเร็จ รวม 3 ครั้ง ในปงบประมาณ 
2548-2550 
  4.  แผนปฏิบัติราชการ  4 ป กรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2548-2551) ซ่ึงสวน
ราชการจะตองดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล ตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยกรมฯ ดําเนินการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.2548-2551) และแผนปฏิบัติการประจําป 2549 ในปงบประมาณ 
2548-2549   
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วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร 
 

 1.  เพ่ือใหกรมตรวจบัญชีสหกรณมีแนวทางการดําเนินงานในระยะปานกลางที่ชัดเจน ในรูป
ของแผนยุทธศาสตร โดยการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน วิเคราะห SWOT กําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ยุทธศาสตร และกลยุทธในการทํางาน อีกทั้งมีดัชนีตัวชี้วัดในการ
ประเมินผลสําเร็จอยางสม่ําเสมอ 
 2.  เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป กรอบงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติราชการประจําป สอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
หรือเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการและยุทธศาสตรกระทรวง ตามลําดับ  
 3.  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมและมีความ
ชัดเจน สนับสนุนผูบริหารองคกรในการขับเคลื่อนการทํางานของภาครัฐ ใหเปนไปในทิศทางและ
เปาหมายเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 

กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร 
  

การจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) เริ่มตนดวย         กรม
ฯ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) ประกอบดวย
รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนประธานคณะทํางาน นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 9 ชช. (ดานสอบ
บัญชี) ผูอํานวยการสํานักตางๆ ในสวนกลาง ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณมีอํานาจหนาที่วิเคราะหบทบาท
ทิศทาง และภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ศึกษาสภาพแวดลอม วิเคราะหสถานการณ (SWOT 
Analysis) กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการ และดัชนี   
ชี้วัดความสําเร็จ รวมทั้งการจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (2552-2555)  
 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ มีวิธีการศึกษาวิเคราะหดังนี้ 
 1.  จัดสงแบบสอบถาม เพ่ือสํารวจขอมูลเบื้องตนในการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ และขอเสนอเชิงกลยุทธและแผนงาน/โครงการที่กรมฯ ควร
ดําเนินการในชวงปงบประมาณ 2552-2555 โดยสงใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในสวนภูมิภาค
จํานวน 76 จังหวัด ใหมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเปนหนวยงาน และสรุปขอมูลจาก
แบบสอบถามเปนภาพรวมของกรมฯ  
 2. การศึกษาวิเคราะหและรวบรวมขอมูลจากเอกสารเพิ่มเติม เชน สรุปการสํารวจความพึง
พอใจเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการ แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน และจัดเตรียมขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะทํางาน ไดแกวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายนอก/ภายในที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ โดยการใหน้ําหนักคะแนน 
วิเคราะห SWOT กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดความสําเร็จ กลยุทธ 
แผนงาน/โครงการ ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 
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 3.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานเพื่อพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงตาม
แบบสอบถามและการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม คณะทํางานไดปรับปรุงประเด็นและนํ้าหนักคะแนนของ
สภาพแวดลอมภายนอก/ภายใน วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ เปาหมาย
และงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (2552-2555) 
 4.  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานเพื่อพิจารณาความเชื่อมโยงของเปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการของกระทรวง/กรม ยุทธศาสตร ผลผลิตและกิจกรรม
หลักของหนวยงาน ตลอดจน Strategic Map และตัวชี้วัดความสําเร็จของเปาประสงค (ผลลัพธ) และ
ผลผลิต 
 5.  นําเสนอเอกสารการประชุมของคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
(พ.ศ. 2552-2555) ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณพิจารณา เพ่ือใหมีสวนรวมในการจัดทําแผน    
ยุทธศาสตรทุกขั้นตอน และพิจารณารางแผนยุทธศาสตรกรมฯ กอนดําเนินการจัดพิมพและเผยแพร
แกบุคลากรทุกระดับของกรมฯ  
 6.  จัดทํา Website เผยแพรรางแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ พรอม E-mail 
เพ่ือใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย ประชาชนและผูสนใจ ไดมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม
กลับมายังหนวยงาน 
 
 
 

แผนภาพที่ 1  ข้ันตอนการกําหนดแผนยุทธศาสตร 
 
 
 

ประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 

SWOT Analysis 

ประเมินสภาพแวดลอมภายใน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทศัน  
 
 
 

พันธกิจ 
 
 
 
 
 

เปาประสงค 
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การวิเคราะหสถานะสหกรณไทย และปจจัยสภาพแวดลอม 
 
 
 

 
 

ภาวะเศรษฐกิจทางการเงนิของสหกรณไทย 
  สืบเน่ืองจากเศรษฐกิจระดับประเทศ เร่ิมชะลอตัวในป 2550 จากปจจัยเสี่ยง อาทิ  
การเมือง เงินบาทแข็งคา ราคาน้ํามันที่ปรับเพ่ิมอยางตอเน่ือง และปญหาหนี้อสังหาริมทรัพย สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจของขบวนการสหกรณไทยในป 2550 ประกอบดวย สหกรณ ชุมนุมสหกรณ และ
กลุมเกษตรกร ซ่ึงเปนหนวยเศรษฐกิจที่มีบริบทสําคัญทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
กลาวคือ จํานวนสมาชิกของสหกรณและกลุมเกษตรกรทั่วประเทศ มีจํานวนกวา 10.6 ลานคนหรือคิด
เปนรอยละ 16.56 ของประชากรทั้งประเทศ ทุนดําเนินงานรวมทั้งสิ้น 895,214 ลานบาท เพ่ิมขึ้น   
รอยละ 9.04 เม่ือเทียบกับป 2549 สวนใหญเปนทุนของสหกรณ รอยละ 52.57 ของทุนดําเนินงาน
ทั้งสิ้น 
  ในป 2550 สหกรณไทยที่ดําเนินธุรกิจ มีปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น 1,005,123 ลานบาท 
ตอป เฉลี่ย 83,760 ลานบาทตอเดือน ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.17 เม่ือเทียบกับป 2549 สําหรับ
ปริมาณธุรกิจของสหกรณไทยที่มีปริมาณธุรกิจมากที่สุดคือ ธุรกิจใหเงินกูยืม วงเงิน 628,492 ลานบาท 
หรือรอยละ 62.53 ของปริมาณธุรกิจทั้งสิ้น เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.33 เม่ือเทียบกับป 2549 สงผลใหสมาชิก
สหกรณไทยทั่วประเทศ มีหน้ีสินรวมทั้งสิ้น 729,976 ลานบาท เฉลี่ย 69,004 บาทตอคน เพ่ิมขึ้น  
รอยละ 6.01 เม่ือเทียบกับป 2549 ในสวนของเงินออมของสมาชิกสหกรณไทยทั่วประเทศ มีจํานวน
ทั้งสิ้น 628,234 ลานบาท เฉลี่ย 59,386 บาทตอคน เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.93 เม่ือเทียบกับป 2549 หาก
เปรียบเทียบระหวางหนี้สินกับเงินออมของสมาชิก พบวาสมาชิกมีหน้ีสินมากกวาเงินออม 1.16 เทา 
ลดลงรอยละ 0.02 เม่ือเทียบกับป 2549  ผลการดําเนินงานสหกรณไทย จํานวน 7,877 แหง มีกําไร
สุทธิ 30,837 ลานบาท ถือวาประสบผลสําเร็จมีกําไรมากกวาขาดทุน 2.6 เทา  ผลกําไรโดยรวม 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.49 เม่ือเทียบกับป 2549 
  ผลประเมินคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณไทยป 2550 ซ่ึงแบงออกเปน      
5 ระดับ ไดแก ตองแกไข ควรปรับปรุง พอใช ดี ดีมาก พบวา สหกรณมีคุณภาพการควบคุมภายใน 
สวนใหญอยูในระดับพอใช รอยละ 32.64 รองลงมาเปนระดับดี รอยละ 25.63 ในสวนของขอบกพรอง
ทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ณ วันที่ 31 มกราคม 2551 มีจํานวน 1,923 แหง วงเงิน 
1,024.31 ลานบาท เฉลี่ยแหงละ 532,663 บาทตอป หรือเดือนละ 44,388 บาท หากเปรียบเทียบ
จํานวนเงินของขอบกพรองทางการเงินคงเหลือเทียบกับสินทรัพยทั้งสิ้น คิดเปนรอยละ 0.11 สวนใหญ
เปนการปฏิเสธหนี้เงินรับฝาก/หุน และสินคาขาดบัญชี 
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การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกขององคกร จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ดาน 

ไดแก นโยบายของรัฐบาล เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี กฎหมายและระเบียบ ผูรับบริการ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ  ผลการสังเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ที่เปนโอกาสและอุปสรรค 
สงผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ ปรากฏวาน้ําหนักคะแนนโอกาสมากกวาอุปสรรค 
 

การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน   
การประเมินสภาพแวดลอมภายใน จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 8 ดาน ไดแก 

โครงสรางองคกร ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร สิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยี  วัฒนธรรมองคกร 
งบประมาณ และอ่ืนๆ ( บทบาทผูนํา/ระเบียบปฏิบัติงาน/นวัตกรรมฯ ) ผลการสังเคราะหปจจัย
สภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็งและจุดออน สงผลกระทบตอการดําเนินงานของกรมฯ ปรากฏวา
นํ้าหนักคะแนนจุดแข็งมากกวาจุดออน 

 
แผนภาพที่ 2  การวิเคราะหสถานภาพโดยรวมขององคกร   (SWOT Analysis) 

 
                                                                                                                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส
(Opportunity) 

 
สถานภาพขององคกร 
กอนทําแผนยุทธศาสตร 

• 

จุดออน 
(Weakness) 

จุดแข็ง 
(Strength) 

 
 

  อุปสรรค 
  (Threat) 

 
การวิเคราะหสถานภาพโดยรวมขององคกร (SWOT Analysis) องคกรมีจุดแข็งภายใน

มากกวาจุดออน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมภายนอกคอนขางจะใหโอกาสแกองคกร     
(จุดแข็ง-โอกาส) ดังน้ัน ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive Strategy) เพ่ือดึงเอา
จุดแข็งและโอกาสที่มีอยูมาเสริมสราง และปรับใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ แตควรเปนแบบคอยเปนคอย
ไป เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีอยูในการสรางโอกาสในระยะยาว ตลอดจนพิจารณากลวิธีที่จะพัฒนา
องคกรใหมีขีดสมรรถนะการดําเนินงานใหสูงที่สุด เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
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กรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552 – 2555) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  สวนที่ 7  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของ 2 มาตรา คือ 

มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปน้ี 
 (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุม

การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550 – 2554) 

แนวทางการพัฒนาและบริหารประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10  ยึดหลักการ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  และกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการ
เปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  พัฒนาคุณภาพคนในชาติใหมีความรอบรูคูคุณธรรม  
เสริมสรางความเทาเทียมและความเขมแข็งของชุมชนและสังคม  รวมพลังเปนเครือขายการพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจที่เนนการพึ่งพาตนเอง  และมุงใหชุมชนมีองคความรู
และภูมิคุมกัน  วิสัยทัศนประเทศไทย มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน” 

แนวนโยบายของรัฐบาล   
   

รัฐบาล (นายสมัคร  สุนทรเวช) กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ 
โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก และระยะการบริหาร
ราชการ 4 ปของรัฐบาล นโยบายเรงดวนที่เริ่มดําเนินการในปแรก ไดแก พักหนี้ของเกษตรกรราย
ยอยและยากจน โดยกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ เพ่ือสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการสรางรายไดและอาชีพที่ม่ันคง นโยบายเศรษฐกิจ ดานนโยบายการเงิน
การคลัง สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว ดานนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร 
สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจชุมชน 
ตลอดจนสภาเกษตรกร เพ่ือใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการเกษตร และพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 
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แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 10 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนพัฒนาการเกษตร  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
โดยระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียและผูเกี่ยวของ  ซึ่งผานความเห็นชอบของผูบริหารระดับสูง
ของกระทรวง และคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพ่ือใชเปนกรอบใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาสาขาเกษตรอยางมีเสถียรภาพ ซึ่งกําหนดวิสัยทัศน  “ดูแลเกษตรกรใหมี
ความเปนอยูอยางพอเพียงและผาสุก”  ประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ คือ การสรางความเขมแข็ง
ใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร  โดยมีกลยุทธดังนี้ 

(1) สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- การเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร 
- โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

(2) พัฒนาอาชีพ  สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร  พัฒนาสหกรณและวสิาหกิจชุมชน 
- คลินิกเกษตร 
- การพัฒนาอาสาสมัครเกษตรและเยาวชนเกษตร 
- การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
- การพัฒนาความรูดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญช ี
- การเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
- พัฒนาเกษตรกร  องคกรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
- การพัฒนาการเกษตรในพืน้ที่ภาคใต 

การวัดความผาสุกของเกษตรกรดานเศรษฐกิจ มีตัวชี้วดั 6 ตัว เชน รายไดของครัวเรือน
เกษตร  เงินออมของครัวเรือนเกษตร  และสัดสวนหนีส้ินตอทรัพยสนิของครัวเรือนเกษตร เปนตน  

แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554)  มุงเนนใหความสําคัญกับการ

สรางระบบสหกรณที่มีคุณคาโดยการพัฒนาคน  สรางความเขมแข็งแกสหกรณ  การเชื่อมโยงเครือขาย   
ใหเกิดการบูรณาการความรวมมือทั้งภายใน/ภายนอกสหกรณ  โดยยึดม่ันในคุณคาสหกรณและ
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
สูสังคมอยูเย็นเปนสุข  วิสัยทัศนการสหกรณไทย  “มุงสรางระบบสหกรณที่มีคุณคา  เพื่อการ
นําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข”  ซึ่งมียุทธศาสตรและแผนงานที่เกี่ยวของดังน้ี 
 

ยุทธศาสตรที่ 1   สงเสรมิใหคนในชาตศิรัทธาและเชือ่มั่นในคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง 

     (1) สรางคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนกระบวนการ 
- รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนภายใตองคกรพันธมิตร (ธกส. / สสท. / กสส. / 
กตส. / ชุมนุมสหกรณ) 
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ยุทธศาสตรที่ 2   พัฒนาผูนําและผูมสีวนเกี่ยวของกับสหกรณ ใหมีศักยภาพและความพรอมที่
จะเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนสหกรณไปในทิศทางของการเปน
องคการพึ่งพาตนเอง 

     (1) ปรับกระบวนทัศนเจาหนาที่ภาครัฐและผูมีสวนเกี่ยวของใหสอดคลองกับการสราง
ผูนําสหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณและแผนแมบทพัฒนาการมีสวนรวมของสตรีสหกรณ 

- สัมมนาเจาหนาที่ภาครัฐและผูเกี่ยวของ  (กสส. / กตส.) 
- กําหนดภารกิจทิศทางการดําเนินงานพัฒนาสหกรณสูการพึ่งตนเอง (กสส. / 
กตส. / ชุมนุมสหกรณ / สหกรณ) 

ยุทธศาสตรที่ 3   พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ ใหเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  มีธรรมาภิบาล 

     (1) สงเสริมการบริหารจัดการสหกรณตามเกณฑคุณภาพ และวางกรอบการมีธรรมาภิบาล
ในตัวแบบสหกรณ 

         - ประกาศเกียรติคุณสหกรณคุณภาพแหงป (กสส. / กตส. / สสท.) 
     (2) สงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในทีดี่และมีประสทิธิภาพ 

- จัดชั้นคุณภาพสหกรณ (กตส.) 
- พัฒนาคุณภาพผูตรวจสอบกิจการ (กสส. / กตส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ / สว.สก.) 
- สงเสริมการจัดทําบัญชีใหทั่วถึงและไดมาตรฐาน (กตส. / กสส. / สหกรณ / 
ขบวนการ) 

- การจัดการความรูเร่ืองการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงในสหกรณ 
(กตส. / กสส. / สหกรณ / ขบวนการ) 

- สงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายใน การบรหิารความเสี่ยง และการ
ตรวจสอบกิจการที่ดี (กตส. / กสส. / สหกรณ / ขบวนการ) 

   (3) ระบบสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- พัฒนาระบบเตือนภัยสหกรณที่เหมาะสม (กตส. / กสส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ 

/ ขบวนการ) 
ยุทธศาสตรที่ 4    พัฒนาระบบเครือขายความรวมมือในการเชื่อมรอยหวงโซอุปทาน เพื่อประโยชนสู

สมาชิก และสังคมอยางเที่ยงธรรม 
 แผนงานในยุทธศาสตรขอน้ี หนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดแก กระทรวงเกษตรฯ / กระทรวง

อุตสาหกรรม / กระทรวงพาณิชย / กสส. / สสท. / ชุมนุมสหกรณ / ธกส. / อปท. / ภาคเอกชน 
/ องคกรชุมชน / สว. สก. / สถาบันการศึกษาตาง  ๆ/ กลุมเกษตรกร / สมาคมเกษตรกรสาขา
ตาง  ๆฯลฯ 
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ยุทธศาสตรที่ 5    พัฒนาระบบการเงินสหกรณที่เก้ือหนุนการพึ่งพาตนเอง และการรวมมือกัน
ระหวางสหกรณ 

     (1) รณรงคใหสหกรณมีกลไกการสะสมทุนจากแหลงเงินทุนภายในสหกรณเพ่ิมขึ้น 
- รณรงคใหมีการจัดสรรกําไรสุทธิเพ่ือเปนทุนสํารองและทุนสะสมตางๆ เพ่ิมขึ้น 

(กตส. / กสส. / สสท.) 
    (2) สงเสริมใหสหกรณทุกแหงมีแผนการรณรงคสมาชิกใหออมเงิน 

- รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีครวัเรือน - บัญชีรับจาย  (กสส. / กตส. / 
ธกส. / ชุมนุมสหกรณ) 

- สงเสริมการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ 
(กสส. / กตส. / ธกส. / ชุมนุมสหกรณ) 

     (3) พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณผานแมขาย 
- พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศ ในระดับชาติ (กสส. / สสท. / กตส. / ชุมนุม
สหกรณ / สถาบันการศึกษาตางๆ) 

     (4) พัฒนากลไกการประกันและลดความเสี่ยงทางการเงิน 
- พัฒนาระบบเตือนภัยดานการเงินสหกรณ (กตส. / สหกรณ / ขบวนการ / 
กระทรวงการคลัง) 

- พัฒนากลไกที่ปรึกษาดานการเงินแกสหกรณ (กตส. / กสส. / ธกส. / ชสอ. / 
ชสค. / กระทรวงการคลัง) 

กลาวโดยสรุป กรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552 – 
2555) มีความเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ม. 83 และ ม. 84)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  ในสวนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มุงใหชุมชนมีองค
ความรูและภูมิคุมกัน เพ่ือความเขมแข็งของชุมชนและสังคม  แนวนโยบายของรัฐบาล ปแรกมุงเนน
พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน และนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร สงเสริม
และสนับสนุนสถาบันเกษตรกร ทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ และวิสาหกิจชุมชน  แผนพัฒนา
การเกษตรฯ ของกระทรวง สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาสหกรณ/
วิสาหกิจชุมชน  ตลอดจนแผนพัฒนาการสหกรณ  ฉบับที่ 2  ที่มุงเนนพัฒนาสหกรณ สูการพึ่งตนเอง  
โดยการพัฒนาคน  สรางความเขมแข็งแกสหกรณและการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือเพ่ือสราง
ระบบสหกรณที่มีคุณคา 

 

 

 

 



 - 10 -

 
แผนภาพที่ 3   ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรของหนวยงานกับยุทธศาสตรระดับชาติ 

รัฐธรรมนูญ 
•   ม.83 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   ม.84 (9) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบ
สหกรณใหเปนอิสระ 

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 10 
•   สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   พัฒนาอาชีพ สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร พัฒนาสหกรณ และวิสาหกิจชุมชน 

แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบญัชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) 
วิสัยทัศน       :   “ เปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ และกลุม 
                      เกษตรกร ใหโปรงใส  เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได ” 
เปาประสงค   :   (1) สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน มีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได และเปนอิสระ 
            (2) เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

แผนพัฒนาสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 -2554) 
วิสัยทัศนการสหกรณไทย  “ มุงสรางระบบสหกรณที่มีคุณคา  เพ่ือการนําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข ” 
•   การพัฒนาคน  •   สรางความเขมแข็งแกสหกรณ 
•   ความเชื่อมโยงเครือขายใหเกิดการบูรณาการความรวมมือทั้งภายใน / ภายนอกสหกรณ 

นโยบายของรัฐบาล 
•   สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ 
•   สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกร ในดานการรวมกลุมสหกรณ / วิสาหกิจชุมชน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
•   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
•   คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
•   ชุมชนมีองคความรูและภูมิคุมกัน 
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แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2552-2555) 

    
 

“ เปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ วิสัยทศัน 
  และกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได ” 
 
 

พันธกิจ 1.  พัฒนาและวางระบบบญัชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2. ใหคําปรึกษาแนะนําแกสหกรณ กลุมเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชนใหมีการบริหาร 

จัดการดานการเงินและการบัญชีที่ดี 
3. ตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
4. กํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณ โดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน 
5. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
6. เสริมสรางความรูดานการจัดทําบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน ประชาชนทั่วไป และ

กลุมเปาหมายตามโครงการพระราชดําริ 
7. พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานการบัญชีและการสอบบัญชีแก

ผูปฏิบัติงานสอบบัญชี ผูตรวจสอบกิจการและบุคคลที่เกี่ยวของ 
 

 

 
 

เปาประสงคและตวัชีว้ัด 

•   เปาประสงค 
1) สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน มีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได

และเปนอิสระ 
2) เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไปมีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

•   ตัวชี้วัด 
1) รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรทั่วประเทศ มีระดับชั้นคุณภาพการ

ควบคุมภายในดี และดีมาก 
2) สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ดําเนินธุรกิจทั่วประเทศ มีผลกําไรรอยละ......ตอป 
3) รอยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป ที่จัดทําบัญชีรับจายใน

ครัวเรือนอยางตอเน่ือง ใชบัญชีเปนเครือ่งมือในการลดรายจาย และเพิ่มเงิน
ออม 
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 ยุทธศาสตร 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ           

กลุมเกษตรกร และวิสาหกจิชุมชน 
3. เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร เยาวชนและประชาชนทัว่ไป 
4. เพ่ิมประสิทธภิาพการปฏิบตัิงานและบรหิารจัดการขององคกร 

 



2551 2552 2553 2554 2555
ปรับโครงสราง
ภาคเกษตร
 • สงเสริมและ   1. สหกรณ กลุม   1. พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจ   1. รอยละของสหกรณและกลุม 33.84 33 35 37 38 40
 สนับสนุนสถาบัน  เกษตรกร และวิสาหกิจ  สอบบัญชีสหกรณ และกลุม  เกษตรกรทั่วประเทศ มีระดับชั้น
 เกษตรกรในดาน  ชุมชน มีความเขมแข็ง  เกษตรกร  คุณภาพการควบคุมภายในดี 
 การรวมกลุม  พึ่งพาตนเองได และ  และดีมาก
 สหกรณและ  เปนอิสระ   2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ   2. สหกรณและกลุมเกษตรกร 68.19 60 60 60 60 60
 วิสาหกิจชุมชน  ดานการเงินและการบัญชี ของ  ที่ดําเนินธุรกิจทั่วประเทศมีผล

 สหกรณ กลุมเกษตรกรและ  กําไรรอยละ….ตอป
 วิสาหกิจชุมชน
  3. เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
 และการบริหารจัดการขององคกร

 • สงเสริมการ   2. เกษตรกร เยาวชน   1. เสริมสรางความเขมแข็งแก   3. รอยละของเกษตรกร เยาวชน - - 55 60 65 70
ทําการเกษตร  และประชาชนทั่วไป  เกษตรกร เยาวชน และประชาชน  และประชาชนทั่วไป ที่จัดทํา
ตามแนวทฤษฎี  มีการพัฒนาศักยภาพ  ทั่วไป  บัญชีรับจายในครัวเรือนอยาง
ใหม ในระดับ  ทางบัญชี  ตอเนื่อง ใชบัญชีเปนเครื่องมือใน
ชุมชนตามแนว  การลดรายจายและเพิ่มเงินออม
พระราชดําริฯ

ผลงาน 
2550

เปาหมาย

ตารางที่ 2 แสดงเปาประสงคตามยุทธศาสตรและตัวชี้วัด

เปาประสงค
ตามยุทธศาสตร

นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร
กรมตรวจบัญชีสหกรณ

ตัวชี้วัด (KPIs)

13-
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กลยุทธตามยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรกรมตรวจบัญชสีหกรณ 4 ยุทธศาสตร เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ กําหนด
เปนกลยุทธได  29  กลยุทธ ดังน้ี 
 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  1  :  พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 
 
กลยุทธ : 

1)  พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร ตามพ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ. 2542  พ.ร.ฎ.วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ระเบียบและ
คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ และมาตรฐานการสอบบัญชีที่เกี่ยวของ
เปนตน เพ่ือพัฒนางานสอบบัญชีใหเขาสูมาตรฐานการปฏิบัติงานทางวิชาชีพ และควบคุมคุณภาพ
งานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป ( Cooperative Auditing Quality 
Control : CAQC ) 

2)  พัฒนาการถายโอนและกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณโดยภาคเอกชน  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดสนองนโยบายรัฐบาล ในการถายโอนงานสอบบัญชีสหกรณสูภาคเอกชน
ตั้งแตปงบประมาณ 2536 โดยเปดโอกาสใหสหกรณออมทรัพย สหกรณรานคา และสหกรณบริการ 
ที่มีความพรอมทางการบริหารจัดการ จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี ภายใตการ
กํากับดูแลการตรวจสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และระเบียบนายทะเบียน
สหกรณที่กําหนด โดยกรมฯ จะขยายโอกาสใหสหกรณทุกประเภทที่มีความพรอมทางการบริหาร
จัดการ จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนไดเพ่ิมขึ้น 

3)  พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
โดยการปรับปรุงระบบบัญชีในการจัดทําบัญชี แบบฟอรม รวมทั้งเอกสารและสมุดบัญชี ใหเหมาะสม
กับขนาดและปริมาณธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกรแตละประเภท เพ่ือใหผูจัดทําบัญชีเขาใจได
งาย และปฏิบัติไดสะดวกรวดเร็ว ถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ตลอดจนพัฒนาคูมือการ
จัดทําบัญชีเผยแพรแกสหกรณ และกลุมเกษตรกร 

4)  สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ 
โดยเรงรัดการใชโปรแกรมสําเร็จรูปดานการตรวจสอบบัญชี (Generalized Audit Software:GAS)-ACL 
(Audit Command Language) และโปรแกรมประยุกตดานการตรวจสอบบัญชี (Customized Audit 
Software) - CATs (Cooperative Audit Through system) แกผูสอบบัญชีในการตรวจสอบบัญชี
สหกรณที่ใชคอมพิวเตอรบันทึกบัญชี เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบ
บัญชีและเพิ่มประสิทธิภาพงานสอบบัญชีใหรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 
 
 

 



 - 15 -

5)  กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกรที่เขาขายเลิกตามกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 70 และมาตรา 71(1)-(3) ในการเลิกสหกรณและสั่งเลิก
สหกรณ    มาตรา 32 และมาตรา 33 แหง พ.ร.ฎ.วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 ใหติดตามและ
รวบรวมรายชื่อเสนอสํานักงานสหกรณจังหวัดยกเลิก 
 
 หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

  สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
  สํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน 
  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
 

 
 
 

ยุทธศาสตรที่  2  :  พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ 
กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 

 
 กลยุทธ : 

 

1)  กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร   
เพ่ือใหคําแนะนําการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่ดี สอนแนะใหเจาหนาที่บัญชีสามารถ
จัดทําบัญชีและงบการเงินไดถูกตองตามหลักการบัญชี และใหคําปรึกษาการแกไขขอบกพรอง
ทางการเงินการบัญชี เพ่ือใหสามารถแกไขไดทนัเหตุการณ 

2)  สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการบัญชี 
โดยจัดใหมีหนวยบริการ IT เคลื่อนที่ (IT Mobile) ใหบริการติดตั้งโปรแกรมระบบบัญชีและแนะนํา
การใชโปรแกรมแกสหกรณที่มีความพรอมใหใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ เชน โปรแกรมระบบ
บัญชีสหกรณออมทรัพย โปรแกรมแยกประเภท ระบบงานสินคา ระบบงานสมาชิกและหุน เปนตน 
รวมทั้งสรางเครือขายเพื่อขยายผลการใชโปรแกรมระบบบัญชี 

3)  พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีแกบุคลากร
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร  โดยวางแผนการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการดําเนินการ 
ผู จัดการ เจาหนาที่บัญชี และผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ และกลุมเกษตรกร อยางเปน
กระบวนการ ใหเอ้ือตอการเปนองคกรที่พ่ึงพาตนเอง โดยพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี การบริหารความเสี่ยง สารสนเทศดานบัญชี และพัฒนาคุณภาพการตรวจสอบ
กิจการ รวมทั้งจัดใหมีคูมือระบบการควบคุมภายในที่ดี และคูมือการตรวจสอบกิจการที่เหมาะสมกับ
ประเภทของสหกรณ เพ่ือเผยแพรแกสหกรณ กลุมเกษตรกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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4)  เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณและ
กลุมเกษตรกร 

  4.1  เสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก 
ยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล สงขลา เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการดานการเงิน การบัญชี แก
บุคลากรของสหกรณ โดยการสอนแนะการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกเจาหนาที่บัญชี ฝกอบรม
คณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ และเจาหนาที่บัญชี ใหสามารถจัดทํา/วิเคราะห และใชขอมูลทาง
บัญชีในการบริหารงาน ตลอดจนประสานความรวมมือกับสหกรณและผูตรวจสอบกิจการในการ
พัฒนาสหกรณ  

  4.2  ประสานความรวมมือกับสหกรณในการจัดเตรียมความพรอมดานบัญชี 
และงบการเงิน  เพ่ือรับบริการตรวจสอบบัญชีประจําป 

  4.3  รณรงคใหสหกรณและกลุมเกษตรกร เห็นความสําคัญของการจัดทํา
บัญชี และงบการเงิน โดยกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจผูนํา/ฝายจัดการสหกรณ ใหเห็น
ความสําคัญและสนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงิน ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ 

  4.4  สรางเครือขายความรวมมือการจัดทําบัญชีและงบการเงินแกสหกรณ 
โดยสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดทําบัญชี และงบการเงินของสหกรณตนแบบกับ
สหกรณอ่ืนๆ เพ่ือเปนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ 

5)  สนับสนุนใหสหกรณ และกลุมเกษตรกรมีการบริหารจัดการดานการเงิน
และการบัญชีที่โปรงใส 

  5.1  จัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ และกลุมเกษตรกร และ
แจงผลใหสหกรณและกลุมเกษตรกรทราบ เพ่ือเสริมสรางใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี และ
เกิดผลในการพัฒนาสหกรณและกลุมเกษตรกร 

  5.2  เสริมสรางการประสานความรวมมือของสหกรณ ผูสอบบัญชี และ
ผูตรวจสอบกิจการ เพ่ือพัฒนาสหกรณใหเขมแข็ง โดยการเสริมสรางความพรอมของสหกรณ และ
ผูตรวจสอบกิจการ 

  5.3  พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศ ระบบเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ 
ใหสหกรณระมัดระวังเกี่ยวกับการบริหารดานการเงินและแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ เพ่ือการ
กํากับดูแลสหกรณ 

  5.4  สรางความเชื่อมั่นในการทําธุรกรรมและธุรกิจระหวางสมาชิกกับ
สหกรณ และกลุมเกษตรกร  โดยการขอคํายืนยันการทําธุรกรรมดานสินเชื่อ เงินรับฝาก ทุนเรือนหุน 
และธุรกิจดานอ่ืนๆ ระหวางสมาชิกกับสหกรณและกลุมเกษตรกร เพ่ือใหการบริหารจัดการดาน
การเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความโปรงใสและปองปรามการทุจริต 
  6)  บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อใหสามารถวางแผนปฏิบัติงานสอดคลองกันทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ  โดยเฉพาะหนวยงานที่สงเสริมการจัดตั้งสหกรณและกลุมเกษตรกร ตลอดจนการสราง
เครือขายการสอบบัญชีกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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  7)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน 
ตามพ.ร.บ.สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กําหนดใหรัฐสนับสนุนการจัดตั้ง การใหความรู และ
การประกอบการ  ในสวนของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดกําหนดแผนงาน ดังน้ี 
    7.1 พัฒนาองคความรูดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี  ในการวาง
รูปแบบบัญชีและสอนแนะการจัดทําบัญชี/งบการเงิน แกเจาหนาที่บัญชีของวิสาหกิจชุมชน ให
สามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได รวมทั้งใหฝายจัดการนําขอมูลทางการเงินไปใชประโยชนใน
การบริหารงาน 
    7.2  รณรงคใหวิสาหกิจชุมชน เห็นความสําคัญของการจัดทําบัญชี และงบการเงิน 
โดยกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจผูนํา/ฝายจัดการของวิสาหกิจชุมชน ใหเห็นความสําคัญ และ
สนับสนุนการจัดทําบัญชีและงบการเงินในการประกอบการ 
  8)  สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิกสหกรณ ประกอบการขอกูเงินจาก
สหกรณ  เปนการบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และชุมนุมสหกรณ ใหมีการใชบัญชีรายรับ รายจายของสมาชิก 
ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ โดยการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบขอบังคับของสหกรณ 
 
 
   

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

สํานักมาตรฐานการสอบบัญชีภาคเอกชน 
สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร 
สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สถาบันพัฒนาผูสอบบัญช ี
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  3  :  เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 

 
 

กลยุทธ : 

  1)  พัฒนาและเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป  เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูบัญชีรับ-จายในครัวเรือนแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป ใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนได ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2548 โดยกําหนดกลุมเปาหมาย 5.6 ลานครัวเรือน สําหรับใน
ปงบประมาณ 2552 จะพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชี กลุมเปาหมายที่สามารถจัดทําบัญชีรับจายใน
ครัวเรือนได ใหมีการจัดทําบัญชีอยางตอเน่ือง เพ่ือใหสอดรับกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําให
สามารถควบคุมการใชจายและสรางวินัยการออมอยางยั่งยืน 

 



 - 18 -

 

  2)  สนับสนุนใหเกษตรกร  จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ โดยสนับสนุนใหเกษตรกร
ที่สามารถจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนและมีความพรอม ไดพัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีตนทุน
ประกอบอาชีพ เพ่ือใหรูตนทุนการผลิต กําไรหรือขาดทุนจากการประกอบอาชีพ และสามารถ
วางแผนลดตนทุนการผลติ เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมขึ้น 
  3)  พัฒนาความรู และกลไกการถายทอดความรูดานบัญชีแกอาสาสมัคร
เกษตรดานบัญชี 
    3.1  จัดฝกอบรมและสัมมนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีระดับจังหวัด/ภาค/
ประเทศ  เพ่ือเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชน โดยพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีประจํา
ตําบล/หมูบานทั่วประเทศ ใหมีความพรอมที่จะถายทอดความรูดานบัญชีแกเกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป ในโครงการตางๆ  
    3.2  สรางเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  เพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรดาน
บัญชีที่กรมฯ ไดพัฒนา ดําเนินการสรางเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ในพ้ืนที่ระดับหมูบาน/
ตําบลเพิ่มขึ้น ใหสอดคลองกับเปาหมายตามโครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
    3.3  พัฒนาสื่อการสอน เทคนิคการเปนวิทยากร และระบบบัญชีใหเหมาะสม
กับการประกอบอาชีพ  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการถายทอดความรูดานบัญชีของอาสาสมัครเกษตร
ดานบัญชี และระบบบัญชีที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ทําใหผูจัดทําบัญชีเขาใจงาย ปฏิบัติได
สะดวก รวดเร็ว และถูกตองตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
  4)  คลินิกเกษตรเคลื่อนที่  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาดานบัญชีแก
เกษตรกรอยางรวดเร็ว โดยการจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ในพระราชานุเคราะห สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร ตามแผนงานของกรมสงเสริมการเกษตร ไตรมาสละ 1 ครั้ง รวม 4 ครั้ง และการ
จัดคลินิกบัญชีตามขบวนเสด็จ ตลอดจนรวมจัดคลินิกเกษตรเคลื่อนที่กับหนวยงานอื่น 
  5)  พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลุมอาชีพ และเกษตรกรตาม
โครงการพระราชดําริ  ไดแก โครงการสงเสริมกิจกรรมสหกรณนักเรียนตามแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามแนวพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ศูนยการศึกษาการ
พัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  โครงการศิลปาชีพ โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนังฯ 
โครงการสายใยรักแหงครอบครัว และโครงการกลุมอาชีพประชาชนฯ 
  6)  สนับสนุนการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลมนํ้ามัน  เพ่ือสนับสนุน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการสงเสริมเกษตรกรใหปลูกปาลมนํ้ามัน โดยการ
พัฒนาองคความรูการจัดทําบัญชีแกเกษตรกร ในพ้ืนที่ปลูกปาลมน้ํามัน ใหมีความรูความสามารถใน
การจัดทําบัญชี และใชขอมูลดานบัญชีในการวางแผนประกอบอาชีพ 
  7)  รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเน่ือง  
โดยการกําหนดกลวิธีในการสรางแรงจูงใจสมาชิกสหกรณ ใหจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน อยาง
ตอเน่ือง 
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8) รณรงคการทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีประกอบอาชีพ ภายใตองคกรพันธมิตร  
โดยกําหนดกลวิธีและดําเนินการรณรงคการทําบัญชีครัวเรือน และบัญชีประกอบอาชีพ รวมกับ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และกรมสงเสริม
สหกรณ  

 
 หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

  สํานักพัฒนาการบัญชีเกษตรกร 
  สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
 
 
 

 

ยุทธศาสตรที่  4  :  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานและบริหารจัดการขององคกร 

 
 กลยุทธ : 

  1)  พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร  โดยการ
พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศระดับชาติ (National Pool) กับกระทรวงและหนวยงานอื่น รวมทั้ง
จัดใหมีศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรระดับภาค (สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  
ที่ 1-10) ซ่ึงเชื่อมโยงขอมูลกับสวนกลาง ทําใหสามารถรายงานผลไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและทันตอ
เหตุการณ 
  2) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  เพ่ือ
สนับสนุนการกาวไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (E-government) ของรัฐบาล ในการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังน้ี 
    2.1  พัฒนาระบบเครือขายการสื่อสารขอมูลแบบ VDO Conference โดย
เชื่อมโยงสวนกลางกับสตท.1-10 และระดับจังหวัด (Region Teleconference) 
    2.2  พัฒนาระบบคลังขอมูล (Data Warehouse) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการ
ตัดสินใจของผูบริหาร 
    2.3  พัฒนาโปรแกรมระบบฐานขอมูล 
    2.4  พัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศสํานักงาน 
    2.5  พัฒนาระบบการใหบริการของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

-  โปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหสอดคลองกับ   
   ความตองการของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  โปรแกรมระบบการสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
-  ทะเบียนสหกรณและกลุมเกษตรกร         
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  3)  พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
สูสาธารณชน 
    3.1  พัฒนาเน้ือหาและรูปแบบรายงานสถิติทางการเงิน การบัญชีของสหกรณ
และกลุมเกษตรกร  รวมทั้งเอกสารเผยแพรสารสนเทศเพื่อการบริหารการเงิน ใหนาสนใจ และใช
ประโยชนไดสะดวก รวดเร็ว 
    3.2  จัดทํารายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ และกลุมเกษตรกร
ประจําป  เพ่ือเผยแพรแกองคกรเกษตรกร สถาบันการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชน
ทั่วไป 
  4)  ปรับปรุงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคล 
    4.1  ปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ใหสอดคลองกับปริมาณงาน
และความซับซอนของลักษณะงาน 
    4.2  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล ในการประเมินผลสําเร็จของ
หนวยงาน  โดยประเมินตนเอง ระดับผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จ และจัดจางสถาบันภายนอก 
ประเมินผลลัพธหรือผลกระทบ เพ่ือการปรับปรุงแนวดําเนินงานอยางตอเน่ือง  
    4.3  จัดทําแผนพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรบุคคล  ทั้งขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐทุกระดับอยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ โดยเนนดานการบัญชี
และการสอบบัญชี ใหปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
    4.4  เสริมสรางแรงจูงใจ และขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  โดยกําหนดกลวิธี
ในการสรางแรงจูงใจและขวัญกําลังใจแกบุคลากรทุกระดับของกรมฯ ในการปฏิบัติงานเชิงรุกตามกลยุทธ 
  5)  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางาน ชวยเหลือบุคลากรที่ประสบภัยพิบัติและมีความเดือดรอนในการดํารงชีพ 
ตลอดจนสนับสนุนดานกีฬา และสุขภาพอยางทั่วถึง 
  6)  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพ่ือใหสามารถ
ตอบสนองเปาหมายการปฏิบัติงานของหนวยงาน และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ที่มุงเนนให
เกิดการวิจัยแบบบูรณาการ มีการเชื่อมโยงทั้งระบบ และเกิดประโยชนตอประเทศอยางชัดเจน     
กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดแผนงานจัดทําโครงการวิจัย ในปงบประมาณ 2552-2555 จํานวน          
5 โครงการ ไดแก การพัฒนาเกณฑมาตรฐานการถายโอนสหกรณภาคการเกษตร การพัฒนาระบบ
เตือนภัยเพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนทางการเงินของสหกรณ และกลุมเกษตรกร การพัฒนาตนแบบ
เครือขายบัญชีวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาตนแบบเครือขายบัญชีรับจายในครัวเรือน และการพัฒนา
ตนแบบสังคมอยูดีมีสุขรวมกันของสมาชิกสหกรณ และกลุมเกษตรกรไทย ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  7)  เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคกร  ตามพระราชกฤษฎีกา     
วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใหสวนราชการดําเนินการดังน้ี 
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    7.1  ใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของ มีสวนรวมในการเสนอแนะความ
คิดเห็น รวมปฏิบัติงาน และตรวจสอบผลการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงระบบการใหบริการ โดย
เปดชองทางโอกาสทาง WEBSITE , ตูรับขอคิดเห็น และการสํารวจความตองการของประชาชน 
    7.2  การปองกันและปราบปรามทุจริต  โดยพัฒนาระบบและสนับสนุนการมี 
สวนรวมของเจาหนาที่ของรัฐ เอกชน ประชาชน เพ่ือตอตานทุจริต ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน  
สงเสริมการสรางราชการใสสะอาด และพัฒนาระบบตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ 
    7.3  ปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับของหนวยงานในการปฏิบัติงานที่ลาสมัย  
โดยเฉพาะการมอบอํานาจ การอนุมัติ อนุญาต และการสั่งการตางๆ ใหเสร็จสิ้น ณ จุดใหบริการ
เดียวกัน 
    7.4  ทบทวนการจัดโครงสรางองคกรใหมีความทันสมัย  เ พ่ือรองรับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป และยุทธศาสตรการปฏิบัติงาน โดยมุงการบริหารจัดการภายในที่มี
ความรวดเร็วและมีคุณภาพ 
    7.5  การเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชน  เชน แผนปฏิบัติงาน เปาหมาย 
ระยะเวลา และงบประมาณแตละงาน/โครงการ ใหขาราชการและประชาชนทราบดวย 
    7.6  การกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการอนุญาต การอนุมัติ 
การปฏิบัติราชการ และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานแกขาราชการ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และ
สะดวกในการใหบริการประชาชน เผยแพรใหประชาชนทราบ 
    7.7  ใหสวนราชการพัฒนาไปสู  “ องคการแหงการเรียนรู ”  โดยใชมาตรการ
สรางรูปแบบใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเอง เชน คู มือปฏิบัติงาน การเรียนรูผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส การฝกอบรม หองสมุด เปนตน โดยนําการจัดการความรู (Knowledge Management) 
เปนเครื่องมือใหการปฏิบัติเปนรูปธรรม เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
  8)  สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและจังหวัด  การจัดทํา
แผนงาน/โครงการดานเกษตรกรรมของหนวยงานในสวนภูมิภาคเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดและจังหวัด จะตองมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับ
กระทรวง โดยมุงเนนการพัฒนาเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงควบคูไป
กับการพัฒนากระบวนการทํางาน ที่เอ้ือตอการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
 

 
 

หนวยงานรบัผิดชอบหลกั : 

 สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 สํานักบริหารกลาง 
 สถาบันพัฒนาผูสอบบัญช ี
 สํานักนโยบายและมาตรฐาน 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1-10 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  

 



Road Map  แผนยุทธศาสตร กรมตรวจบัญชีสหกรณ ( ป 2552-2555)
วิสัยทัศน : เปนองคกรท่ีพัฒนาระบบการบริหารจดัการดานการเงินและการบัญชีของสหกรณ

และกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็งและพึ่งพาตนเองได
นโยบาย
รัฐบาล เปาประสงค กลยุทธ แผนงาน/

โครงงาน

นโยบายปรับโครงสราง
ภาคเกษตร                  
• สงเสริมและ        
สนับสนนุสถาบัน    
เกษตรกรในดานการ  
รวมกลุมสหกรณ /
วิสาหกิจชมุชน          

1. สหกรณ กลุมเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชน มีความ
เขมแข็งพ่ึงพาตนเองได และ
เปนอิสระ                             

1. กํากับแนะนาํการบริหารการเงินและการบัญชี      
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร                                
2. สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยี             
สารสนเทศดานการเงินการบัญชี                             

3. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินและ
การบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลุมเกษตรกร
4. สนับสนุนใหสหกรณและกลุมเกษตรกรมีการ     
บริหารจัดการดานการเงินและการบัญชีท่ีโปรงใส   
5. บูรณาการกับหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ     
เพื่อใหสามารถวางแผนปฏิบัติงานสอดคลองกัน     
ท้ังระดบันโยบายและระดบัปฏิบัติ                          
6. สนับสนุนการใชบัญชีรับจายของสมาชิก             
สหกรณ   ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ           

8. เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทาํบัญชี
และงบการเงินแกสหกรณและกลุมเกษตรกร

1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณ
และกลุมเกษตรกร             

1.พัฒนาและ เสริมสรางภมิูปญญาทางบัญชีแก
เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป

2. สนับสนุนใหเกษตรกร จัดทาํบัญชีประกอบอาชีพ

3. พัฒนาความรู และกลไกการถายทอดความรู
ดานบัญชีแกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี

4. คลินิกเกษตรเคล่ือนที่

5. พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลุม
อาชีพ และเกษตรกรตามโครงการพระราชดําริ

2. การพัฒนาความรูดานบริหาร
จัดการทางการเงินการบัญชีแก
สหกรณและกลุมเกษตรกร

3. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

4. โครงการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกสหกรณใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

1. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการดานการเงินและการ
บัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร

6. สนับสนุนการจัดทาํบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูก
ปาลมน้ํามัน

5. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่

1. โครงการเสริมสรางภูมิปญญา      
ทางบัญชีแกเกษตรกร              

2. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบญัชี

3. โครงการสนับสนุนการจัดทํา
บัญชีประกอบอาชีพ

6. โครงการพระราชดําริ

2. พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการดานการเงินและการบัญชี
ของสหกรณ กลุมเกษตรกร และ
วิสาหกิจชุมชน                          

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน และบริหารจัดการของ
องคกร                                

7. รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทาํบัญชีรับจาย
ในครัวเรือนอยางตอเนื่อง

7. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชี
แกเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน

4. โครงการพัฒนาอาสาสมัคร
เกษตรดานบัญชี

3. เสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกร เยาวชนและประชาชน
ทั่วไป                                          

1. พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและ
กลุมเกษตรกร
2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัตงิาน
3. พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของ
สหกรณและกลุมเกษตรกรสูสาธารณชน
4. ปรับปรุงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรบุคคล
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวสัดิการแกบุคลากร
ของกรมฯ 
6. สนับสนุนการวจิัยและพัฒนา
7. เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีในองคกร
8. สนับสนุนการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร
กลุมจังหวัด และจังหวัด

1. การเผยแพรสารสนเทศทางการ -
เงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร

7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงิน
การบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน

 ประเด็นยุทธศาสตร

8. รณรงคการทาํบญัชีครัวเรือนและบัญชี
ประกอบอาชีพ ภายใตองคกรพันธมิตร
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1. พัฒนาประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบบัญชีสหกรณและ
กลุมเกษตรกร                      

นโยบายเศรษฐกิจ
นโยบายปรับ
โครงสรางภาคเกษตร
• สงเสริมการทํา
การเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม ในระดับ
ชมุชนตามแนว
พระราชดําริฯ

2. เกษตรกร เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไปมีการพัฒนา
ศักยภาพทางบัญชี                

1. พัฒนาระบบงานและควบคุมคุณภาพ งานสอบ
บัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร
2. พัฒนาการถายโอนและกํากับดูแลการสอบบัญชี
สหกรณโดยภาคเอกชน
3. พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของ
สหกรณและกลุมเกษตรกร
4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปฏิบัตงิานสอบบัญชีสหกรณ
5. กํากับดูแลสหกรณและกลุมเกษตรกร ท่ีเขาขาย
เลิกตามกฎหมาย

นโยบายเศรษฐกิจ



หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

1. พัฒนาประสิทธิภาพ 1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร
การตรวจสอบบัญชีสหกรณ    - ตรวจสอบบัญชีประจําปสหกรณและกลุมเกษตรกร แหง 13,620 13,800 13,980 14,160 910.0387 964.7429 1,036.2470 1,115.1823 สตส./สตท.
และกลุมเกษตรกร ตัวชี้วัด : สกอ./สนม.
   1.1 พัฒนาระบบงานและ เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 13,620 13,800 13,980 14,160
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี การตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกร เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ รอยละ 86 89 92 95

มีความพรอมไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็น
ตองบการเงินภายใน 50 วัน

2. พัฒนาระบบการบริหาร 2. การพัฒนาความรูดานบริหารจัดการทางการเงิน
จัดการดานการเงินและ การบัญชีแกสหกรณและกลุมเกษตรกร
การบัญชีของสหกรณ กลุม-    - ฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี แหง 1,600 3,170 5,480 8,080 41.7496 94.7618 160.5278 227.7718
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน      แกสหกรณและกลุมเกษตรกร
  2.1 พัฒนาศักยภาพการ กลุมเปาหมาย :
บริหารจัดการดานการเงิน (1) คณะกรรมการ ผูจัดการ และเจาหนาที่ของสหกรณ แหง 200 200 200 200 17.4436 20.3598 20.3598 20.3598 สตท./สพช.
และการบัญชีแกบุคลากรของ      และกลุมเกษตรกร สพบ.
สหกรณและกลุมเกษตรกร (2) ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ แหง 600 1,800 3,800 6,000 18.4800 67.9980 133.1860 199.7500 สตท./สพช.

สพบ.
(3) คณะกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ ผูสอบบัญชี / แหง 500 870 1,180 1,580 1.3860 1.9640 2.5420 3.2220 สตส./สกอ.
    ผูชวยผูสอบบัญชี สหกรณที่สอบบัญชีโดยภาคเอกชน สพช.
(4) คณะกรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ/ฝายจัดการและ แหง 300 300 300 300 4.4400 4.4400 4.4400 4.4400 สตท./สตส.
    ผูสอบบัญชี สพบ.

แผนปฏิบัติการตามแนวการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร
ปงบประมาณ 2552-2555

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัดยุทธศาสตร/กลยุทธ
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หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 1,600 3,170 5,480 8,080
การฝกอบรมดานบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร รอยละ 70 70 70 70
ที่ผานการฝกอบรมนําความรูไปใชประโยชนได

  2.2 พัฒนาระบบการบริหาร 3. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
จัดการทางการเงินการบัญชี    - วางรูปแบบและสอนแนะการจัดทําบัญชีแกวิสาหกิจชุมชน แหง 1,118 1,498 1,878 2,258 28.3648 37.1234 45.6691 54.2153 สตส./สพบ.
แกวิสาหกิจชุมชน ตัวชี้วัด :

เชิงปริมาณ : จํานวนวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา แหง 1,118 1,498 1,878 2,258
เชิงคุณภาพ : รอยละของวิสาหกิจชุมชนที่นําขอมูลทาง รอยละ 50 50 50 50
การเงินมาใชในการบริหารจัดการ

  2.3 เสริมสรางความเขมแข็ง 4. โครงการเสริมสรางความเขมแข็งแกสหกรณ
ดานการจัดทําบัญชีและ ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต
งบการเงินแกสหกรณและ    - สอนแนะการจัดทําบัญชีและฝกอบรมแกสหกรณ แหง 91 91 91 91 12.7228 12.7228 12.7228 12.7228 สตท.9/สพบ.
กลุมเกษตรกร      ใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต สตส.5จังหวัด

ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดน แหง 91 91 91 91
ภาคใตไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง
เชิงคุณภาพ : รอยละของคณะกรรมการดําเนินการ รอยละ 70 70 70 70
สหกรณที่ผานการฝกอบรมสามารถใชขอมูลทางบัญชี
ในการบริหารจัดการ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)

ยุทธศาสตร/กลยุทธ
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หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

  2.4 กํากับแนะนําการบริหาร 5. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการดาน
การเงินและการบัญชีของ การเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร
สหกรณและกลุมเกษตรกร    - กํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชีของ แหง 380 1,260 1,820 2,010 18.8905 31.0629 39.9434 44.0975 สตส./สพบ.

     สหกรณและกลุมเกษตรกร สนม.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ แหง 380 1,260 1,820 2,010
การกํากับแนะนําการบริหารการเงินและการบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร รอยละ 30 30 30 30
มีการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีที่ดี

3. เสริมสรางความเขมแข็ง 6. โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่
แกเกษตรกร เยาวชน และ    - จัดนิทรรศการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ครั้ง 304 304 304 304 3.2790 3.2790 3.2790 3.2790 สตส./สพบ.
ประชาชนทั่วไป ตัวชี้วัด :
  3.1 คลินิกเกษตรเคลื่อนที่ เชิงปริมาณ : จํานวนครั้งที่ใหบริการคลินิกเกษตร ครั้ง 304 304 304 304

เคลื่อนที่
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ไดรับคําปรึกษา รอยละ 50 50 50 50
มีความรูในการจัดทําบัญชี

  3.2 พัฒนาและเสริมสราง 7. โครงการเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร
ภูมิปญญาทางบัญชีแก    - สอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน ลานคน 1.6 - - - 393.9055 -        -         -        สตส./สตท.
เกษตรกร เยาวชน และ ตัวชี้วัด : สพบ.
ประชาชนทั่วไป เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน ลานคน 1.6 - - -

ทั่วไปไดรับการสอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรมีขีดความสามารถ รอยละ 40 - - -
ในการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
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หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

8. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทางบัญชี
   - สอนแนะการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน คน 84,700 300,000 400,000 400,000 30.9199 312.5876 364.4846 375.3479 สตส./สตท.
     อยางตอเนื่อง สพบ.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกร เยาวชน และประชาชน คน 84,700 300,000 400,000 400,000
ทั่วไปที่มีขีดความสามารถในการจัดทําบัญชีรับจาย
ในครัวเรือนไดรับการพัฒนา
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชน รอยละ 7 10 15 20
ทั่วไปมีการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง

  3.3 สนับสนุนใหเกษตรกร 9. โครงการสนับสนุนการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ    - สอนแนะการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ คน 5,000 30,000 40,000 40,000 2.4200 19.0260 21.1260 21.1260 สตส./สตท.

ตัวชี้วัด : สพบ.
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรไดรับการฝกอบรม คน 5,000 30,000 40,000 40,000
การจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรมีขีดความสามารถ รอยละ 40 40 40 40
ในการจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ

  3.4 พัฒนาศักยภาพดานการ 10. โครงการพระราชดําริ
บัญชีแกเยาวชน กลุมอาชีพ    - ฝกอบรมการจัดทําบัญชีแกกลุมเปาหมายตาม คน 12,260 14,209 14,209 14,209 14.7650 18.4581 18.4581 18.4581
และเกษตรกรตามโครงการ      โครงการพระราชดําริ
พระราชดําริ กลุมเปาหมาย

(1) โครงการสงเสริมกิจกรรมสหกรณนักเรียนตามแผน คน 2,883 2,883 2,883 2,883 8.9343 8.9343 8.9343 8.9343 สตส./สตท.
     พัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารฯ สพบ.

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
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หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

(2) โครงการศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก คน 2,400 2,400 2,400 2,400 1.4140 1.4140 1.4140 1.4140 สตส./สตท.
     พระราชดําริ สพบ.
(3) โครงการศิลปาชีพ คน 2,000 2,000 2,000 2,000 1.1920 1.1920 1.1920 1.1920 สตส./สตท./สพบ.

(4) โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําปากพนังอันเนื่องมาจาก คน 4,600 3,000 3,000 3,000 1.9240 1.6450 1.6450 1.6450 สตท.8/สตส.
     พระราชดําริ สพบ.
(5) โครงการสายใยรักแหงครอบครัว คน 251 3,800 3,800 3,800 0.4019 4.3740 4.3740 4.3740 สตส./สพบ.
(6) โครงการกลุมอาชีพประชาชนฯ คน 126 126 126 126 0.8988 0.8988 0.8988 0.8988 สตส./สพบ.
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนกลุมเปาหมายตามโครงการ คน 12,260 14,209 14,209 14,209
พระราชดําริไดรับการฝกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของกลุมเปาหมายตามโครงการ รอยละ 50 50 50 50
พระราชดําริที่ผานการฝกอบรมมีความรูในการจัดทําบัญชี

  3.5 สนับสนุนการจัดทํา 11. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูก
บัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลม ปาลมน้ํามัน
น้ํามัน    - ฝกอบรมการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลูกปาลม คน 850 850 850 - 2.7412 2.7412 2.7412 -        สตส./สพบ.

     น้ํามัน
ตัวชี้วัด :
เชิงปริมาณ : จํานวนเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามันไดรับ คน 850 850 850 -
การฝกอบรมการจัดทําบัญชี
เชิงคุณภาพ : รอยละของเกษตรกรที่ผานการอบรม รอยละ 50 50 50 -
สามารถจัดทําบัญชีได

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)



หนวยงาน
หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 รับผิดชอบหลัก

  3.6 พัฒนาความรูและกลไก 12. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี
การถายทอดความรูดานบัญชี    - ฝกอบรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี คน 14,822 22,233 29,644 37,055 10.5199 15.8087 21.1116 26.2251 สตท./สตส.
แกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ตัวชี้วัด : สพบ.

เชิงปริมาณ : จํานวนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีไดรับ คน 14,822 22,233 29,644 37,055
การพัฒนา
เชิงคุณภาพ : รอยละของอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี รอยละ 40 40 40 40
ที่ผานการอบรมสามารถสอนแนะการจัดทําบัญชี

4. เพิ่มประสิทธิภาพการ 13. การเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ
ปฏิบัติงานและบริหารจัดการ และกลุมเกษตรกร
ขององคกร    - เผยแพรขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ เรื่อง 100 100 100 100 13.4257 14.3646 15.0080 15.7044 สทส.
  4.1 พัฒนาและเผยแพร      และกลุมเกษตรกร
สารสนเทศทางการเงินของ ตัวชี้วัด :
สหกรณและกลุมเกษตรกร เชิงปริมาณ : สถาบัน องคกร และสาธารณชนไดรับขอมูล เรื่อง 100 100 100 100
สูสาธารณชน สารสนเทศทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร

เชิงคุณภาพ : รอยละของผูรับบริการมีขอมูลสารสนเทศ รอยละ 80 80 80 80
ทางการเงินที่ตรงความตองการ

1,483.7426 1,526.6790 1,741.3186 1,914.1302รวมทั้งสิ้น

ยุทธศาสตร/กลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด
เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท)
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 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
 
   

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรขององคกรสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล วิธีปฏิบัติเดิมใชการ
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป กําหนดแนวทางการดําเนินงานของแตละแผนงาน/โครงการ เปาหมาย 
งบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จ และผูรับผิดชอบ โดยมีการติดตามประเมินผลเปนระยะอยางตอเน่ือง 
แตปจจุบัน การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ จากระดับองคกรสูระดับบุคคล โดยหลักการของ 
Balanced Scorecard สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินผล การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
การสื่อสารและถายทอดยุทธศาสตร และใชกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกันระหวางองคกร และ
หนวยยอยภายใน โดยการจัดทําแผนผังเชิงยุทธศาสตร (Strategic Map) กําหนดเปาประสงคและ
ตัวชี้วัด ในระดับองคกร ระดับสํานัก/กอง และระดับบุคคล นอกจากนี้ปจจัยสูความสําเร็จในการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรโดยสรุป มีดังน้ี 
  1.  การจัดประชุมเพ่ือการสื่อสาร และถายทอดกลยุทธสูบุคลากรทุกระดับของกรมฯ 
โดยผูบริหารระดับสูงชี้แจงใหทราบและสรางความเขาใจเพื่อขับเคลื่อนการทํางานไปในทิศทางและ
เปาหมายเดียวกัน โดยใหทุกคนมีสวนรวมและรับผิดชอบตอกลยุทธ  
  2.  การเผยแพรและประชาสัมพันธแผนยุทธศาสตรของกรมฯ เพ่ือขับเคลื่อนการ
ทํางาน และใหมีการทํางานรวมกันในเชิงบูรณาการ โดยการจัดพิมพเอกสาร และเผยแพรแผน     
ยุทธศาสตร ผานสื่อตางๆ เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับของกรมฯ ผูรับบริการ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ประชาชน และผูสนใจทราบทั่วกัน 
  3.  การบริหารความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการ
วางกลยุทธบริหารความเสี่ยง แผนงาน/โครงการที่มีความสําคัญ ซ่ึงเม่ือสวนราชการมีแผนการบริหาร
ความเสี่ยง และการบริหารเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพแลว จะทําใหเกิดการพัฒนากระบวนการทํางาน ให
ทันกับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางดี 
  4.  การพัฒนาระบบติดตามประเมินผล โดยการจัดใหมีผูประเมินอิสระ ดําเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการใหบริการ ความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ และความคุมคาในภารกิจ เพ่ือทบทวนและปรับปรุงแนวทางการดําเนินการของ
แผนงาน/โครงการ ตามที่กําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลักในแตละยุทธศาสตร 
  5.  การทบทวนแผนยุทธศาสตร เพ่ือปรับปรุงกลยุทธ เปาหมาย ผลผลิต กิจกรรม 
และตัวชี้วัดผลสําเร็จ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก/ภายในที่เปลี่ยนแปลงไป และมีการ
ประชาสัมพันธใหบุคลากรของกรมฯ และผูมีสวนไดสวนเสียไดทราบการปรับเปลี่ยนดวย 
  6.  การแตงตั้งคณะทํางาน ผู รับผิดชอบแตละกลยุทธที่กําหนดภายใตประเด็น    
ยุทธศาสตร ใหเปนกลุมพลังขับเคลื่อน (prime mover) ในกรณีกลยุทธที่ตองมีการแตงตั้งคณะทํางาน
ดําเนินการตามกลยุทธ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ใหรีบเสนอตั้งคณะทํางานโดยเร็ว 

 



วิสัยทัศน  “ เปนองคกรท่ีพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงินและการบัญชี
ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ใหโปรงใส เขมแข็ง และพึ่งพาตนเองได”
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เสริมสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร
 เยาวชน และประชาชนทั่วไป
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แผนภาพที่ 4 Strategic Map กรมตรวจบัญชีสหกรณ

1. สหกรณ กลุมเกษตรกร และวสิาหกิจชมุชน 
มีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได และเปนอิสระ

2. เกษตรกร เยาวชน และประชาชนทั่วไป
มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี
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รใ
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าร 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การใหบริการ  เพ่ือสนองตอบตอ
ความตองการของผูรับบริการ 

4. สนบัสนุนการมสีวนรวมของสหกรณ 
ในการรับบริการสอบบัญชีท่ีเสมอภาค

และโปรงใส

5. ประสานเครือขายความรวมมอื
ระหวางองคกรเกษตรกรและหนวยงาน

ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
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6. พัฒนาระบบงานและการถายโอน
งานสอบบญัชสูีภาคเอกชน

7. พัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารงานและงบประมาณ

กา
รพ

ัฒน
า

อง
คก

ร 8. พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร

10. เสริมสรางระบบการ
บริหารจัดการท่ีดีในองคกร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1

พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2
พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการเงนิ
และการบัญชีของสหกรณ กลุมเกษตรกร

และวิสาหกิจชุมชน

เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และบริหารจัดการขององคกร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4

9. พัฒนาการบริหารจัดการ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
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                   แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554). กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด เจ.เอ็น.ที., 2550. 

สถาบันวชิาการดานสหกรณ. แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 – 2554). กรุงเทพฯ :  
            คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ : คพช., 2550. 
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              ในทศวรรษหนา (2537 – 2546) และแผนปฏิบัติการกรมตรวจบัญชีสหกรณระยะแรก  
              (พ.ศ. 2539 – 2541). กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด เจ.เอ็น.ที., 2538. 

แผนกลยุทธกรมตรวจบญัชีสหกรณ พ.ศ. 2545 – 2549.  กรุงเทพฯ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2544. 

แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบญัชีสหกรณ พ.ศ.2547–2551. กรุงเทพฯ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2547. 

แผนยุทธศาสตรกรมตรวจบญัชีสหกรณ (พ.ศ. 2548 – 2551) ปรับปรุงครั้งที ่3. กรุงเทพฯ :  
            กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550. 

แผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลกรมตรวจบัญชีสหกรณ พ.ศ. 2551 – 2553.  กรุงเทพฯ : 
            กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550. 
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สํานักวิจัยเอแบคโพลล.  รายงานผลโครงการการสํารวจความพึงพอใจเกี่ยวกบัคุณภาพการ 
               ใหบริการประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2549.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2549. 

เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หลักสูตรการ 
            อบรมสวนราชการในการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
            รุนที่ 1. จัดโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมกับ สถาบันเพิ่มผลผลติ 
            แหงชาติ, 2551. 

คูมือประกอบการบรรยายโครงการสมัมนาการบริหารจัดการความรูเชงิปฏิบัติการเร่ืองการ 
              ติดตามประเมินผลโครงการและการประเมินผลโดยใชเครื่องมือ PART. จัดโดย สํานัก  
           งบประมาณรวมกับ คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550. 

รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550.   
            เอกสารประกอบการประชุม จัดทําโดย กลุมพัฒนาระบบบริหาร  กรมตรวจบัญชีสหกรณ,  
            2550. 

แนวทางการปฏิบัติตามคาํรับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551. เอกสาร 
            ประกอบการประชุม  จัดทําโดย กลุมพัฒนาระบบบริหาร  กรมตรวจบญัชีสหกรณ, 2550. 

การติดตามการปฏิบัติงานตามระบบงานโครงการเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกรไทย.  
            เอกสารราชการ จัดทําโดย สวนติดตามและประเมินผล  สํานักนโยบายและมาตรฐาน  
            กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550. 

รายงานการติดตามการปฏิบัติงานตามระบบงานนิเทศสหกรณและกลุมเกษตรกร.  เอกสาร 

            ราชการจัดทําโดย สวนติดตามและประเมินผล  สํานักนโยบายและมาตรฐาน กรมตรวจบัญชี -   
               สหกรณ, 2550. 

รายงานการฝกอบรมและศึกษาดูงานสาธารณรัฐเกาหลี  หลักสูตรการพัฒนาคุณภาพและ 
              ประสิทธิภาพของการบริหารการตรวจสอบและการสอบบัญชี รุนที่ 2  จัดทําโดย สวนพัฒนา 
               นโยบายและแผน  สํานักนโยบายและมาตรฐาน  กรมตรวจบัญชีสหกรณ, 2550. 

จากแบบสอบถามเพื่อสํารวจขอมูลเบื้องตนในการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมทีมี่ผลกระทบตอ 
            การดําเนินงานของกรมตรวจบญัชีสหกรณ และขอเสนอเชงิกลยุทธ และแผนงาน/โครงการ   
            ที่กรมตรวจบัญชสีหกรณควรดาํเนินการในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555  ที่จัดสง 
            ใหสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 76 จังหวัด 

ข. เวบไซต 

“แผนกลยุทธกรมสงเสรมิสหกรณ ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555”  <http://www.pcd.go.th> 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนงบประมาณ  เปาหม การให รกระทรวง และหนวยงาน 

    
ยุทธศาสตรระดับชาต ิ •   สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีให ะดับชุมชนตามแนวพระราชดํารฯิ 

•   สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเก รกรทั้งใน การรวมกลุมสหกรณ / วิสาหกิจชุมชน 

แผนงบประมาณ การปรับโ สรางเศ ิจภาคเกษตร 

เปาหมายการใหบ
หนวยงาน

เกษตรกรไดรับก ัฒนาแล ิมสรางความเขมแข็ง เปาหมายการใหบริการ  
กระทรวง 

สหกรณ กลุมเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนมี 
ความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองไดและเปนอิสระ 

เกษตรกร เยาวชนและประชาชนทั่วไป 
มีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี 

ะสิทธิภาพ 
สอบบัญชี 
ละกลุมฯ 

ยุทธศาสตรกรม 
พัฒนาระบบการบริหาร 

จัดการดานการเงินและการบัญชี 
ของสหกรณ กลุมเกษตรกรและ 

วิสาหกิจชุมชน 

เพิ่มประส
ารปฏิบัติงาน ร 

จัดการอ

เสริมสรางความเขมแข็ง แกเกษตรกร 
เยาวชน และประชาชนทั่วไป  

รณและ 
รกรไดรับ 
สอบบัญชี 

ผลผลิต 
(3)  ขอมูลสาร ง 

การเงินขอ
และกลุมเกษตร พร 

(4)  เกษตรกรไดรับการสงเสริม 
และพัฒนาศักยภาพ 

(2) สหกรณ  กลุมเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชนไดรับการพ
     ความรูดานบริหารจัดการท
               การเงินการบัญชี 

เผยแพรขอมูล 
สอบบญัช ี สอนแนะบัญชี 

ครัวเรือนและบัญชี 
ประกอบอาชีพ 

จัดนิทรรศการ
คลินิก 
เกษตร 

ฝกอบรมอาสา 
สมัครเกษตรดาน

บัญชี กิจกรรม 
ฝกอบรมแก 
บุคลากรของ 
สหกรณและ 
กลุมเกษตรกร 

กํากบัแนะ
การบริหารการเงิน 

และการบัญช ี
สหกรณ/กลุม 

วางรูปแบบ / 
สอนแนะการจดัทํา
บัญชี วสิาหกจิ

ชุมชน 

สอ
ทําบัญชี/ฝกอบรม 
สหกรณ 5 จังหวัด 

ภาคใต 

ฝกอบรมกลุมเปา- 
หมายตามโครงการ 

พระราชดําร ิ

ฝกอบรมบัญชีแก 
เกษตรกรปลูก
ปาลมน้ํามัน 
ัฒนา    
าง 

นแนะการจดั 
นํา 
ก

สนเทศทา
งสหกรณ 
กรที่เผยแ
พัฒนาปร
การตรวจ
สหกรณแ

(1)  สหก
กลุมเกษต
การตรวจ
ริการ 
 

ารพ
ษต

ครง
าย
ิทธิภาพ 
และบริหา
งคกร 
บริกา

มในร
ดาน
รษฐก

ะเสร
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ั ิ ุ ุ ความเชื่อมโยงของพนธกจ ยทธศาสตร กลยทธ ผลผลิต และแผนงาน/โครงการ
พันธกจ ยทธศาสตร กลยุทธ ผลผลติ แผนงาน/โครงการ

 1. พัฒนาและวางระบบบัญชี ให  1. พัฒนาประสทธิภาพการตรวจ  1. พัฒนาระบบงานและควบคุมคณภาพงานสอบบัญชี  1. สหกรณและกลมเกษตรกร  1. การตรวจสอบบัญชีสหกรณและ
 เหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ  สอบบัญชีสหกรณและกลม  สหกรณและกลมเกษตรกร  ไดรบการตรวจสอบบัญชี  กลมเกษตรกร
 และกลมเกษตรกร  เกษตรกร  2. พัฒนาการถายโอนและกํากับดแลการสอบบัญชี
 2. ตรวจสอบบัญชีสหกรณและ  สหกรณโดยภาคเอกชน
 กลมเกษตรกร  3. พัฒนาระบบบัญชีใหเหมาะสมกับธุรกิจของสหกรณ
 3. กากับดแลการสอบบัญชีสหกรณ  และกลมเกษตรกร
 โดยผสอบบัญชีภาคเอกชน  4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติ

 งานสอบบัญชีสหกรณ
 5. กากับดแลสหกรณและกลมเกษตรกร ที่เขาขายเลก
 ตามกฎหมาย

 1. ใหคําปรึกษาแนะนําแกสหกรณ  2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ  1. กากับแนะนาการบริหารการเงินและการบัญชีของ  2. สหกรณ กลมเกษตรกร และ 1. โครงการเพิ่มประสทธิภาพการ
 กลมเกษตรกร และวิสาหกิจชมชน  ดานการเงินและการบัญชีของ  สหกรณและกลมเกษตรกร  วิสาหกิจชมชนไดรบการพัฒนา  บรหารจัดการดานการเงินและการ
 ใหมีการบริหารจัดการดานการเงิน  สหกรณ กลมเกษตรกรและ  2. สนับสนุนใหสหกรณใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ความรดานบรหารจัดการ ทาง  บัญชีของสหกรณและกลม
 และการบัญชีที่ด  วิสาหกิจชมชน  ดานการเงินการบัญชี  การเงินการบัญชี  เกษตรกร
 2. พัฒนาศักยภาพและขีดความ  3. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการดานการเงินและ  2. การพัฒนาความรดานบรหาร
 สามารถดานการบัญชีและการสอบ  การบัญชีแกบุคลากรของสหกรณและกลมเกษตรกร  จัดการทางการเงินการบัญชีแก
 บัญชี แกผูปฏิบัติงานสอบบัญชี  4. สนบสนนใหสหกรณและกลมเกษตรกรมการบริหาร  สหกรณและกลมเกษตรกร
 ผูตรวจสอบกิจการ และบุคคลที่  จัดการดานการเงินและการบัญชีที่โปรงใส  3. โครงการพัฒนาวิสาหกิจชมชน
 เกี่ยวของ  5. บูรณาการกับหนวยงานหรอบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อ  4. โครงการเสริมสรางความเขมแข็ง

 ใหสามารถวางแผนปฏิบัติงานสอดคลองกันทั้งระดับ  แกสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดน
 นโยบายและระดับปฏบัติ  ภาคใต
 6. สนับสนุนการใชบัญชีรบจายของสมาชิกสหกรณ
 ประกอบการขอกูเงินจากสหกรณ
 7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการทางการเงินการบัญชี
 แกวิสาหกิจชมชน
 8. เสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดทําบัญชีและงบ
 การเงินแกสหกรณและกลมเกษตรกร
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พันธกจ ยทธศาสตร กลยุทธ ผลผลติ แผนงาน/โครงการ
 1. เสริมสรางความรูดานการจัดทํา  3. เสริมสรางความเขมแข็งแก  1.พัฒนาและ เสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชีแกเกษตรกร  3. เกษตรกรไดรบการสงเสริม  1. โครงการเสริมสรางภูมิปญญาทาง
 บัญชีแกเกษตรกร เยาวชน  เกษตรกร เยาวชนและประชาชน  เยาวชน และประชาชนทั่วไป และพัฒนาศักยภาพ  บัญชี แกเกษตรกร
 ประชาชนทั่วไปและกลมเปาหมาย  ทั่วไป  2. สนับสนุนใหเกษตรกร จัดทําบัญชีประกอบอาชีพ  2. โครงการพัฒนาภูมิปญญาทาง
 ตามโครงการพระราชดําริ  3. พัฒนาความร และกลไกการถายทอดความรูดาน  บัญชี

 บัญชีแกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  3. โครงการสนับสนุนการจัดทํา
 4. คลนกเกษตรเคลื่อนที่  บัญชีประกอบอาชีพ
 5. พัฒนาศักยภาพดานการบัญชีแก เยาวชน กลมอาชีพ  4. โครงการพัฒนาอาสาสมัครเกษตร
 และเกษตรกรตามโครงการพระราชดําริ  ดานบัญชี
 6. สนับสนุนการจัดทําบัญชีแกเกษตรกรที่ปลกปาลม  5. โครงการคลินกเกษตรเคลื่อนที่
 นามัน  6. โครงการพระราชดําริ 
 7. รณรงคใหสมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีรบจายใน  7. โครงการแนะนําการจัดทําบัญชี
 ครวเรอนอยางตอเนื่อง  แกเกษตรกรที่ปลกปาลมนามัน
 8. รณรงคการทําบัญชีครวเรอนและบัญชีประกอบ
 อาชีพภายใตองคกรพันธมิตร

 1. พัฒนาเทคโนโลยีและเผยแพร  4. เพิ่มประสทธิภาพการปฏิบัติ  1. พัฒนาศูนยขอมูลทางการเงินของสหกรณและกลม  4. ขอมูลสารสนเทศทางการเงิน 1. การเผยแพรสารสนเทศทางการเงิน
 สารสนเทศทางการเงินของสหกรณ  งาน และบรหารจัดการของ  เกษตรกร  ของสหกรณ และกลมเกษตรกร  ของสหกรณและกลมเกษตรกร
 และกลมเกษตรกร  องคกร  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสทธิภาพ  ที่เผยแพร
 2. พัฒนาศักยภาพและขีดความ  การปฏิบัติงาน
 สามารถดานการบัญชีและการสอบ  3. พัฒนาและเผยแพรสารสนเทศทางการเงินของ
 บัญชี แกผูปฏิบัติงานสอบบัญชี  สหกรณและกลมเกษตรกรสสาธารณชน
 ผูตรวจสอบกิจการ และบุคคลที่  4. ปรบปรงการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพ
 เกี่ยวของ  ทรพยากรบุคคล

 5. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการแกบุคลากรของกรมฯ
 6. สนับสนุนการวิจัยและพฒนา
 7. เสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดในองคกร
 8. สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร กลมจังหวัด
 และจังหวัด



ผลผลิต ตัวชี้วัดผลผลิต เปาประสงค (ผลลัพธ) ตัวชี้วัดเปาประสงค
(1) สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการ 1. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกร   1. สหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจ   1. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ตรวจสอบบัญชี ไดรับการตรวจสอบบัญชี ชุมชน มีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได ทั่วประเทศ มีระดับชั้นคุณภาพการควบคุม

2. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร และเปนอิสระ ภายในดี และดีมาก
ที่มีความพรอมไดรับการตรวจสอบและ
แสดงความเห็นตองบการเงินภายใน 50 วัน

(2) สหกรณ  กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจ 1. จํานวนวิสาหกิจชุมชนไดรับการพัฒนา   2. สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ดําเนินธุรกิจ
ชุมชน ไดรับการพัฒนาความรูดานบริหาร 2. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ ทั่วประเทศมีผลกําไรรอยละ...ตอป
จัดการทางการเงินการบัญชี ไดรับการฝกอบรม ดานบริหารจัดการ

ทางการเงินการบัญชี
3. จํานวนสหกรณใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับการเสริมสรางความเขมแข็ง
4. จํานวนสหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ
การกํากับแนะนําการบริหารการเงินและ
การบญัชี
5. รอยละของสหกรณและกลุมเกษตรกร
ที่ผานการฝกอบรมนําความรูไปใช
ประโยชนได

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ



ผลผลิต ตัวชี้วัดผลผลิต เปาประสงค (ผลลัพธ) ตัวชี้วัดเปาประสงค
(3) ขอมูลสารสนเทศทางการเงินของ 1. สถาบัน องคกรและสาธารณชนได
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่เผยแพร รับขอมูลสารสนเทศทางการเงินของ

สหกรณและกลุมเกษตรกร
2. รอยละของผูรับบริการมีขอมูลสาร
สนเทศทางการเงินที่ตรงความตองการ

(4) เกษตรกร ไดรับการสงเสริมและพัฒนา 1. จํานวนครั้งที่ใหบริการคลินิกเกษตร   2. เกษตรกร เยาวชนและประชาชน   3. รอยละของเกษตรกร เยาวชน และประชาชน
ศักยภาพ เคลื่อนที่ ทั่วไปมีการพัฒนาศักยภาพทางบัญชี ทั่วไปที่จัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนอยางตอเนื่อง

2. จํานวนเกษตรกร เยาวชน และ ใชบัญชีเปนเครื่องมือในการลดรายจายและเพิ่ม
ประชาชนทั่วไปไดรับการสอนแนะการ เงินออม
จัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
3. จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการสอนแนะ
การจัดทําบัญชีประกอบอาชีพ
4. จํานวนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี
ไดรับการพัฒนา
5. จํานวนเกษตรกรที่ปลูกปาลมน้ํามัน
ไดรับการฝกอบรมการจัดทําบัญชี
6. จํานวนกลุมเปาหมายตามโครงการ
พระราชดําริไดรับการฝกอบรมการจัด
ทําบัญชี   
7. รอยละของเกษตรกรมีขีดความสามารถ
ในการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือน
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