
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

จากใจ ... สูใจ 
 

 

 บทความท่ีรวบรวมข้ึนภายใตโครงการ CAD Knowledge Tank เพ่ือการบริหาร

จัดการความรูองคกร ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 นี้ เกิดจากความรวมมือของบุคลากรใน 

กรมตรวจบัญชีสหกรณที ่ไดทําการศึกษาคนควา วิเคราะห กลั่นกรอง และถายทอด

ออกมาเปนบทความอันทรงคุณคา จํานวน 89 บทความ เพ่ือนํามาบันทึกไวเปนลายลักษณ

อักษรและสงตอความรู ประสบการณ และความคิดเห็นที่ไดส่ังสมมาตลอดระยะเวลาอัน

ยาวนานของการปฏิบัติงาน ความรูที่เกิดจากการลงมือกระทําดวยตนเอง ทดลองจนเห็นเปน

ผลสําเร็จ หรือความผิดพลาดที่เปนบทเรียนสําคัญ ซึ่งไดถายทอดออกมาจากใจที่มุงหวังให

เปนวิทยาทานแกเพ่ือนรวมงาน รุนพี่รุนนอง รวมทั้งผูที่สนใจ ยอมมีคุณคาและความหมาย

มากกวาความรูทางทฤษฎีใดๆ เปนทรัพยสินที่มีคายิ่งขององคกร จึงขอใหทุกทานไดศึกษา 

เรียนรู ทําความเขาใจ และนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการทํางาน เพียงเทานี้ก็นับเปนการ

ตอบแทนน้ําใจของผูให ขอใหพวกเราชวยกันพัฒนา ตอยอด และแบงปนองคความรูออกไป

อยางตอเนื่อง เพื่อสรางความเจริญกาวหนาใหแกองคกรสืบไป     

 

 

 

 

 

 

โอภาส  ทองยงค 

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

พฤษภาคม 2563 
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1. 
3 ดาน 9 เรื่อง: การนํามาตรฐานฯ ไปใชในการตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบูรณ 
1 

2. 
กตส.ยุคใหม หลังพนภัย “โควิด-19” 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกาฬสินธุ 
5 

3. 
กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรผูจัดการคนเดียว จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลพบุร ี
8 

4. 
กระบวนการควานหามูลคากุง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุราษฎรธาน ี
11 

5. 

กลวิธีสหกรณทีจ่ัดจางผูสอบบญัชีเอกชน กรณีศึกษาสหกรณออมทรัพย A จํากัด 

ในจังหวัดแมฮองสอน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน 

14 

6. 
กอนจะถงึบทเรยีนราคาแพง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครนายก 
17 

7. 
การใช Microsoft Excel อยางงายชวยตรวจสอบธุรกจิแปรรปูกาแฟ 3IN1 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชมุพร 
20 

8. 

การใชขอมูลทางการบัญชีชวยในการแกไขปญหาหนี้สินสมาชิกสหกรณ กรณศึีกษาสหกรณ 

ในพื้นทีจ่ังหวัดมหาสารคาม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม 

23 

9. 
การซื้อขายทรัพยสินของสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครสวรรค 
26 

10. 
การดําเนินงานตามโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ พ.ศ. 2562 ของกลุมเกษตรกรพอเพียงตาํบลรังนก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพจิิตร  วิลาสินี บุตรด ี
29 

11. 
การดําเนินธุรกจินอกกรอบวัตถุประสงค กรณสีหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 2 
32 

12. 
การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก กรณีทจุริต 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุรนิทร  อนงคพร กุลัดนาม 
35 

13. 
การตรวจสอบดานลูกหนี้เงินใหกู 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยะลา 
38 

14. 
การตรวจสอบทีด่ินแทนการชําระหนี้ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7  พจนีย แสนลา 
40 

15. 
การตรวจสอบธรุกิจเงินรับฝาก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
44 

16. 
การตรวจสอบธรุกิจสินเชือ่ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุพรรณบุร ี นพัตสลา จันทรมา 
47 
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17.
การตรวจสอบบญัชีสหกรณ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  ศิญญา เตม็เปยม 
50 

18.
การตรวจสอบบญัชีสหกรณ กรณีพบขอบกพรองทางการเงินการบัญชี

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปทุมธาน ี วนาพร  ทองท ิ
53 

19.
การตรวจสอบบญัชีสหกรณตกคางการตรวจสอบบัญชี จํานวน 7 ป

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  วันชัย แสงนาค 
56 

20.
การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสินคาต่ํากวาทุน ผานโปรแกรม ACL

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล 
58 

21.
การตรวจสอบรายการดานการเงินและการบัญชี เพื่อปองกันและจัดการการทจุริตในสหกรณ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชยัภูม ิ
60 

22. 
การตรวจสอบสหกรณที่เขารวมโครงการสงเสรมิการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกร 

ในสถาบันเกษตรกร ป 2561 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชยันาท 

63 

23.
การตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกจิตามหลักการอิสลาม

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปตตาน ี
66 

24.
การตรวจสอบสหกรณที่บันทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชแีละบันทึกบัญชีดวยมือคูกันทัง้ 2 ระบบ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 
69 

25.
การตรวจสอบสินคาคงเหลือ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสิงหบุร ี
72 

26. 
การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนาอิสลาม 

ในพื้นที่สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณที่ 9 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงขลา 

76 

27. 
การแตกยอดการประเมินความเส่ียงในการสอบบัญชี โดยใชเครื่องมือวิเคราะหงบการเงิน 

DuPont Analysis 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพจิิตร 

79 

28.
การทําธุรกรรมนอกกรอบวตัถปุระสงคของสหกรณโดยการประมูลซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาด

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเลย  นัคมน เงินมัน่ 
82 

29.
การทุจรติของสหกรณบางแหงที่ผูสอบบัญชีอาจมองขาม

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอทุัยธาน ี
84 

30.
การทุจรติเงินรบัฝากในสหกรณ บอนทําลายความศรัทธาของสมาชิกสหกรณ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 4 
87 

31. 
การทุจริตดานการจัดหานํ้ามันเช้ือเพลิงมาจําหนายของเจาหนาที่การตลาดใน 

สหกรณเครดิตยูเน่ียนตัวอยาง จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 

91 
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32. 
การทุจริตในธุรกิจสินเช่ือ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย 
94 

33. 
การทุจริตในสหกรณออมทรพัยแหงหน่ึงในจังหวัดนครปฐม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐม  ภัทราพร  เปยมปรีดา 
97 

34. 
การบริหารงานสหกรณเพ่ือความเขมแข็งและย่ังยืน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอํานาจเจริญ 
102 

35. 
การบัญชีนิติเวช Forensic Accounting 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
104 

36. 

การปรับเปลี่ยนมาใชโปรแกรมกรมตรวจบัญชีสหกรณและการใชเทคโนโลยีระบบ Cloud  

มาชวยจัดการระบบสินคาคงคลัง เพ่ือลดความเสี่ยงในการตรวจสอบบัญชีและสรางความเช่ือมั่น 

ใหกับสมาชิกของสหกรณการเกษตรพรหมครีี จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครศรีธรรมราช 

108 

37. 
การปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําปาง  เกษสนีุย สรรพกิจกาํจร 
112 

38. 
การพิสูจนความมีอยูจริงลูกหน้ีการคา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตราด 
114 

39. 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 

ดวยเทคนิค Pivot Table 

กองกํากับการสอบบัญชีสหกรณ  จารุณี นามมนตร ี

116 

40. 
การเรียนรูพฤติกรรมของบุคคลตาง Generation เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10  รัตติยา สวัสดี 
120 

41. 
การเลือกตัวอยางในการสอบบัญชี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร วชิราภร ไชยมาศ ลัคนา รบมีชัย ธัญวรรณ ประไพภักด์ิ 
123 

42. 
การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ี โดยวิธี MUS (Monetary  

Unit Sampling) จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี  วราพร พัณณิตากุล 

127 

43. 
การวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 
131 

44. 
การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด 

โดยกระบวนการ Cleansing 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 5  จีรสุดา  ศรีกุล 

135 

45. 
การสรางเครื่องมือ จากโปรแกรม Microsoft Excel ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพังงา 
138 
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46. 
การสรางทีมยืนยันยอด กรณีเกิดทุจริตในสหกรณการเกษตรอุบลราชธานี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี 
141 

47. 
การสอบบัญชีใหรอดและปลอดภัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 3 
144 

48. 
การสอบและสอนบัญชีสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  ศิญญา เต็มเปยม 
147 

49. 
การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic 

Working Paper) แกผูชวยผูสอบบัญชี โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

149 

50. 
การแสดงขอมลูที่ขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงิน เกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูเก็ต 
157 

51. 
เกร็ดนารูเกี่ยวกับการชําระบัญชีสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม  ทองมวน ศิริสํารองรัตน 
161 

52. 
ขายพืชผลทางการเกษตรและขายสัตวยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจริงหรือ? 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพระนครศรีอยุธยา  นิยม คําบุญทา 
168 

53. 
ความรูทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานชําระบัญชี 

สหกรณและกลุมเกษตรกร 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนนทบุรี  เสริม อุดมพรวิเศษ 

171 

54. 
ใครกันแนที่ตองต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ? 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบึงกาฬ 
175 

55. 
เจาหนาที่ทุจรติเงินรับฝาก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม  สาวิตรี โพธ์ิสุต  จนัทนา บัวคลื่น 
179 

56. 
ตัวชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet ) 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1  กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
183 

57. 
เทคนิคการแกไขรายงานสินคาคงเหลือไมถูกตองกรณีสถานะสินคาถูกยกเลิก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชลบุรี 
187 

58. 
เทคนิคการตรวจสอบเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณอ่ืน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 
191 

59. 
เทคนิคการตรวจสอบบัญชีสหกรณดานเงินสด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกระบ่ี 
197 

60. 
เทคนิคการตรวจสอบโปรแกรมระบบสหกรณ 
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สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบูรณ  

 

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย 

สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรทีใ่ชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมลู พ.ศ.๒๕๕๓ (มาตรฐานฯ) 

เปนระเบียบที่ชวยใหสหกรณและผูสอบบัญชีสหกรณมีความมั่นใจไดวา การใชระบบสารสนเทศทางการบัญชีของ

สหกรณ ไมวาจะเปนระบบที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือระบบที่พัฒนาโดยผูอ่ืน เปนไปเพ่ือประโยชน

ของสมาชิก มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสม และมีความปลอดภัย จากความเสี่ยงที่เกิดจากตัวบุคคล 

เทคโนโลยี รวมไปถึงความเสี่ยงในรูปแบบอ่ืน ๆ เปนการลดโอกาส ที่งบการเงินของสหกรณจะแสดงขอมูลที่ไม

สอดคลองกับขอเท็จจริง อันจะนําไปสูการแสดงความเห็นอยางไมเหมาะสมของผูสอบบัญชี อยางไรก็ตาม จากการ

ปฏิบัติในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบูรณ (สํานักงานฯ) ที่ผานมา พบวา ผูสอบบัญชี หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายใหดําเนินการตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณยังคงมีความเขาใจที่ไมตรงกันเกี่ยวกับวิธีการ

ประเมิน ทําใหการประเมินการปฏิบัติดังกลาวไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของมาตรฐานฯ รวมไปถึงอาจไม

สอดคลองกับการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัลในยุคปจจุบัน สํานักงานฯ จึงไดสรุปวิธีการตรวจประเมินและให

คําแนะนําโดยสังเขป โดยไมอิงกับลําดับเลขและขอความในมาตรฐานฯ เพ่ือใหผูสอบบัญชี หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

มีความเขาใจในเบ้ืองตนเกี่ยวกับมาตรฐานฯ และสามารถตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณอยางถูกตอง

เหมาะสม โดยแบงเปน ๓ ดาน ๙ เรื่อง และการตรวจสอบคุณสมบัติ ๕ ประการ รายละเอียดดังน้ี 

 นโยบายควบคุมการพัฒนาและใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือใหสหกรณมีการควบคุมภายในที่ดี สหกรณจึงควรกําหนดนโยบายความปลอดภัยสารสนเทศ 

(มาตรฐานฯ ขอ ๑) ที่เปนลายลักษณอักษร มีความชัดเจน ครอบคลุมบริบทการปฏิบัติงานทั้งหมด ต้ังแตการ

จัดซื้อจัดจางบุคลากรและอุปกรณที่จําเปน การคัดเลือกหรือพัฒนาระบบขึ้นใชงาน การมีเอกสารสนับสนุนระบบ

และ/หรือการปฏิบัติงานตาง ๆ ไปจนถึงการปฏิบัติงานประจําวันในแตละวัน  มีการสื่อสารกับเจาหนาที ่

ผูเกี่ยวของใหปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว ตลอดจนมีการควบคุม และติดตามการปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

นอกจากน้ี หากสหกรณไมไดใชงานระบบสารสนเทศทางการบัญชีที่พัฒนา โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

และสหกรณมีความตองการพัฒนาระบบสารสนเทศใหม และ/หรือเพ่ิมเติมจากเดิม (มาตรฐานฯ ขอ ๔) สหกรณควร

กําหนดวิธีการปฏิบัติสําหรับการพัฒนาระบบ การอนุมัติการพัฒนาในขั้นตอนตาง ๆ ไปจนถึงผูรับผิดชอบในการ

ประสานงานกับผูพัฒนา ซึ่งจะตองพัฒนาและทดสอบระบบในสภาพแวดลอมที่แยกจากบริบทการปฏิบัติงาน โดย

จะตองมั่นใจไดวา ระบบที่พัฒนาขึ้นน้ันตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูใชงานทุกฝาย และงานไดอยาง

ถูกตองเมื่อเทียบกับกระบวนการทางธุรกิจของสหกรณ ระบบเดิม หรือมาตรฐานทางบัญชี และจะตองมั่นใจไดวา

ผูใชงานทุกทานไดรับการฝกอบรมอยางเพียงพอและเหมาะสม นอกจากน้ัน สหกรณยังควรกําหนดใหผูพัฒนาระบบ

สารสนเทศจัดทําคูมือประกอบ (มาตรฐานฯ ขอ ๕) โดยมีโครงสรางขอมูล เอกสารประกอบการออกแบบ และคูมือ

การใชงานเปนอยางนอย และคูมือดังกลาวจะตองมีความเปนปจจุบัน กลาวคือ เปนคูมือสําหรับระบบรุนที่สหกรณ

ใชงาน และสหกรณจะตองเขาถึงคูมือดังกลาวไดโดยงายจากสถานที่จัดเก็บ ๒ สถานที่ขึ้นไป 
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ทั้งน้ี หากสหกรณจําเปนตองใชบริการจากบุคคลภายนอก ไมวาจะเปนการพัฒนาระบบ สัญญาณ

เครือขายอินเทอรเน็ต พ้ืนที่จัดเก็บขอมูล หรือบริการอ่ืน ๆ (มาตรฐานฯ ขอ ๘) สหกรณจะตองจัดทําขั้นตอนการ

คัดเลือกและตรวจรับงานที่รัดกุม มีการกําหนดรายละเอียดในสัญญาใหครอบคลุมการปฏิบัติที่เก่ียวของทั้งหมด 

โดยเฉพาะการรักษาความลับของสหกรณ การจัดทําคูมือประกอบการใชงาน รวมไปถึงสรุปขอมูลการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนรายเดือนสงใหกับสหกรณตลอดชวงเวลาที่มีการใชงานบริการน้ันๆ 

 การรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศ 

 เพ่ือใหมั่นใจไดวาระบบสารสนเทศของสหกรณน้ันจะมีเฉพาะผูเก่ียวของที่สามารถใชงานได ทั้งในสวน

หนาจอโปรแกรม (มาตรฐานฯ ขอ ๓) และสวนจัดเก็บขอมูล (มาตรฐานฯ ขอ ๖) สหกรณควรกําหนดใหมีเฉพาะ

ผูที่มีหนาที่เก่ียวของเทาน้ัน ที่จะสามารถใชงานระบบไดเทาที่จําเปน โดยกําหนดช่ือผูใชงาน (Username) แยก

สําหรับแตละบุคคล ใหมีสิทธ์ิเพียงเฉพาะที่จําเปนตองใช กําหนดรหัสผาน (Password) ที่จําไดงาย แตมีความ

ซับซอน และมีการเปลี่ยนรหัสผานอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะรหัสผานสําหรับผูดูแลระบบ ที่จะตองเก็บรักษาไว

ในที่ปลอดภัย และนํามาใชเทาที่จําเปน และควรมีการตรวจสอบการเขาถึงระบบทั้งสองสวน และสหกรณยังควร

ติดต้ังระบบรักษาความปลอดภัย (Antivirus และ Firewall) ที่ไดรับการปรับปรุงขอมูลภายในอยางสม่ําเสมอ 

และสอดคลองกับสภาพการทํางานของระบบที่ใชงานจริง ทั้งน้ี ตองทําใหผูใชงานระบบตระหนักวา การปองกัน

ที่สําคัญที่สุด คือ วิจารณญาณของผูปฏิบัติงาน ที่จะไมใชงานเครื่องคอมพิวเตอรนอกเหนือจากที่กําหนด เพ่ือลด

ความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขึ้น 

 นอกจากน้ัน ควรเนนยํ้าใหสหกรณไดรับการตรวจสอบระบบสารสนเทศโดยบุคคลภายนอก (มาตรฐานฯ 

ขอ ๙) ทั้งในสวนของเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชงาน (การทดสอบจุดควบคุม) และขอมลูภายในระบบดังกลาว (การ

ทดสอบเน้ือหาสาระ) โดยหากสหกรณใชผูสอบบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะถือวาไดดําเนินการในสวนน้ี

แลว ทั้งน้ี ขอมลูภายในระบบควรไดรับการจัดเก็บดวยรูปแบบที่สามารถอานเขาใจไดโดยงาย เพ่ือประโยชนใน

การตรวจสอบ ทั้งโดยสหกรณเอง และโดยผูสอบบัญชี 

 การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพและความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

 เน่ืองจากเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชในการปฏิบัติงาน เปนครุภัณฑที่จัดเก็บขอมูลที่สําคัญตอการดําเนิน

ธุรกิจของสหกรณเปนจํานวนมาก การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ (มาตรฐานฯ ขอ ๒) ถือเปนสิ่งที่

สหกรณควรใหความสําคัญ เพ่ือใหเครื่องคอมพิวเตอรมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม กลาวคือ มีการ

รักษาอุณหภูมิใหเย็นและแหงอยูตลอดเวลาที่ใชงาน มีระบบสํารองไฟฟา เพ่ือใหสหกรณสามารถปดเครื่อง

คอมพิวเตอรไดอยางปลอดภัย โดยที่ขอมูลไมสูญหาย มีระบบปองกันและกําจัดอัคคีภัย และการวางเครื่อง

คอมพิวเตอรที่สําคัญนอกพ้ืนที่ที่สามารถเขาถึงไดโดยบุคคลภายนอก เพ่ือลดความเสี่ยงจากเหตุการณไมคาดฝน

ที่อาจเกิดตอตัวเคร่ือง เชน อัคคีภัย การลักขโมย การบังคับเอาดวยกําลัง เปนตน อยางไรก็ตาม เหตุการณไม

คาดฝนน้ันก็ยังอาจเกิดขึ้นได การกําหนดใหมีการสํารองขอมูล รวมไปถึงการจัดทําแผนสํารองฉุกเฉินเพ่ือให

สหกรณสามารถกลับมาดําเนินธุรกิจหลังเกิดเหตุการณไดโดยเร็ว (มาตรฐานฯ ขอ ๗) จึงถือเปนอีกหน่ึงเรื่องที่

สหกรณควรใหความสําคัญ สหกรณควรกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการกําหนดผูรับผิดชอบ 

ความถี่ในการสํารองขอมูล โดยกําหนดใหทําการสํารองขอมูลลงในสื่อจัดเก็บขอมูลที่ไมไดใชรวมกับกระบวนการ

อ่ืน และไดรับการติดฉลากหรือกําหนดช่ืออยางชัดเจน มากกวา ๑ ชุด มีการจัดทําทะเบียนขอมูลสํารอง และ
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กําหนดใหการเรียกคืนขอมูลสํารอง (นอกเหนือจากการเรียกคืนเพ่ือทดสอบ ซึ่งควรกระทําอยางสม่ําเสมอ) ตอง

ไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจทุกครั้ง นอกจากน้ี สหกรณควรกําหนดแผนสํารองฉุกเฉิน โดยครอบคลุมถึงความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น อุปกรณที่ตองขนยาย และ/หรือนํามาใชทดแทน ไปจนถึงผูรับผิดชอบดําเนินการ และควร

ทดสอบใหมั่นใจวาผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจในแผนสํารองฉุกเฉินดังกลาวอยางสม่ําเสมอ 

 การตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณ 

 หากผูสอบบัญชี หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหทําการตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณมีความ

เขาใจในมาตรฐานฯ โดยสังเขป ทานจะสามารถสังเกตการปฏิบัติงานของสหกรณ ดําเนินการประเมิน และ

แนะนําการปฏิบัติของสหกรณไดงายขึ้น และถึงแมทานจะจํารายละเอียดการปฏิบัติตามมาตรฐานฯ ๙ ขอ โดย

ละเอียดไมได แตหากทานสามารถแนะนําใหสหกรณกําหนดวิธีการปฏิบัติ ไปจนถึงปฏิบัติงานจริงไดตาม

คุณสมบัติ ๕ ประการตอไปน้ี โอกาสที่สหกรณจะมีการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยที่สอดคลอง

กับมาตรฐานฯ จะมีมากขึ้น ทั้งน้ี ๕ คุณสมบัติสําคัญ (5C) ที่จําเปน คือ จะตองมีความครอบคลุม (covered) 

ชัดเจน เขาใจไดงาย (clear) ทุกคนรับทราบและเขาใจ (communicated) นําไปปฏิบัติได (compliant) และ

ติดตามผลการปฏิบัติได (checked)  

 หากสหกรณสามารถจัดการปฏิบัติในแตละเรื่องใหไดคุณสมบัติ 5C ตามที่กลาวไปในขางตน โอกาสที่

สหกรณจะไดรับการประเมินมาตรฐานฯ แตละเรื่องในระดับ “ดีมาก” จะมีมากขึ้น อยางไรก็ตาม หากทานตรวจ

พบประเด็นที่ตองสงสัย ทานควรดําเนินการตรวจสอบโดยละเอียด ทั้งในแงของการปฏิบัติตามมาตรฐานฯ และ

วิธีการปฏิบัติทางบัญชีจนสิ้นสงสัย เพ่ือใหการแสดงความเห็นตองบการเงินเปนไปโดยสอดคลองกับสิ่งที่เกิดขึ้น

จริง ที่มิใชปรากฏเพียงแตในงบการเงินของสหกรณเทาน้ัน 

 

สรุป 

 มาตรฐานฯ ทัง้ ๙ ขอ และคณุสมบัติ 5C ที่ไดนําเสนอในบทความน้ี ถือเปนพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับการ

ปฏิบัติงานของสหกรณและผูสอบบัญชีสหกรณ อยางไรก็ตาม เน่ืองจากเทคโนโลยีดิจิทลัยังคงมีการเปลี่ยนแปลง

อยางตอเน่ือง เชนเดียวกับมาตรฐานตาง ๆ ที่ตองไดรับการปรับปรุง และ/หรือกําหนดขึ้นใหมโดยสอดคลองกับ

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป ทางสํานักงานฯ จะไดปรับปรุงเอกสารประกอบทั้งหมดใหเปนปจจุบัน โดยสอดคลองกับ

การปรับปรุงมาตรฐานฯ และการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคตอยางตอเน่ืองตอไป 
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https://phetchabun.cad.go.th
ส ำนักงำนตรวจบัญชีสหกรณ์เพชรบูรณ ์ส ำนักงำนตรวจบัญชีสหกรณ์ที ่6

QR

กำรควบคุม

กำรพัฒนำ

และใช้งำน IT

ควำมปลอดภัย 

สำรสนเทศ

ควำมปลอดภัย

ทำงกำยภำพ 

และควำมต่อเนื่อง

ทำงธุรกิจ

กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศใช้เอง มีกำรควบคุม
ทุกขั้นตอน ต้องเปน็ไปโดยกำรมีส่วนร่วม

ของผู้ใช้งำน

เอกสำรประกอบกำรออกแบบระบบงำน 
โครงสร้ำงข้อมูล และคู่มือกำรใช้งำน 

เปน็ปจัจุบัน เข้ำถึงได้

กำรใช้บริกำรจำกบุคคลภำยนอก ต้องมีกำร
คัดเลือกที่ชัดเจน มีคู่มือกำรใช้งำน และ/หรือ

แก้ไขปญัหำ และกำรรักษำควำมลับ
โดยผู้ให้บริกำร

มาตรฐาน
ข้ันต ่าฯ

ระเบียบนำยทะเบียนสหกรณ์ ว่ำด้วย 
มำตรฐำนขั้นต ำ่ในกำรควบคุมภำยใน

และกำรรักษำควำมปลอดภัย ส ำหรับสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรท่ีใช้โปรแกรม

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553

ครอบคลุม ชัดเจน ทุกคนรับทราบ ปฏิบัติได้ ติดตามผลได้
Covered, Clear, Communicated, Compliant, Checked

5C: หลักในกำรประเมินและให้ค ำแนะน ำ

** รายละเอียดเพ่ิมเตมิ ติดตามได้ตามลิงกใ์น QR Code 

ฉบับเอาให้เข้าใจง่าย ๆ

นโยบำยควำมปลอดภัยสำรสนเทศที่ชัดเจน 
ครอบคลุม เจ้ำหน้ำที่เข้ำใจ และสำมำรถ

ตรวจสอบกำรปฏิบัติได้

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่ใช้ปฏิบัตงิำน
มีควำมปลอดภัยจำกเหตุฉุกเฉิน
และกำรเข้ำถึงที่ไม่ได้รับอนุญำต

ข้อมูลภำยในระบบของสหกรณ์ 
ได้รับกำรส ำรอง โดยมีกำรตรวจสอบ
ดูแล และอำจมีแผนส ำรองฉุกเฉิน

เพ่ือควำมต่อเนื่องในกำรด ำเนินธุรกิจ

ผู้ใช้งำน/ผู้ดูแลระบบ มีกำรก ำหนดสิทธิ์
และปกปอ้งสิทธิ์ โดยค ำนึงถึง

กำรท ำงำนที่รับผิดชอบเปน็ส ำคัญ

ฐำนข้อมูลของระบบสำรสนเทศ 
มีกำรควบคุมกำรเข้ำถึง และสำมำรถ

อ่ำนในรูปแบบที่เข้ำใจได้

มีกำรตรวจสอบโดยบุคคลภำยนอก
ทั้งจุดควบคุม (ระบบและกระบวนกำร)
และเนื้อหำสำระ (ACL/CATS/เทียบเท่ำ)

Ver.1.01 ปรับปรุง 29 เมษายน 2563

*** CATS ของแท้ ต้อง S ตัวใหญ่



กตส.ยุคใหม หลังพนภัย “โควิด-19” 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกาฬสินธุ 

 

ผลกระทบที่เห็นไดชัดจากการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทําใหคนตกงานเปนจํานวนมาก 

จากสถานการณที่รุนแรงสาหัสย่ิงกวาวิกฤติเศรษฐกิจป 40 ซึ่งสงผลกระทบต้ังแตธุรกิจขนาดกลาง  ขนาดเล็กและ

รายยอย ไปจนถึงธุรกิจขนาดใหญบางสวน  โดยเฉพาะธุรกิจทองเที่ยวและธุรกิจบริการที่เก่ียวของไดรับผลกระทบ 

แรงงานที่ตกงานจากธุรกิจบันเทิง, รานอาหาร,  สปาและรานนวด,  ธุรกิจโรงแรม  ศูนยการคาและคาปลีก โดย

ธุรกิจที่ไดรับผลกระทบรุนแรงมากสุดเปนเอสเอ็มอี (SME) ขณะที่หางสรรพสินคาทั้งหลายไดรับผลกระทบจากเช้ือ

โควิดเชนกัน จากเดิมที่คนตองไปกินอาหารที่รานภายในหาง ตอไปจะมีการเปลี่ยนแปลง หรือในอนาคตไม

จําเปนตองมีหางสรรพสินคาก็ได เพราะคนสวนใหญนิยมสั่งทางเดลิเวอรี่ (Delivery) หรือไดรฟ-อิน (Drive-in) 

เขามา  ซึ่งโดยปกติพ้ืนที่หางสวนใหญเปนรานอาหารและสาขาของธนาคาร แตตอไปคนจะหันมาใชอี-เปยเมนท 

(e-Payment) ทําใหธนาคารตางๆ ตองหายไปจากหาง และทายสุดแลวหางตางๆ จะเปลี่ยนไปเปนอี-คอมเมิรซ 

(e-commerce) คนที่เปลี่ยนแปลงและปรับตัวได แตบางคนเปลี่ยนเพราะโควิด ดิสรัปช่ัน (Disruption) ทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงกลายเปนโลกใหมหลังโควิดหมดไป เปนโลกที่ไมมีใครเคยจินตนาการ มากอน กลายเปนวาตอนน้ี

ตางคนตางทํางาน ไมจําเปนตองเจอกัน และมีระบบไอทีเขามาเก่ียวของ ทําใหพฤติกรรมคนเปลี่ยนไป หากอยูใน

สถานการณน้ีนานๆ ผูคนจะเปลี่ยนไปตามธรรมชาติ ปญหาเชิงโครงสรางโดยเฉพาะดานสาธารณสุข จะไดรับการ

แกไขใหทั่วถึงและเสมอภาคมากขึ้น วิกฤตโควิด-19 สรางแรงกดดันใหรัฐบาลหลายประเทศหันมาใสใจพ้ืนฐานดาน

สาธารณสุขของประชาชนมากขึ้น และสังคมจะกาวเขาสูระบบดิจิทัล (Digital) อยางเต็มรูปแบบเพ่ือใหทัน

พฤติกรรมของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป   ทุกวิกฤตยอมทิ้งรองรอย (legacy) ไวเสมอ ยอนกลับไปในสมัยการ

ระบาดของโรคซารสในป พ.ศ. 2545 ก็สรางจุดเปลี่ยนสําคัญสําหรับการใชเทคโนโลยีออนไลนอยางดี การดําเนิน

ธุรกิจทุกประเภทในปจจบัุนไดแปรเปลี่ยนไปจากอดีต โดยมีการนําเทคโนโลยีและระบบขอมูลสารสนเทศมาใชเพ่ือ

ชวยอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานตางๆมากขึ้น กลายเปนยุคดิจิทัล (Digital) ที่สามารถดําเนินธุรกิจผาน

ระบบออนไลนไดในขั้นตอนเดียว เชนเดียวกับธุรกิจสหกรณในปจจุบัน ที่ไดนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ มา

ใชเพ่ือใหกาวทันกับยุคสมัยและตอบสนองกับ   การดําเนินธุรกิจและพฤติกรรมของคนในสังคม  

  ผูสอบบัญชีสหกรณยุคหลังโควิด จําเปนตองมีการปรับตัวใหเทาทันกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณ    

ในปจจุบัน โดยจําเปนตองมีองคความรูทั้ง 2 ดาน ควบคูกัน ไดแก 1.) ดานงานสอบบัญชี ผูสอบบัญชีตองไดรับ

การพัฒนาความรูและทักษะการสอบบัญชีอยางตอเน่ืองและเปนระบบ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหตรวจสอบบัญชี

สหกรณอยางรูเทาทัน สามารถสรางความเช่ือมั่นแกสมาชิกในการทําธุรกิจและธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณ

และกลุมเกษตรกรได 2.) ดานเทคโนโลยีสมัยใหมก็เปนสวนสําคัญที่จะชวยพัฒนางานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี

สหกรณใหมีความกาวหนา รวดเร็วและแมนยํา กรมฯ มีนโยบายใหผูสอบบัญชีทุกคนมุงมั่นสูการเปน CYBER 

AUDITOR หรือ ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะดานไอทีในระดับสูง เพ่ือใหสอดรับกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณ 

โดยพัฒนาผูสอบบัญชีที่มีคุณภาพใหมีองคความรูและทักษะดานการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการสอบบัญชี 

เพ่ือสรางคุณภาพและความเช่ือมั่นของผลงานการสอบบัญชี รวมทั้งสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุดแกงานสอบบัญชี ซึ่งถือเปนการชวยดูแลรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิกสหกรณ ทั่วประเทศที่มีจํานวน

มากกวา 10 ลานคน (กรมตรวจบัญชีสหกรณ.http://cad.go.th)  
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  จากการที่รัฐบาลมีมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งมี

การปรับรูปแบบการปฏิบัติงานโดยมอบหมายใหบุคลากรที่ไมมีความจําเปนตองเดินทางมาปฏิบัติงานที่สํานักงาน

สามารถปฏิบัติงานที่บานพักอาศัยได ระหวางที่มีการปฏิบัติงานที่บานพัก (Work From Home) ผูเขียนมีโอกาสได

เขาไปศึกษาความรูดวยตนเองในเรื่อง “Digital_literacy” และสนใจเรื่อง  E-Commerce  Platforms ประเภท

แพลตฟอรมมีลักษณะการใหบริการที่ตางกันและมีสวนที่ใกลเคียงกับการใหบริการดานการตรวจสอบบัญชีและ

แสดงความเห็นตองบการเงินของผูสอบบัญชี รวมถึงการใหบริการอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน การใหบริการดานโปรแกรม

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร  การวางรูปแบบบัญชีใหกับสหกรณต้ังใหม  การกํากับแนะนําดานการจัดทําบัญชีและ

งบการเงินแกสหกรณและกลุมเกษตร “Investment Platform” เปนแพลตฟอรมที่มีการบริการโดยผูใชงาน

สามารถเขาไปศึกษาขอมูลและเลือกลงทุนผานแพลตฟอรมที่สรางขึ้น ซึ่งรวดเร็วและอํานวยความสะดวกใหแก

ทั้งสองฝาย หากนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเขากับระบบการทํางานของผูสอบบัญชีจะทําใหการทํางานของผูสอบ

บัญชีมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวดเร็ว แมนยํา และที่สําคัญสามารถปฏิบัติงานไดทุกที่ผานเครือขายอินเตอรเน็ต 

ลักษณะของการใหบริการเปนการนําเอาขอมูลที่มีอยูมากมายในระบบอินทราเน็ตของ กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

รวมถึงคําแนะนํา คูมือ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งการทํางานของ Platform น้ีจะสามารถสืบคนขอมูลตางๆ

ที่ตองการไดอยางรวดเร็ว การเขียนเพ่ิมเรื่องราวประสบการณ การสอนแนะเทคนิคการตรวจสอบในแตละดานแต

ละธุรกิจ  การเพ่ิมเติมหรืออัพเดรทขอมูลใหมเสมอ  การใหบริการและการแกไขปญหาดานโปรแกรมที่พัฒนาโดย

กรมตรวจบัญชีสหกรณ  ตลอดจนการเขียนรายงาน รูปแบบรายงานและการแสดงความเห็นตองบการเงินทุก

รูปแบบ  

Application (แอพพลิเคช่ัน) หรือที่ทุกคนเรียกกันสั้นๆ วา App (แอพ) มันคือ โปรแกรมที่อํานวยความ

สะดวกในดานตางๆ ที่ออกแบบมาสําหรับ Mobile (โมบาย) Tablet (แท็บเล็ต) หรืออุปกรณเคลื่อนที่ที่เรารูจัก 

ซึ่งในแตละระบบปฏิบัติการจะมีผูพัฒนาแอพพลิเคช่ันขึ้นมามากมายเพ่ือใหตรงกับความตองการของผูใชงาน 

กรมตรวจบัญชีสหกรณยุคหลังโควิด ที่ผูเขียนอยากเห็นคือ การที่มี Application (แอพพลิเคช่ัน) ที่ใชใน

กระบวนงานสอบบัญชี มีรูปแบบการใหบริการที่รองรับการทํางานของผูสอบบัญชีไดทันเหตุการณ นําเครื่องมือ 

วิธีการตรวจสอบ รูปแบบหรือเทคนิคการตรวจสอบในทุกๆ ดาน ครอบคลุมการดําเนินธุรกิจของสหกรณทุก

ประเภท  ใสไวใน App (แอพ) เปนขอมูลที่เริ่มต้ังแตกระบวนการประเมินความเสี่ยง จนถึงการแสดงความเห็น 

การเสนอรายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี เปนคัมภีรในงานสอบบัญชีทุกอยางใน App (แอพ) เดียว  

  Cloud หรือ CloudComputing (คลาวด คอมพิวต้ิง) เปนระบบคอมพิวเตอรที่เกิดขึ้นเพ่ือรองรับการ

ทํางานของผูใชงานในทุกๆดาน ทั้งดานระบบเครือขาย ดานการจัดเก็บขอมูล ดานการติดต้ังฐานขอมูล หรือการ

ใชงานซอฟตแวรเฉพาะดานในธุรกิจตางๆ เปนตน โดยที่ผูใชบริการไมจําเปนตองติดต้ังระบบทั้งฮารดแวรและ

ซอฟตแวรไวที่สํานักงานของตนใหมันยุงยาก แตผูใชบริการสามารถใชงานงายๆ ดวยการเช่ือมตอกับระบบ 

CloudComputing ผานระบบอินเทอรเน็ตแคน้ันเอง   

G-Cloud คือโครงสรางพ้ืนฐานบนอินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกัน โดยสํานักงานพัฒนารัฐบาล

ดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.) ใหบริการแกหนวยงานภาครัฐดวยเทคโนโลยี Cloud ซึ่งเก็บทรัพยากรไวบน

อินเทอรเน็ต สามารถเรียกใชงานผานเครือขายไดตลอดเวลาจากระยะไกล ปรับขนาดไดตามความตองการ     

ของผูใช มีการจัดสรรทรัพยากร ลดภาระการบริหารจัดการ และมีความมั่นคงปลอดภัยสูง   
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Google Drive เปนบริการจาก Google ที่ทําใหเราสามารถนําไฟลตาง ๆ ไปฝากไวกับ Google ผาน 

พ้ืนที่เก็บขอมูลระบบคลาวดและการสํารองขอมูลไฟลที่มีความปลอดภัย ทําใหเราสามารถใชไฟลเหลาน้ันที่ไหนก็ได

ไมเพียงแคฝากไฟลไดเทาน้ันคุณยังสามารถแบงปน (แชร) ไฟลกับคนที่ตองการ และสามารถแกไขรวมกันไดจาก

อุปกรณหลายประเภท เชน อุปกรณมือถือ อุปกรณแทปเลต หรือคอมพิวเตอร   

กรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีการประชาสัมพันธใหบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตนใหเปนไปตามมาตรการ

ปองกันการแพรระบาดของของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อยางเครงครัด โดยการ Work from 

home คือการทํางานที่บาน แตเมื่อเราจะเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน จากที่ทํางานไปที่บานน้ัน เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด การเตรียมความพรอม Work from home ใหดีจึงเปนสิ่งสําคัญ  ตองชัดเจนวาวันน้ีเราตอง

ทําอะไรบาง เรียงตามลําดับความสําคัญกอนหลัง และกําหนดการสงงานของตัวเองใหชัดเจน ตองสราง

บรรยากาศ ใหเหมือนกับที่ทํางาน เพ่ือบอกใหรางกายรูวาเราตองทํางาน ถึงแมจะอยูที่บาน แตก็ตองต่ืนนอน 

อาบนํ้า ทําทุกอยางใหเหมือนกับวันทํางานปกติ เลือกที่น่ังที่แสงพอเหมาะ และจัดโตะ เกาอ้ี ใหเอ้ือตอการ

ทํางานมากที่สุด และสุดทายเราตองไมลืมที่จะใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชน น่ันคือ Work from home ในยุค 

4.0 โดยจะเปลี่ยนเปนการใหบริการที่บานดวยเทคโนโลยีใหมๆ การตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน

เปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป จากผูสอบบัญชีทุกคนที่เปน CYBER AUDITOR หรือ 

ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะดานไอทีในระดับสูง สิ่งสําคัญที่จะทําใหกรมตรวจบัญชีสหกรณไปถึงจุดน้ันไดทุกทาน

ตองปรับเปลี่ยน “Mindset” เพราะคนเราไมสามารถพัฒนากรอบความคิดไดในทุกเรื่อง จากภาพและความทรงจํา

เกาๆ ที่เคยเห็นในอดีต หลังจากที่ผูสอบบัญชีกลับจากการตรวจสอบบัญชี ณ ที่ทําการสหกรณแลว ยังตอง

กลับมาน่ังทํางานตอที่สํานักงาน แตก็ไมแลวเสร็จ ยังเก็บเอกสารใสกระเปากลับไปทําตอที่บาน แบบหามรุง   

หามค่ํา ดึกด่ืนเที่ยงคืน บางครั้งจนรุงสาง พฤติกรรมเหลาน้ีจะไมมีใหเห็นอีกแลว หากผูสอบบัญชีนําเทคโนโลยี

เขามาชวยในการทํางานเพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและสะดวกขึ้น อาทิเชน การนํา Dropbox หรือ Google Drive 

ในการเก็บหรือสงไฟลงาน ทํานัดหมายตารางงาน จาก Google Calendar ประชุมประจําวันดวย Microsoft 

team หรือ slack ไปจนถึง Wunderlist ที่ใชทําเช็กลิสตการทํางาน สิ่งเหลาน้ีที่ผูเขียนตองการเห็นและอยากให

เกิดขึ้นกับ กตส.ยุคใหม หลังพนภัย “โควิด-19”  
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กรณศีึกษาสหกรณการเกษตรผูจัดการคนเดียว จํากัด 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลพบุรี 
 

ขอมูลทั่วไป 

 สหกรณการเกษตรผูจัดการคนเดียว จํากัด จัดอยู ในกลุมพรอม เปนสหกรณขนาดใหญมาก  

ปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน ของทุกป  ใชโปรแกรมที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณครบทุกระบบ   

ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2560 :  มีสมาชิก 1,429 คน ทุนดําเนินงาน 226 ลานบาท ปริมาณธุรกิจ 

269 ลานบาท ประกอบดวย 

 - ธุรกิจสินเช่ือ 193 ลานบาท          

 - ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 40 ลานบาท 

 - ธุรกิจรวบรวมฯ (ขาวเปลือก) 1 ลานบาท         

 - การรับฝากเงิน 35 ลานบาท 

 - มีกําไรสุทธิ จํานวน 425,349.56 บาท 

  นอกจากน้ี  สหกรณไดสรางสถานที่ตรวจสภาพรถพรอมอุปกรณ มูลคารวมทั้ งสิ้น 

3,100,940.48 บาท  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวขัดกับขอบังคับของสหกรณ  คณะกรรมการจึงมีมติใหผูจัดการ

สหกรณเปนผูเชาดําเนินการ  โดยจัดทําสัญญาเชาต้ังแตป 2558 

 การดําเนินงานสวนใหญ/การตัดสินใจในทุก ๆ ดาน ขึ้นอยูกับผูจัดการสหกรณ คณะกรรมการไมมี

บทบาทในการบริหารงานสหกรณ  สวนผูตรวจสอบกิจการเปนอดีตกรรมการสหกรณ มีการรายงานผลการ

ตรวจสอบกิจการเปนประจําทุกเดือน  แตไมมีขอสังเกตแตอยางใด  

ขอสังเกตที่ตรวจพบ 

 ดานสินเชื่อ 

 (1) สหกรณกําหนดระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกและดอกเบ้ียเงินกูขึ้นถือใช กําหนดวง

เงินกูสูงสุด ทุกประเภทรวมกันรายละไมเกิน 1.5 ลานบาท โดยใชหลักทรัพยหรือบุคคลค้ําประกัน การจายเงินกู

ใหไดไมเกิน รอยละ 50 ของราคาประเมิน สวนการตีราคาหลักทรัพยที่ใชค้ําประกันกําหนดใหคณะกรรมการ

ดําเนินการสอบสวนและตีราคาหลักประกัน ตามราคาตลาดที่สหกรณประเมิน จากการตรวจสอบระหวางงวด 

พบวา สหกรณตีราคาประเมินหลักทรัพยเปนสองเทาของราคาตลาด โดยผูจัดการสหกรณจะเปนคนตีราคาเอง

และนําเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  (คณะกรรมการจะเห็นชอบตามที่ผูจัดการนําเสนอทุกครั้ง) ดังน้ัน 

สมาชิกจึงสามารถกูเงินไดเทากับราคาตลาดของหลักทรัพย     

 (2) สหกรณจายเงินกูแกสมาชิก 1 ราย จํานวน 1.4 ลานบาท โดยใชหลักทรัพยผูจัดการสหกรณเปน

หลักทรัพยค้ําประกัน จากการสอบทานหน้ีโดยตรงกับสมาชิกรายดังกลาว พบวาสมาชิกปฏิเสธการเปนหน้ีกับ

สหกรณ และใหปากคําวาตนสนิทกับผูจัดการ  สัญญาเงินกูดังกลาวตนเซ็นตช่ือจริงแตตนกูเงินใหผูจัดการ

สหกรณ เพราะผูจัดการเปนคนมีนํ้าใจและเปนคนมีฐานะดี คงไมผิดนัดชําระหน้ี ผูสอบบัญชีไดแจงขอตรวจพบ

ตามขั้นตอน เพ่ือใหเสนอรองนายทะเบียนสหกรณพิจารณา ผูจัดการไดโทรศัพทมาแจงผูสอบบัญชีกรณีดังกลาว

วาวันที่ผูสอบบัญชีไปสอบทานหน้ีน้ันสมาชิกรายดังกลาวเมาสุรา จึงใหปากคําไปวากูใหผูจัดการ 
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(3) สหกรณมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ใหรับโอนที่ดินเพ่ือแทนการชําระหน้ีของสมาชิก ซึ่ง
เปนหน้ีคางนาน 15 ราย จํานวน 23 แปลง รวมเปนเงินทั้งสิ้น 18,673,000.00 บาท ซึ่งราคาที่รับโอนเพ่ือชําระ
หน้ีสูงมาก เมื่อเทียบกับราคาประเมินของทางราชการ เชน 

 - โฉนดเลขที่ XXX เน้ือที่ 80 ตารางวา เจาของที่ดินคือผูจัดการสหกรณ ราคาประเมินของทาง
ราชการ 40,000.00 บาท ราคารับโอนที่ดินเพ่ือชําระหน้ี 1,440,000.00 บาท หากพิจารณาราคาที่รับโอน เพ่ือ
ชําระหน้ีแลวสูงกวาราคาประเมินของทางราชการ 36 เทา  

จากกรณีที่ดินแทนการชําระหน้ีขางตน สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ               
วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560 ขอ 20.1 การบันทึกมูลคา ณ วันรับชําระหน้ี ใหบันทึกมูลคาที่ดินแทน
การชําระหน้ีดวยราคาที่ประเมินโดยทางราชการฯ จากกรณีดังกลาวเปนผลมาจากสหกรณตีราคาประเมิน
หลักทรัพยที่ค้ําประกันหน้ีเงินกูของสมาชิกสูงกวาราคาประเมินของทางราชการและราคาตลาดมาก หากลูกหน้ี         
ไมสามารถชําระหน้ีได จะสงผลกระทบตอสหกรณเมื่อนําที่ดินออกจําหนายไมไดมูลคาตามมูลหน้ีของสมาชิก 

 ดานการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง 
(4) สหกรณมีการขายนํ้ามันเช้ือเพลิงโดยชําระดวยเงินสดและบัตรเครดิต เมื่อสิ้นวันพนักงานเติมนํ้ามัน

จะสรุปยอดขายนํ้ามันเพ่ือนําสงเงินสดและสลิปบัตรเครดิตใหเจาหนาที่การเงิน จากการสุมตรวจเอกสารการขาย
นํ้ามัน พบวา พนักงานเติมนํ้ามันรับเงินสดจากลูกคาที่มาเติมนํ้ามัน แตผูจัดการและผูชวยผูจัดการไดนําบัตร
เครดิตของตนและญาติมารูดเงินโดยไมมีการซื้อนํ้ามันจริง และนําเงินสดของสหกรณที่ไดจากการขายนํ้ามันเปน
เงินสดไปใชสวนตัว (มีการชําระคืนหลังจากการรูดบัตรประมาณ 1-2 วัน)  
  1. วันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 มียอดขายนํ้ามัน เปนเงินสดทั้งสิ้น 557,570.89 บาท เจาหนาที่
นําบัตรเครดิตมารูดเงินสดที่ไดจากการขายนํ้ามันไปใชสวนตัว 104,500.00 บาท  
 2. วันที่ 6 ธันวาคม 2560 มียอดขายนํ้ามันเปนเงินสดทั้งสิ้น 125,329.25 บาท เจาหนาที่
นําบัตรเครดิตมารูดเงินสดที่ไดจากการขายนํ้ามันไปใชสวนตัว 80,000.00 บาท 
     จากกรณีดังกลาวขางตน  สหกรณตองรับภาระคาธรรมเนียมที่ตองชําระใหธนาคารกสิกรไทย
ทุกเดือนในอัตรารอยละ 0.0428 ของยอดเงินที่รูดบัตรทุกเดือน อน่ึง การกระทําของเจาหนาที่ดังกลาวเปนการ
ทําเพ่ือประโยชนสวนตัว ทําใหสหกรณเสียประโยชน 

การดําเนินธุรกิจสถานที่ตรวจสภาพรถ (ตรอ.) 
 (5) สหกรณสรางสถานที่ตรวจสภาพรถพรอมเครื่องมือ มูลคารวม 3,100,940.48 บาท ซึ่งการดําเนิน
กิจการ ตรอ. ขัดกับขอบังคับของสหกรณ  คณะกรรมการจึงมีมติใหผูจัดการสหกรณเปนผูเชาดําเนินการ             
โดยจัดทําสัญญาเชาระยะเวลา 3 ป  คาเชาปละ 240,000.00 บาท ต้ังแตป 2558 -2560  การดําเนินกิจการ 
ตรอ. ของผูเชา (ผูจัดการ) ใชเจาหนาที่ของสหกรณเปนผูปฏิบัติงาน เชน สหกรณจางแมบานและพนักงาน 
ทําความสะอาดทั้งหมด 4 คน (เพ่ือปฏิบัติงานที่ ตรอ. ดวย และใหเจาหนาที่ดูแลระบบคอมพิวเตอรไปทํางาน
ประจําที่ ตรอ. และใหดูแลระบบโปรแกรมของสหกรณเปนครั้งคราว แตรับเงินเดือนของสหกรณ เปนตน 

 ขอสังเกต 
            1) ผูจัดการสหกรณ ซึ่งมีหนาที่จัดการและรับผิดชอบกิจการสหกรณเปนผูเชาสถานที่ตรวจ
สภาพรถถือเปนประโยชนทับซอนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 
            2) การใหเชาอสังหาริมทรัพยไมมีการเรียกเก็บคาเชาลวงหนา รวมถึงการประกันความเสียหาย
ของอุปกรณไวในสัญญาเชา 
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 ดานการรับสมัครสมาชิก 
 

(6) สหกรณมีการรับสมาชิกสังกัดกลุม 17 กลุม 18 และกลุม 19 ดําเนินการไมเปนตามขอบังคับของ

สหกรณ กลาวคือ ผูสมัครเปนสมาชิกย่ืนใบสมัครถึงสหกรณตามแบบที่กําหนดไว แตไมไดย่ืนใบสมัครผาน

ประธานกลุมเพ่ือเสนอที่ประชุมกลุมสอบสวนพิจารณาและลงมติรับรอง ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับ หมวด 5 

สมาชิกขอ 31 ที่กําหนดใหผูสมัครเปนสมาชิกตามขอบังคับตองย่ืนใบสมัครถึงสหกรณตามแบบที่กําหนดไวเพ่ือ

คณะกรรมการพิจารณา  โดยผูสมัครตองเขาสังกัดกลุมสมาชิกในหมูบานที่ตนมีถิ่นที่อยูหรือหมูบานใกลเคียง  

ทั้งน้ีใหย่ืนใบสมัครผานประธานกลุมเพ่ือเสนอที่ประชุมกลุมสอบสวนพิจารณาและลงมติรับรองคณะกรรมการ

ดําเนินการจึงรับพิจารณาผูสมัครน้ันได สมาชิกดังกลาวสวนใหญไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก แตเปน

ขาราชการครู อบต. และขาราชการพลเรือน ซึ่งมีหน้ีสินหลายทาง ณ วันที่ 31 มกราคม 2561 สมาชิกทั้ง 3 กลุมน้ี

กูเงินสหกรณมากกวารอยละ 80 ของสมาชิกแตละกลุม จากการรับเขาเปนสมาชิกของสหกรณไมมีการตรวจสอบ

ขอมูลใหรัดกุม และมีการจายเงินกูแกสมาชิกดังกลาว เปนผลใหมีลูกหน้ีผิดนัดชําระ ซึ่งอยูในจํานวนที่สหกรณจะ

รับโอนที่ดินเพ่ือชําระหน้ีจํานองของสมาชิก 12 ราย (ตามที่กลาวไวในขอ 3)  
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กระบวนการควานหามูลคากุง 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุราษฎรธาน ี
 

 การดําเนินธุรกิจเลี้ยงกุงขาว เปนธุรกิจที่มีความยุงยากซับซอนและมีความเสี่ยงสูง แตสามารถสราง

ผลตอบแทนไดสูงเชนเดียวกัน  การเลี้ยงกุงขาวมีกระบวนการผลิต 4 ขั้นตอน คือ การเตรียมบอ การเลี้ยง 

การประเมินหาอัตราการรอดและจุดคุมทุน และการตัดสินใจจับกุง การเลี้ยงกุงมีระยะเวลาการเลี้ยงในบอเลี้ยง

ประมาณ 90 วัน ฉะน้ัน สินคาคงเหลือในวันสิ้นปบัญชีของสหกรณสวนใหญจะเปนกุงในบอระหวางการเลี้ยง                 

ซึ่งเปนสินคาระหวางผลิต เปนสิ่งมีชีวิตและไมสามารถตรวจนับและทดสอบใหทราบถึงจํานวนที่แทจริงไดเหมือน

สินคาปกติ  ตองใชความรูทางวิชาการในการประเมินอัตราการรอดและการสุมนับปริมาณกุง การหาคาเฉลี่ย

นํ้าหนักตอตัว  เพ่ือใชในการคํานวณมูลคากุงคงเหลือ ในการตรวจสอบบัญชีน้ัน ผูสอบบัญชีจึงตองศึกษาทํา

ความเขาใจธุรกิจของสหกรณ เพ่ือวางแผนใชวิธีการและเทคนิคในการตรวจสอบสินคาที่มีลักษณะพิเศษดังกลาว

ใหไดความเช่ือมั่นในความมีอยูจริงและมูลคาของสินคาคงเหลือที่ถูกตองอยางสมเหตุสมผล 

ความรูทั่วไปเก่ียวกับการเลี้ยงกุง 

 ขั้นตอนการเลี้ยงกุง 

  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมบอ  การปูพ้ืนบอดวยโพลีเอททีลีน (พีอี) การปองกันสัตวพาหนะนําเช้ือ 

การนํานํ้าเขาบอ การใสจุลินทรีย การตรวจเช็คคุณภาพนํ้า การเตรียมอาหารธรรมชาติ และการปลอยลูกกุงลงในบอเลี้ยง 

  ขั้นตอนที่ 2 การเลี้ยง การเลี้ยงที่ดีจะสงผลใหการประเมินเรื่องตางๆ ชัดเจนมากที่สุด เชน 

จํานวนอาหารที่กุงกินแตละมื้อ สามารถคํานวณไดวามีกุงอยูก่ีตัว อัตรารอดเทาไร อัตราการเจริญเติบโตเปน

อยางไร และจะไดผลผลิตเทาไร  

  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินหาอัตราการรอดและจุดคุมทุน เปนเรื่องสําคัญอยางย่ิงในการเลี้ยง

กุง เพราะขอมูลจากการประเมินทําใหมีความมั่นใจในการทําธุรกิจมากขึ้นหรือคาดการณสถานการณในบอได 

ขอมูลที่ตองประเมิน คือ การหาอัตรารอด การหาอัตราการเจริญเติบโตตอวัน การหานํ้าหนักกุงตอตัว การหา

ขนาดกุงกี่ตัวตอกิโลกรัม การคํานวณหาจํานวนนํ้าหนักกุงในบอทั้งหมด จากเปอรเซ็นตฟด หรือจากอาหารรวม 

  ขั้นตอนที่ 4 การตัดสินใจจับกุง  มีหลักเกณฑในการตัดสินใจ คือ จับกุงในชวงที่ทํากําไรสูงสุด

ในขณะที่ตนทุนตํ่าสุด และมีกําไรคุมคากับการลงทุน โดยการสุมกุงทุก 10 วันเปนตัวประกอบในการตัดสินใจตาม

อายุกุง จํานวนตัวกุงตอกิโลกรัม การจับกุงในขณะที่กุงกินอาหารดี สภาพกุงสมบูรณ สด เน้ือแนน ซึ่งกอนจับทุก

ครั้งตองนํากุงไปตรวจสารตกคาง การจับกุงตองจับใหรวดเร็วและมีการวางแผนการจับที่ดี เพ่ือลดการสูญเสีย

จากขั้นตอนการจับ 

 การตรวจนับกุง 

  การตรวจนับกุงที่เลี้ยง  ตองมีวิธีการทดสอบ ตรวจสอบ สังเกตการณตรวจนับ ซึ่งแตกตางจาก

วิธีการตรวจนับสินคาทั่วๆ ไป การตรวจนับกุงระหวางผลิตมีวิธีการและระบบการจัดการตรวจนับตลอดระยะเวลา

การผลิต โดยมีการคํานวณหาคาตางๆ ตามโปรแกรมและระบบการเลี้ยงตามหลักวิชาการเปนแนวทางต้ังแตเริ่ม

ปลอยกุงลงบอจนถึงการจับกุงเพ่ือขาย ซึ่งการตรวจนับกุง แบงออกไดเปน 4 ระยะ 
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 ระยะที่ 1  การตรวจนับพันธุกุง  
 สหกรณจะทําการสุมทดสอบการตรวจนับพันธุกุงจากรถขนสงตามวิธีการที่กําหนด ผลที่ได
จากการคํานวณถือเปนตัวแทนของพันธุกุงทุกถังในรถคันน้ัน ถาปริมาณที่คํานวณไดมากกวาใบสงสินคาจะทํา
การตรวจรับพันธุกุงและบันทึกทะเบียนคุมตามปริมาณที่นับได และปลอยพันธุกุงลงในบออนุบาล 20 - 30 วัน 
กอนจะนําไปปลอยในบอเลี้ยง 
 ระยะที่ 2  การตรวจนับกุงในบอระหวางการเลี้ยง    

 การดํารงชีวิตของกุง นักวิชาการประจําบอเลี้ยงจะตรวจสอบการดํารงชีวิตของกุง จากการ
กินอาหารของกุงทุกมื้อ (วันละ 4 มื้อ) โดยมีอุปกรณประจําบอคือยอ ใชใสอาหารตามสัดสวนลงบอ และจะยก
ยอ เพ่ือตรวจสอบการกินอาหารของกุง โดยตีคาจากการยกยอ เรียกวา เปอรเซ็นตยอ หากการกินอาหารเปน
ปกติก็จะคํานวณมื้อตอไปตามสูตรที่กําหนด โดยเฉพาะเดือนแรกจะทดสอบโดยเปรียบเทียบกับตารางการให
อาหาร แตหากกุงกินผิดปกตินักวิชาการประจําบอจะหาสาเหตุและปรับการใหอาหารและเวชภัณฑในมื้อตอไป 
โดยวินิจฉัยตามอาการของกุง ซึ่งจะมีการบันทึกทะเบียนประวัติไว 

 การประเมินกุงในบอระหวางการเลี้ยง จะดําเนินการเมื่อกุงอายุ 30 วันขึ้นไป ประเมินเปน
ระยะทุกๆ 7 วัน โดยการทอดแหนํากุงในบอขึ้นมาเพ่ือสุมตรวจสอบการเจริญเติบโตและคํานวณคาการรอด หาจํานวน
กุงในบอที่เลี้ยงตามวิธีการที่กําหนด  
 ระยะที่ 3  การตรวจนับเม่ือจับกุงจําหนาย 
 การตรวจนับขั้นสุดทายของกุงในบอที่สหกรณนําขึ้นมาจําหนาย เปนสินคาสําเร็จรูปนํา
ออกจําหนาย ซึ่งสามารถช่ังนํ้าหนักและคํานวณปริมาณจํานวนกุงในบอได โดยไมทําใหกุงเสียสภาพ การจับกุง
ตองจับโดยทีมผูชํานาญ ซึ่งวิธีการจับกุงมี 2 วิธี 
   (1) การจับกุงบางสวน ซึ่งมักจะมาจากหลาย ๆ ปจจัย เชน เพ่ือใหกุงในบอมีความ
หนาแนนลดลง และเลี้ยงตอใหสามารถปรับสภาพกุงในบอใหมีอัตราการเจริญเติบโตรวดเร็วขึ้น เปนการทําขนาด
กุงใหตรงกับความตองการของตลาด หรือเพ่ือใหกุงที่มีอาการของโรคไดรับการรักษากอนจําหนาย หรือเพ่ือ
ชะลอการจับกุงในขณะที่ราคากุงในตลาดยังตํ่ารอใหไดราคาที่เหมาะสมจึงจําหนาย เปนตน 
 (2) การจับกุงในบอทั้งหมดเพ่ือจําหนาย เมื่อกุงมีขนาดตามที่ตลาดตองการ หรือใน
กรณีกุงในบอมีปญหาเลี้ยงตอไปอาจเสียหายหรือมีตนทุนสูงไมคุมกับผลตอบแทนที่เพ่ิมขึ้น เมื่อทําการจับกุงจะ
นํานํ้าหนักกุงที่ไดมาเปรียบเทียบกับขอมูลในทะเบียนการเลี้ยงกุงในบอน้ันๆ เพ่ือทดสอบระบบในการคํานวณหา
ปริมาณและนํ้าหนักของกุง 
 ระยะที่ 4 การตรวจนับสินคาคงเหลือสิ้นป 
 วันสิ้นปทางบัญชี จะมีกุงในบอเลี้ยงเปนสินคาระหวางผลิต ซึ่งมีอายุในการเลี้ยงแตกตางกัน 
การตรวจนับสินคาคงเหลือวันสิ้นป แบงออกเปน 2 วิธี 
  (1) กุงที่มีอายุการเลี้ยงตํ่ากวา 30 วัน และคงเหลืออยู ณ วันสิ้นป จะไมทําการทดสอบ
การตรวจนับกุงในบอ เน่ืองจากยังมีขนาดเล็กมาก อาจสงผลกระทบตอการมีชีวิตของกุงที่เลี้ยงได จะใชวิธีสังเกตการณ
กุงในแตละบอเลี้ยงและตรวจสอบขอมูลการเลี้ยงจากทะเบียนการเลี้ยงกุงประกอบ หากไมมีสิ่งผิดปกติ จะถือวา
กุงระหวางผลิตในบอคงเหลือตามทะเบียน 
 (2) กุงที่มีอายุการเลี้ยงเกินกวา 30 วัน และคงเหลืออยู ณ วันสิ้นป จะมีการตรวจนับใน
วันสิ้นป ขอมูลที่ไดจากการทดสอบตรวจนับกุงตามวิธีการที่กําหนดเพ่ือทราบนํ้าหนักและปริมาณกุงคงเหลือวัน
สิ้นป นําขอมูลที่ไดมาคํานวณยอนกลับและเปรียบเทียบกับทะเบียนเลี้ยงกุงบอน้ันๆ  โดยนําผลที่ทดสอบไดมา
แปรคากับอายุกุง การกินอาหารของกุงในแตละวัน และคํานวณกลับเปนสินคาระหวางผลิตควรเหลือสิ้นป 
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 ตัวอยาง ทําการทอดแหสุมกุงบอที่ 1 ครั้งแรก ไดกุง 204 ตัว ช่ังนํ้าหนักสุทธิได 3,200.00 กรัม หลังจากน้ัน
ทําการทอดแหสุมกุงในบอเดียวกันเปนครั้งที่ 2 ไดกุงมา 147 ตัว ช่ังนํ้าหนักสุทธิได 2,300.00 กรัม สรุปทอดแห 
2 ครั้ง สุมกุงไดทั้งหมด 351 ตัว มีนํ้าหนักรวม 5,500.00 กรัม หาคาเฉลี่ยของนํ้าหนักกุงตอตัว จะไดเทากับ กุงมี
นํ้าหนักเฉลี่ยตัวละ 15.67 กรัม   
 หาคาของขนาดกุงวามีจํานวนกุงกี่ตัวตอกิโลกรัม โดยใชสตูร 1,000/15.67 เทากับ 63.82 แปลไดวากุง

ในบอที่สุมน้ีมขีนาดเฉลี่ย 63 – 64 ตัว ตอกิโลกรัม 

นําผลที่ไดจากการสุมกุงไปเปรียบเทียบกับขอมูลประจําบอที่บันทึกไวในทะเบียนการเลี้ยง บอเลี้ยงกุงที่
ทําการสุมนับ มีเน้ือที่ 2.38  ไร ทําการปลอยลูกกุง เมื่อวันที่…..จํานวน 427,255 ตัว ถึงวันที่สิ้นปบัญชี กุงในบอ
มีอายุการเลี้ยง 83 วัน การกินอาหารใหอาหารวันละ 143 กิโลกรัม 

นําขอมูลจากทะเบียนการเลี้ยงกุงเปรียบเทียบกับที่ทําการทดสอบสุมนับจริงแลว จากการกินอาหารตอ
วัน ซึ่งการคํานวณหาคาจํานวนกุงที่ไดจากการกินอาหาร โดยนําตารางเปรียบเทียบการกินอาหาร ซึ่งใชของ
บริษัทที่ผลิตอาหารสัตว จํากัด มีช่ือวาตารางเปอรเซ็นตฟด  

นํานํ้าหนักของกุงตอตัวเปรียบเทียบหาคาเปอรเซ็นตฟด จะไดคาของอาหารที่กุงกิน จากตัวอยาง กุงมี
นํ้าหนักเฉลี่ยตัวละ 15.67 กรัม หาคาการเจริญเติบโตในตารางเปอรเซ็นตฟด จะไดคา 2.56 ดังน้ัน ขอมูลการกิน
อาหารของกุงวันละ 143 กิโลกรัม จะสามารถหาคานํ้าหนักกุงในบอได ดังน้ี  100*143/2.56 = 5,585.94  
แสดงวากุงในบอน้ีมีนํ้าหนักทั้งสิ้น 5,585.94 กิโลกรัม และจากขอมูลขางตนที่แสดงคานํ้าหนักกุงเฉลี่ยตัวละ 
15.67 กรัม ทําใหทราบไดวากุงในบอเลี้ยงมีทั้งกี่ตัว โดยหาคาจากขอมูล ดังน้ี   5,585.94*1,000/15.67=356,473                     
แสดงวากุงในบอคงเหลือวันสิ้นปทางบัญชีทั้งสิ้นจํานวน 356,473 ตัว และจากทะเบียนการปลอยกุงบอน้ี มีจํานวน 
427,255 ตัว ถาพิจารณาถึงอัตรารอดจะเทากับ  356,473/427,255*100=83.43 แสดงวากุงในบอนี้มีอัตรา
การรอดรอยละ 83.43 
 
สรุปผล   
 สินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี ซึ่งเปนสินคาระหวางผลิต แบงตามอายุการเลี้ยง เปนกุงที่มีอายุการเลี้ยง
ตํ่ากวา 30 วัน จะใชขอมูลตามทะเบียนเปนกุงคงเหลือ และกุงที่มีอายุเกินกวา 30 วัน จะใชวิธีการทดสอบโดย
การทอดแหในบอเลี้ยงแตละบอ 2 จุด และนับจํานวนกุงเพ่ือเปนตัวอยางคํานวณหาสินคาคงเหลือ การตรวจสอบ
สินคาระหวางผลิตจึงเปนเรื่องสําคัญ เน่ืองจากเปนรายการที่มีปริมาณและมูลคาสูง หากขอมูลไมถูกตองจะมี
ผลกระทบตองบการเงินหลายรายการ  ต้ังแตตนทุนผลิต ตนทุนขาย กําไรขาดทุน และงบแสดงฐานะการเงิน 
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กลวิธสีหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชเีอกชน  
กรณีศึกษาสหกรณออมทรัพย A จํากัด ในจังหวัดแมฮองสอน 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน 
 

 ต้ังแตปงบประมาณ 2536 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกระจายงานสอบบัญชีสหกรณใหผูสอบบัญชี

ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี โดยกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ ทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ

ของผูสอบบัญชีภาคเอกชนและสงเสริมพัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป

และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ รวมทั้งกํากับดูแลติดตามดานการเงิน การบัญชีของสหกรณ ตลอดจนเขารวม

ประชุมใหญ ประชุมคณะกรรมการดําเนินการตามความจําเปน เน่ืองจากนโยบายรัฐที่เปดโอกาสใหภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมดําเนินกิจกรรมของภาครัฐมากขึ้น ซึ่งจะอํานวยประโยชนตอประชาชนไดอยางทั่วถึง และเพ่ือ

แบงเบาภาระผูสอบบัญชีภาครัฐซึ่งตองตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรขนาดเล็กที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ใน

ปจจุบันกรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดเกณฑการมอบหมายสหกรณนอกภาคเกษตร เพ่ือใหผูสอบบัญชี

ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี คือ สหกรณนอกภาคเกษตรที่มีทุนของสหกรณต้ังแต 35 ลานบาทขึ้นไป สามารถ

จัดทํางบการเงินไดภายใน 30 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี และมีผลการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในอยูใน

ระดับดีขึ้นไป นอกจากน้ีสหกรณที่มีทุนของสหกรณเขาเกณฑการจัดจางผูสอบบัญชีเอกชน ใหสํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณดําเนินการเสริมสรางความเขาใจเปนการลวงหนาดวย เพ่ือใหสหกรณมีความพรอมเมื่อถึงเกณฑ

การมอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดทําคูมือระบบบริหารงานสอบบัญชีสหกรณโดยภาคเอกชนเมื่อป พ.ศ. 2554 

และในป 2561 กรมมีแนวทางในการตรวจสอบมาตรฐานการสอบบัญชีสหกรณ ตามหนังสือกรมตรวจบัญชี

สหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี ที่ กษ 0404/ว.25 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2561 เพ่ือให

สหกรณมีการจัดทําบัญชีเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด รวมทั้งใหมีระบบการควบคุมภายใน

ที่ดีและเพ่ือใหการปฏิบัติการตรวจสอบบัญชี เปนไปในแนวทางเดียวกันประกอบกับในสถานการณปจจุบันเริ่มมี

ขาวสหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนมีปญหาการทุจริต การดําเนินงานนอกกรอบไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับและการปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายระเบียบและคําแนะนําของนาย

ทะเบียนสหกรณ 

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนมีกรณีศึกษาสหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนสหกรณ

ออมทรัพย A จํากัด ซึ่งเปนสหกรณขนาดใหญที่สุดและเปนสหกรณที่มีประเด็นสมาชิกย่ืนหนังสือรองเรียน ให

คณะกรรมการและผูจัดการหยุดปฏิบัติงานช่ัวคราวเน่ืองจากสหกรณดําเนินงานมีผลกําไรลดลงทําใหสมาชิก

ไดรับเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนลดลงจากปกอนเปนจํานวนมาก สาเหตุจากสหกรณตองรับภาระการต้ังคาเผื่อ

เงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญของสหกรณการเกษตร B จํากัด ที่สหกรณออมทรัพย A จํากัด นําเงินไปฝากไวแต

สหกรณผูรับฝากไมสามารถจายเงินฝากไดเน่ืองจากประสบภาวะขาดทุนสะสมและมีสวนขาดแหงทุนเปนจํานวนมาก 
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5 



กรณีศึกษา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน  ไดวางแผนวิเคราะหความเสี่ยงสหกรณออมทรัพย A จํากัด 

ในเดือนธันวาคม 2561 เขาตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีของสหกรณออมทรัพย A จํากัด เมื่อวันที่ 30 มกราคม 

2562 พบวาสหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีกรณีสหกรณ

นําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืนตามหนังสือ ที่ กษ 0404/ว.53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561 โดย ณ วันสิ้นงวด 31 

ธันวาคม 2561 สหกรณมีเงินฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 44 ลานบาท ซึ่งสหกรณไมไดต้ังคาเผื่อเงิน

ฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไว เน่ืองจากสหกรณการเกษตร B จํากัด ประสบผลขาดทุนสะสมเปนจํานวนมาก

และมีสวนขาดแหงทุน จนทําใหสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไมสามารถถอนคืนเงินฝากได จากการตรวจสอบ

พบวาเมื่อป พ.ศ.2550 สหกรณออมทรัพย A จํากัด นําเงินไปฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 20 ลานบาท

ตอมาเมื่อปพ.ศ. 2554 สหกรณการเกษตร B จํากัด เกิดปญหาการทุจริตภายในสหกรณ สงผลใหสภาพคลอง

ลดลงเรื่อยๆ จึงไมสามารถจายคืนเงินฝากใหแกสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดและมีการคํานวณดอกเบ้ียทบตน

ใหทุกเดือน กอนสิ้นปบัญชี 30 พฤศจิกายน 2561 สหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดนําเงินไปฝากไวสหกรณ

การเกษตร C จํากัด แลวใหสหกรณการเกษตร C จํากัด นําเงินไปฝากกับสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือให

สหกรณออมทรัพย A จํากัด ถอนเงินฝากไดทั้งจํานวน จึงทําให ณ วันสิ้นปบัญชีของสหกรณออมทรัพย A จํากัด 

ไมมีเงินฝากคงเหลือ จึงไมมีการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด หลังวันสิ้นป

สหกรณออมทรัพย A จํากัด  ไดนําเงินกลับไปฝากไวกับสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหจายคืนเงินรับฝาก

ใหแกสหกรณการเกษตร C จํากัด  ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการแสดงเจตนาหลบหลีกการไมต้ังคาเผื่อเงินฝาก

สหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนจึงไดทํา

หนังสือแจงขอสังเกตจากการที่สหกรณไมไดต้ังคาเผื่อหน้ีเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B 

จํากัด และนําขอสังเกตดังกลาวแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการรับทราบ ตอมาเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2562 

สหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดทําหนังสือหารือการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไปยังอธิบดีกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือขอผอนผันการต้ังคาคาเผื่อดังกลาวโดยขอทยอยต้ังเปนระยะเวลา 10 ป กรมตรวจบัญชี

สหกรณ ไดตอบขอหารือโดยใหสหกรณปฏิบัติใหเปนไปตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณเรื่องวิธีการปฏิบัติ

ทางบัญชีกรณีสหกรณนําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน ตามหนังสือที่ กษ 0404/ว 53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561 

ทําให ณ วันสิ้นป 30 พฤศจิกายน 2562 สหกรณออมทรัพย A จํากัด ตองต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณการเกษตร B  

จํากัด เต็มจํานวน ทําใหกําไรสุทธิลดลง สงผลกระทบใหอัตราเงินปนผลจากป 2561 สมาชิกไดรับในอัตรารอยละ 

5.75 เหลือเพียงรอยละ 4 และเงินเฉลี่ยคืนจากอัตรารอยละ 12 ลดเหลือ รอยละ 8 แตสหกรณออมทรัพย A 

จํากัด ตองการจายเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนในอัตราเทากับปกอน จึงขอต้ังประมาณการรายจายเปนคาครองชีพ

สําหรับสมาชิกที่มีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณในจํานวนที่ใกลเคียงกับการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณ

การเกษตร B จํากัด เพ่ือใหสมาชิกอนุมัติในที่ประชุมใหญ เพ่ือนําเงินไปชดเชยอัตราเงินปนผลเงินเฉลี่ยคืนที่

ลดลง หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนไดเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป จึงไดช้ีแจงให

สมาชิกรับทราบวา รายจายดังกลาวเสมือนการจายเปนเงินปนผลเฉลี่ยคืนลวงหนา ซึ่งสหกรณไมสามารถกระทํา

ไดหากสมาชิกอนุมัติรายจายดังกลาวและรับเงินปนผลเฉลี่ยคืนไปแลวจะตองจายเงินสวนตางคืนใหแกสหกรณ 

และไดยกตัวอยางกรณีศึกษาสหกรณออมทรัพยในกรุงเทพมหานครฯ ที่ปฏิบัติเชนเดียวกันและนายทะเบียน

สหกรณ สั่งใหสหกรณดังกลาวเรียกคืนเงินจากสมาชิกทั้งจํานวนจึงไมมีสมาชิกรายใดยกมืออนุมัติรายจาย
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ดังกลาว และเมื่อวันที่  9 มกราคม 2563 มีผูแทนสมาชิกสหกรณและเครือขายบํานาญย่ืนหนังสือให

คณะกรรมการสหกรณทบทวนแกไขหลักเกณฑการจัดสรรเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนใหม ตอมามีผูแทนสมาชิก

ไดทําหนังสือรองเรียนศูนยดํารงธรรมจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน สั่งการให

ผูจัดการและคณะกรรมการหยุดปฏิบัติงานและแตงต้ังคณะกรรมการรักษาการ  เพ่ือตรวจสอบหาผูรับผิดชอบใน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นและผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนไดสั่งการใหสหกรณจังหวัดแมฮองสอนเขาไป

ตรวจสอบหาขอเท็จจริงตอไป 

สรุป  

 กรณีศึกษาดังกลาวเปนการนําเสนอขั้นตอน วิธีการในการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ ณ ที่ทําการ

สหกรณ (On-site Supervision) และกลวิธีที่สหกรณนํามาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงในการไมปฏิบัติตามระเบียบและคําแนะนํา

นายทะเบียนสหกรณ ดังน้ัน ถึงแมบทบาทภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะเปลี่ยนจากการเขาตรวจสอบ

และแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณนอกภาคเกษตรมาทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชี

สหกรณของผูสอบบัญชีภาคเอกชนและสงเสริมพัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่

รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ผูสอบบัญชีก็ยังตองใหความสําคัญในการเขาตรวจสอบมาตรฐาน

การบัญชีสหกรณ เพ่ือชวยปองปรามและลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณได 

 

ขอเสนอแนะ  

 ตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ กําหนดใหเขาตรวจสอบฯ สหกรณที่จัดจาง

ผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีสหกรณที่มีสินทรัพยตั้งแต 5,000 ลานบาทขึ้นไป ตรวจทุกสหกรณ 

หากตํ่ากวาพิจารณาเขาตรวจสอบเฉพาะสหกรณที่มีความเสี่ยงดานเงินทุนหรือมีขอสังเกต ผูเขียนมีความเห็นวา

ควรเขาตรวจสอบสหกรณที่มีทุนดําเนินงานต้ังแต 3,000 ลานบาทขึ้นไป ซึ่งจะครอบคลุมสหกรณที่มีทุนขนาด

กลางขึ้นไป 
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38กอนจะถึงบทเรียนราคาแพง 

38สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครนายก 

          ดวยสภาพปญหาที่เพ่ือนสหกรณดวยกันมีความตองการที่สอดคลองตองกันกลาวคือ สหกรณหน่ึงขาด
สภาพคลองของเงินทุน หรือมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอในการอํานวยประโยชนใหสมาชิกไดอยางทั่วถึง หรือ
ตองการขยายธุรกิจเพ่ิมขึ้น ประกอบกับสหกรณเพ่ือนอีกสหกรณหน่ึงมีฐานะทางการเงินที่มีเงินลนระบบ หรือ
เรียกอีกนัยหน่ึงวามีสภาพคลองสวนเกินน้ัน  หากทานในฐานะผูบริหารสหกรณซึ่งเปนผูใชงบการเงินเพ่ือจะ
ลงทุนในเพ่ือนสหกรณดวยกัน ทานก็ยอมตองศึกษากิจการของสหกรณน้ันใหรอบคอบ 38 ถาจะเปรียบเทียบกับคํา
พังเพย ไดแก  “ คบคนใหดูหนา ซื้อผาใหดูเน้ือ ”  ที่ยังคงทันสมัยและใชไดตลอดกาล ซึ่งมีความหมายเตือนสติ
ในการพิจารณาคน หรือสิ่งใดสิ่งหน่ึงใหพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบกอนที่ทานจะนําเงินมาลงทุนในองคกรใดก็ตาม  
ประกอบกับกรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีหนังสือที่ กษ 0404/ว53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561 เรื่อง วิธีปฏิบัติทาง
บัญชีกรณีสหกรณนําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน ซึ่งเปนแนวทางในการปฏิบัติทางบัญชีของสหกรณที่มีการดําเนิน
ธุรกรรมทางการเงินระหวางกัน กรณีเกิดสถานการณบงช้ีวาฐานะทางการเงินของสหกรณที่มีการดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินระหวางกัน อาจสงผลกระทบทําใหสหกรณไมสามารถถอนเงินคืนเงินฝาก/เงินลงทุน/ทุนเรือนหุน 
หรือไมสามารถเรียกเก็บหน้ีได  โดยกําหนดใหสหกรณตองพิจารณาต้ังคาเผื่อการดอยคุณภาพของสินทรัพยให
เพียงพอตามหลักความระมัดระวัง ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย การบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560  
ดังน้ัน เพ่ือปองกันมิใหสหกรณเกิดคาใชจายในการต้ังคาเผื่อการดอยคาดังกลาวขึ้น จึงขอนําเสนอการวิเคราะห
สถานการณสําหรับสหกรณผูใชงบการเงินและอ่ืนๆ เบ้ืองตน พอสังเขป กลาวคือ 

        ภายหลังที่ทานไดทําความรูจักกับสหกรณโดยอานรายงานกิจการประจําปของสหกรณ ซึ่งในรายงาน
ดังกลาว ทานสามารถศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานในรอบสองปของสหกรณที่ทานจะนําเงินไปลงทุนได ขอแนะนํา
สิ่งที่สหกรณควรศึกษาก็คือ รายละเอียดในงบการเงินที่ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบกําไรขาดทุน งบ
กระแสเงินสด (ถามี) ซึ่งงบดังกลาวจะแสดงการเปลี่ยนแปลงในสวนของสินทรัพย สวนของเจาของ รวมทั้งหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน ผลการดําเนินงาน และรายละเอียดประกอบงบการเงินอ่ืนๆ  

40งบการเงินที่สหกรณไดจัดทําขึ้นน้ัน ถือเปนแหลงขอมูลสําคัญที่ชวยใหทานทราบถึงผลการดําเนินงาน
และฐานะการเงินที่แสดงถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของสหกรณตาง ๆ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงจากการ
ตัดสินใจลงทุนในสหกรณเปนเบ้ืองตนไดอยางดี แมจะกลาวไดวางบการเงินจะมีประโยชนมากในการพิจารณา
ลงทุน แตก็มีขอจํากัดอยูไมนอยทีเดียว กลาวคือ งบการเงินเกิดจากการนําขอมูลทางการเงินที่เกิดจากผลงานที่
เกิดขึ้นและผานมาแลวในอดีต ซึ่งไมอาจทํานายเหตุการณในอนาคตไดเสมอไป หากผูใชงบการเงินพิจารณาแต
เพียงขอมูลในอดีต อาจทําใหตัดสินใจผิดพลาดได เปรียบเสมือนการขับรถในทองถนน หากมองแตกระจกหลัง
เพียงอยางเดียว โดยไมสนใจเหตุการณที่เกิดขึ้นขางหนา ยอมไมสามารถไปถึงที่หมายปลายทางโดยปลอดภัยได 4 0 4 0

ดังน้ัน ผูใชงบการเงินจึงตองประเมินเหตุการณในอนาคตที่คาดวาจะเกิดขึ้นในองคกรใหมากกวาจะสนใจ
เหตุการณในอดีต  

            ดังนั้น หากทานไดศึกษาถึงรายงานการวิเคราะหงบการเงิน (Financial Statement Analysis) ยอมจะ
ชวยลดขอจํากัดดังกลาวไดในระดับหน่ึง  ทั้งน้ี การวิเคราะหงบการเงินจะใชเครื่องมือตาง ๆ มาประเมิน ขอมูลใน
งบการเงิน เพ่ือทราบถึงฐานะและความมั่นคงของสหกรณ โดยการวิเคราะหถึงฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน
วา มีความสามารถในการบริหารงานและการดําเนินธุรกิจอยางไร สามารถใชแนวทางการสรางผลกําไรในอดีต
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ไปสูอนาคตไดมากนอยเพียงใด3 8 โดยกอนหนาน้ีมีผูต้ังคําถามวา หากจะตัดสินใจลงทุนในสหกรณใด4 0สหกรณหน่ึง 
ควรจะพิจารณาปจจัยอะไรบาง บางทานอาจตอบวา พิจารณาจากกิจการที่มีกําไรดี บางทานก็วาดูที่มีช่ือเสียง
เปนที่รูจักทั่วไป ดูจากความเปนเพ่ือนกันในระดับผูบริหาร แตบางทานอาจตอบวา ดูจากที่มีสินคาที่ดีที่ไดรับ
รางวัลจากการประกวด เปนตน คําตอบเหลาน้ีอาจจะไมสามารถเปนหลักประกันไดเสมอไปวา สหกรณเหลาน้ัน
เปนกิจการที่นาลงทุน เพราะในอนาคตอาจพบวา สหกรณที่มีช่ือเสียง หรือมีผลกําไรดี อาจมีฐานะการเงินยํ่าแย 
จนถึงขั้นลมละลายก็ได ซึ่งการวิเคราะหงบการเงินจะสามารถชวยตอบคําถามที่จะนําไปสูการตัดสินใจไดวา ทาน
ควรเลือกลงทุนในสหกรณใด ๆ ดีหรือไม  ดังน้ัน การศึกษาถึงรายงานการวิเคราะหงบการเงินจึงเปนกุญแจสําคัญที่
จะบอกใหเราทราบผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ ดังน้ี 

         ประการแรก  ทําใหทราบถึง38คุณภาพของกําไร38ที่หามาได โดยพิจารณาถึงความสามารถในการทํากําไร 
ในอดีตวาเปนเชนไร และมีแนวโนมกําไรในอนาคตเพ่ิมขึ้นมากนอยเพียงใด  ซึ่งสหกรณที่เปนนักลงทุนควรสนใจ
ถึงประสิทธิภาพในการหารายไดวา เปนรายไดที่แทจริงมิใชรายไดหรือกําไรที่เกิดขึ้นช่ัวคราวหรือกําไรจากการ 
ปรับแตงทางบัญชี รวมทั้งมีการเติบโตของรายไดเพ่ิมขึ้นอยางสม่ําเสมอ โดยตองประเมินถึงความคุมคาในการ
ลงทุน เพ่ือสรางผลตอบแทนสูงสุดแกผูถือหุน  

      ประการที่สอง  ทําใหทราบถึง 38สภาพคลอง 38ของสหกรณ เนื่องจากกําไรที่เกิดขึ้นในงบกําไรขาดทุนน้ัน ไม
อาจเปนเครื่องยืนยันไดวากิจการสหกรณดังกลาวจะมีเงินมาใชจายคืนเมื่อตองการไดทันที เพราะหากกําไรที่
เกิดขึ้นน้ันเปนกําไรที่เกิดจากยอดขายเช่ือ หรือจากดอกเบ้ียคางชําระและหากไมสามารถเก็บเงินจากลูกหน้ีได 
โอกาสที่จะประสบปญหาทางการเงินยอมเปนไปไดสูง และทําใหเกิดความเสี่ยงในการบริหารจัดการจนนําไปสู
ปญหาลมละลาย และอาจถึงกับตองเลิกสหกรณในที่สุด  

      ประการที่สาม  ทําใหทราบถึง38ประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย38 ทั้งน้ี สหกรณที่มีสินทรัพยในจํานวนที่
เหมาะสมจะชวยใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จไดดี  กลาวคือ การมีสินทรัพยไวใชงานเทาที่จําเปนจะชวยให
ประหยัดเงินลงทุน เพ่ือสามารถนําเงินไปลงทุนดานอ่ืนที่ชวยสรางผลตอบแทนเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีการเก็บสินคาที่
เกินความจําเปน อาจทําใหสินคาเกาเสียหาย ทําใหเงินทุนจม และสูญเสียโอกาสที่จะมีเงินทุนหมุนเวียนไปหา
ประโยชนอ่ืนที่ใหผลตอบแทนเพ่ิมขึ้น  

      ประการที่สี่  เพ่ือใหทราบถึง38ความถูกตอง38ของรายงานที่จัดทําขึ้น หากมีการวิเคราะหงบการเงินแลว โอกาสที่จะ
ตรวจพบความผิดปกติของรายงานการเงินที่จัดทําขึ้นยอมสูงกวาการที่ไมมีการวิเคราะห ทั้งน้ี เราสามารถพิสูจน
ความถูกตอง หรือความสมเหตุสมผลของรายการหน่ึงจากอีกรายการหน่ึงได เชน หากกิจการรายงานยอดขาย
เพ่ิมขึ้น สิ่งที่ตองเกิดขึ้นสัมพันธกันก็คือ รายการเก่ียวกับเงินสด ลูกหน้ี สินคา ตนทุนสินคาขาย และคาใชจายที่
เกี่ยวของ เปนตน  

      ประการสุดทาย  สหกรณผูลงทุนไดเรียนรูจากสหกรณตนเองมาแลวและหากตองการทราบของสหกรณที่
ตนจะไปลงทุนโดยสามารถขอดูจาก การประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน โดย
พิจารณาไดจากรายงานการประเมินช้ันคุณภาพการควบคุมภายในที่ผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นแลว วาสหกรณที่
จะไปลงทุนน้ัน ผูสอบบัญชีไดมกีารประเมินระดับช้ันคุณภาพอยูในระดับ ดีมาก ดี พอใช หรือตองปรับปรุงในดาน
ใดบาง ซึ่งขอน้ีจะชวยใหสหกรณตัดสินใจวาจะลงทุนหรือไม ไดรวดเร็วขึ้น 

       อนึ่ง  การวิเคราะ40ห40งบการเงินสามารถจัดทําไดหลายวิธี ซึ่งแตละวิธีจะใหประโยชนแตกตางกัน เชน ชวยให
มองเห็นถึงความเหมาะสมของตัวเลข หรือแสดงถึงความสัมพันธของขอมูล ซึ่งการวิเคราะหงบการเงิน4 0อาจทํา
การวิเคราะหแตละงบ เชน วิเคราะหเฉพาะขอมูลจากงบแสดงฐานะการเงินหรือเฉพาะงบกําไรขาดทุนหรือ อาจนํา
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ขอมูลจากงบการเงินหน่ึงไปคํานวณรวมกับอีกงบการเงินหน่ึง โดยอาจวิเคราะหทั้งงบหรือใชขอมูลเฉพาะบางรายการ
จากงบการเงินมาวิเคราะห เชน การหาอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย จะนําขอมูลกําไรสุทธิจากงบกําไรขาดทุน 
ไปเปรียบเทียบกับขอมูลสินทรัพยซึ่งอยูในงบแสดงฐานะการเงิน เปนตน 

40การใชเทคนิคเพื่อนํามาวิเคราะหที่นิยมใชมี 3 วิธี วิธีแรกเรียกวา การวิเคราะหสัดสวนจํานวนเต็ม
หรืออัตรารอยละของยอดรวม (Common size Analysis) หรือเรียกตามรูปแบบการวิเคราะหที่คํานวณใน
แนวด่ิงวา การวิเคราะหแนวด่ิง (Vertical Analysis) วิธีที่สองคือ การวิเคราะหแนวโนมหรือแนวนอน (Trend 
or Horizontal Analysis) วิธีสุดทายไดแก การวิเคราะหอัตราสวน (Ratio Analysis) ซึ่งเทคนิควิธีสุดทายน้ี
สามารถศึกษาจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณน้ันได โดยผูสอบบัญชีจะเขียนผลการ
วิเคราะหแตละอัตราสวนไดทราบถึง การนําสินทรัพยและทุนของสหกรณไปบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมาก
นอยเพียงใด 3 8 3 8เพ่ือนําผลที่ไมดีไปปรับปรุงแกไข และนําผลที่ดีของสหกรณไปเปนแนวทางการบริหารงานในป
ตอไป 3 8ใหสหกรณไดทราบอยางชัดเจน 3 8  สําหรับแหลงขอมูลที่นํามาวิเคราะหสถานการณสหกรณที่จะไปลงทุน
สามารถหาไดจาก  รายงานกิจการประจําป งบการเงินของสหกรณ รายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการ
ตรวจสอบบัญชีประจําป และรายงานผลการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน 

38ขอเสนอแนะ จะขอฝากความสัมพันธระหวางความเสี่ยงกับการลงทุนที่วา การลงทุนที่มี38ผลตอบแทนสูง 
38ยอมมีความเสี่ยงสูง (High Risk High Return) หากทานคิดจะลงทุนสิ่งใดควรหาหลักทรัพยค้ําประกันที่มีราคา
ครอบคลุมมูลคาของเงินที่ทานนําไปลงทุน ซึ่งราคามูลคาของหลักทรัพยกรณีเปนที่ดินควรใชราคาประเมินของ
ทางราชการจากสํานักงานที่ดินเทาน้ัน เพ่ือรองรับผลที่ตามมาเมื่อมีการใชหลักทรัพยชําระหน้ีแทนตัวเงินสด ซึ่ง
ตามหลักการบัญชีจะตองบันทึกราคาที่ดินแทนการชําระหน้ี38ในวันรับชําระหน้ี ใหบันทึกมูลคาที่ดินแทนการชําระ
หน้ีดวยมูลคายุติธรรม ซึ่งหมายถึง ราคาที่ประเมินโดยทางราชการ38  ทั้งน้ี เปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560 
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กอนจะถึงบทเรียนราคาแพง 



กาแฟเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญชนิดหน่ึงที่มูลคาซื้อขายในตลาดโลกคอนขางสูง สําหรับประเทศไทยมี

การปลูกกาแฟแตยังไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบแหลงอ่ืนของโลก โดยเพาะปลูกและผลิตกาแฟ 2 สายพันธุ คือ 

กาแฟสายพันธุอาราบิกา เพาะปลูกมากในภาคเหนือแถบจังหวัด เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอนและตาก และ

กาแฟสายพันธุโรบัสตา เพาะปลูกมากในภาคใตของประเทศไทย แถบจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานีและ

นครศรีธรรมราช ในการเพาะปลูกกาแฟของภาคใตโดยเฉพาะจังหวัดชุมพร มีสถาบันเกษตรกรหลายแหง

สงเสริมใหสมาชิกเพาะปลูกกาแฟ ประกอบกับจังหวัดชุมพรไดจัดทํายุทธศาสตรและแผนการพัฒนากาแฟ      

โรบัสตาอยางย่ังยืนเพ่ือยกระดับกาแฟชุมพรเปนวาระของจังหวัดชุมพร ในสวนของสหกรณ และกลุมเกษตรกร

ในจังหวัดชุมพรหลายแหงที่มีสวนรวมในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรขางตนใหสําเร็จ การริเริ่มดําเนิน

ธุรกิจในชวงแรกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร เปนเพียงผูรวบรวมเมล็ดกาแฟหรือกาแฟสารเพ่ือสงใหแกบริษัทคู

คาในอุตสาหกรรมผลิตกาแฟ ปจจุบันพัฒนามาสูการสรางแบรนดกาแฟคุณภาพเปนของตนเอง โดยการผลิต

กาแฟในรูปแบบตางๆ รวมถึงการผลิตกาแฟ  3IN1 เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและลดความเสี่ยงดานราคาจากคูคา 

นับไดวาเปนอีกธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีความซับซอนในการตรวจสอบบัญชีโดยเฉพาะกระบวนการ

แปรรูป ดังน้ันผูสอบบัญชีควรมีรูความเขาใจในลักษณะการดําเนินธุรกิจ ใชเทคนิคและเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือชวย

วิเคราะหขอมูลและชวยตรวจสอบ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการแสดงความเห็นไดอยางมั่นใจในความ 

ถูกตอง สงผลใหการตรวจสอบบัญชีมีประสิทธิภาพ ในเรื่องน้ีขอสรุปขั้นตอนการตรวจสอบธุรกิจแปรรูปกาแฟ  

3IN1 โดยใชโปรแกรม Microsoft Excel  ชวยในการวิเคราะหขอมูลโดยมีขั้นตอนดังน้ี 

1. การเตรียมการกอนเขาตรวจสอบ เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญเปนทฤษฎีที่วาดวยเรื่อง การวางแผน

งานสอบบัญชี เริ่มต้ังแตการทําความเขาใจสหกรณและสภาพแวดลอมของสหกรณ โดยศึกษาทําความเขาใจใน

การดําเนินธุรกิจ วิเคราะหโครงสรางเงินทุน รายงานทางการเงิน เปนสวนหน่ึงที่จะทําใหเห็นถึงจุดออนจุดแข็ง

ดานเงินทุน สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัยหน่ึงที่มีผลกระทบตอวิธีการจัดหาวัตถุดิบ รวมถึงวิธีการจัดจําหนายสินคา 

การศึกษาทําความเขาใจการดําเนินธุรกิจหรือการสแกนธุรกิจเพ่ือใหมีความรูความเขาใจในลักษณะการดําเนิน

ธุรกิจ รูปแบบและทางเดินเอกสาร ขั้นตอนและกระบวนงานที่เก่ียวของกับการแปรรูป ตอมาเปนการทําความ

เขาใจเกี่ยวกับควบคุมภายในของสหกรณ โครงสรางการบริหารงาน อํานาจหนาที่ การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

ในขั้นตอนเตรียมการตรวจสอบผูปฏิบัติงานสอบบัญชีตองใชวิธีการหรือเทคนิคที่สําคัญ เชน การสอบถาม   

การสัมภาษณ การวิเคราะหเปรียบเทียบและสังเกตการณปฏิบัติงานจริง 

2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ ในขั้นตอนน้ี ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีตองใชเทคนิคและเครื่องมือในการ

ตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เช่ือถือไดหลากหลายวิธีที่เหมาะสมกับชนิด/เอกสารหลักฐานที่ไดมา 

เครื่องมือที่จะนําเสนอในการตรวจสอบวิเคราะหความสัมพันธของวัตถุดิบที่นํามาผลิตกับผลผลิตที่ได โดยใช

โปรแกรม Microsoft Excel ซึ่งเปนโปรแกรมที่ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีคุนเคยมาชวยในการตรวจสอบบัญชี ทั้งน้ี

สูตรคํานวณเบ้ืองตนไดแก การคํานวณผลรวม การแปลงหนวย ผูใชงานตองมีความเขาใจเก่ียวกับขอมูล         

ที่นํามาคํานวณ โดยแสดงสูตรการใชงาน Microsoft Excel ในการตรวจสอบ ดังน้ี 
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ตารางแสดงการคํานวณผลผลิตกาแฟ 3IN1 ที่ควรผลิตไดโดยคํานวณจากวัตถุดิบที่ใชในการผลิต   

 

 

 

 

 

 

 

 

คอลัมน A = วัตถุดิบที่ใชในการผลิตประกอบดวย กาแฟเกล็ด,   ครีมเทียม และนํ้าตาล 
คอลัมน B = อัตราสวนมาตรฐานตามสูตรการผลิตกาแฟในอัตราสวนตอ 1 ซอง โดยระบุหนวยเปนกรัม 

จากตัวอยางประกอบดวย กาแฟเกล็ด จํานวน 2.20 กรัม, ครีมเทียม 8.90 กรัม และ นํ้าตาล 8.90 กรัม รวม 1 ซอง
มีปริมาณโดยเฉลี่ย 20 กรัม  

คอลัมน C = ปริมาณวัตถุดิบที่สหกรณเบิกใชจริงจากทะเบียนคุมวัตถุดิบ หนวยเปนกิโลกรัมเน่ืองจาก
สหกรณบันทึกหนวยการเบิกวัตถุดิบเปนกิโลกรัม จากตัวอยาง สหกรณเบิกใช กาแฟเกล็ด จํานวน 1,755.60 
กิโลกรัม, ครีมเทียม 7,022.40 กิโลกรัม และ นํ้าตาล 7,022.40 กิโลกรัม รวมเบิกวัตถุดิบทั้งสิ้น 15,800.40 
กิโลกรัม 

คอลัมน D = แปลงหนวยการเบิกใชวัตถุดิบจากกิโลกรัม เปนกรัม โดยใชสูตร คอลัมน C X 1000 จาก
ตัวอยาง แปลงหนวยกาแฟเกล็ดไดจํานวน 1,755,600.00 กรัม, ครีมเทียมไดจํานวน 7,022,400.00 กรัม และ 
นํ้าตาล ไดจํานวน 7,022,400.00 กรมั รวมทั้งสิ้นจํานวน 15,800,400.00 กรมั 

คอลัมน E = เปนการคํานวณจํานวน “ซอง” ที่สหกรณควรผลิตไดจากวัตถุดิบแตละชนิด ใชสูตร 
คอลัมน D÷คอลัมน B โดยคํานวณใหครบทุกชนิดวัตถุดิบ จากตัวอยาง กาแฟเกล็ดควรผลิตไดจํานวน 
798,000.00 ซอง ครีมเทียมควรผลิตไดจํานวน 789,033.71 ซอง และนํ้าตาลควรผลิตไดจํานวน 789,033.71 
ซอง จากน้ันใหเลือกผลลัพธจํานวนซองที่ควรผลิตได “นอยที่สุด” จากวัตถุดิบทั้งหมดที่นํามาคํานวณ โดยมี
สมมุติฐานหากใชวัตถุดิบครบตามสูตรจะสามารถผลิตไดในปริมาณหรือจํานวนซองที่นอยที่สุด จากตัวอยาง
จํานวนซองที่นอยที่สุดคือครีมเทียม และนํ้าตาล ซึ่งมีจํานวนเทากันคือ 789,033.71 ซอง เพ่ือนําไป
เปรียบเทียบกับจํานวนกาแฟ 3IN1 ที่สหกรณผลิตไดจริงตามทะเบียนคุมสินคาสําเร็จรูปชนิด กาแฟ 3IN1     
วามีความแตกตางมากหรือนอยเพียงไร หากมีขอแตกตางที่มีสาระสําคัญ ควรคนหาสาเหตุ 

คอลัมน F =  เปนการแปลงคาจากหนวย “ซอง” เปนหนวย “ถุง” โดย 1 ถุงบรรจุ 30 ซอง ใชสูตร 
คอลัมน E ÷ 30 โดยคํานวณใหครบทุกชนิดวัตถุดิบ จากตัวอยาง กาแฟเกล็ดควรผลิตไดจํานวน 26,600.00 ถุง 
ครีมเทียมควรผลิตไดจํานวน 26,301.12 ถุง และนํ้าตาลควรผลิตไดจํานวน 26,301.12 ถุง จากน้ันใหเลือก
ผลลัพธจํานวนถุงที่ควรผลิตได “นอยที่สุด” จากปริมาณซองทั้งหมดที่นํามาคํานวณ โดยมีสมมุติฐานหากมี
ปริมาณซองครบตามจํานวนที่บรรจุถุงจะสามารถผลิตไดในปริมาณหรือจํานวนถุงที่นอยที่สุด จากตัวอยาง     
ไดจํานวนที่นอยที่สุดคือ  26,301.12 ถุง เพ่ือนําไปเปรียบเทียบกับจํานวนกาแฟ 3IN1 ที่สหกรณผลิตไดจริง
ตามทะเบียนคุมสินคาสําเร็จรูปชนิด กาแฟ 3IN1 วามีความแตกตางมากหรือนอยเพียงไร หากมีขอแตกตางที่มี
สาระสําคัญ ควรคนหาสาเหตุ   
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3. สรุปผลการตรวจสอบและประโยชนที่ไดรับ 

จากตัวอยางตารางแสดงการคํานวณผลผลิตกาแฟ 3IN1 ที่ควรผลิตไดโดยคํานวณจากวัตถุดิบที่ใช    

ในการผลิต และคําอธิบายแทนคาในแตละคอลัมน ซึ่งเปนการใชสูตรการคํานวณจากโปรแกรม Microsoft 

Excel อยางงาย ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีสามารถแนะนําใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรทดสอบปริมาณเบ้ืองตนเพ่ือ

ควบคุมการผลิต ลดการสูญเสีย ตามระยะเวลาที่ตองการ เชน เดือนละครั้ง หรือแตละรอบการผลิต 

นอกจากน้ันผูปฏิบัติงานสอบบัญชียังใชประโยชนจากเครื่องมือหรือสูตรการคํานวณขางตน ไดดังน้ี 

 เปนเครื่องมือที่ชวยใหผูปฏิบัติงานสอบบัญชีวิเคราะหขอมูลผลผลิตกาแฟ 3IN1 ที่ควรผลิตไดโดย

คํานวณจากวัตถุดิบที่ใชในการผลิต สามารถนําผลการวิเคราะหมาใชประกอบการตรวจสอบ  

 ลดระยะเวลาในการตรวจสอบบัญชี มีขอมูลประกอบการแสดงความเห็นไดอยางมั่นใจในความถูกตอง 

สงผลใหการตรวจสอบบัญชีมีประสิทธิภาพสรางความนาเช่ือถือใหกับรายงานทางการเงิน  

 ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีสามารถปรับใชโปรแกรม Microsoft Excel เพ่ือใชในการตรวจสอบสินคาที่มี

การแปรรูปไดหลากหลายชนิด เชน กาแฟ 3IN1 สูตรตางๆ และสามารถปรับใชตอยอดกับการแปรรูป

ปุยผสม โดยการแทนคาวัตถุดิบแตละชนิดเปนแมปุยแตละประเภท 
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การใชขอมูลทางการบญัชีชวยในการแกไขปญหาหนีส้นิสมาชิกสหกรณกรณศีึกษา 

: สหกรณในพืน้ที่จังหวัดมหาสารคาม 
. 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม  

 

 จังหวัดมหาสารคาม มีประชากรสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก จึงมีปญหาเงินทุน 

ไมเพียงพอในการประกอบอาชีพ และมีความจําเปนในการกูยืมมาจากสหกรณมาเปนทุนในการทําเกษตรและใช

จายในครอบครัว ในจังหวัดมหาสารคามมีการจัดต้ังสหกรณและดําเนินงานอยูในปงบประมาณ 2562 จํานวน 

87 แหง ประกอบดวยสหกรณการเกษตร จํานวน 55 แหง สหกรณบริการ จํานวน 3 แหง สหกรณออมทรัพย 

จํานวน 9 แหง สหกรณเครดิตยูเน่ียน จํานวน 20 แหง การดําเนินธุรกิจในภาพรวมสหกรณ มีการดําเนินธุรกิจ

สินเช่ือเปนสวนใหญ เมื่อครบกําหนดปดบัญชีประจําปสหกรณมักจะประสบปญหาหน้ีคางชําระเปนจํานวนมาก 

ตามตารางที่ 1 ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผลการดําเนินธุรกิจสินเช่ือและสภาพคลองทางการเงินของสหกรณและ

ภาพรวมดานเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  

 ตารางที่ 1 ปริมาณธุรกิจของสหกรณในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

 ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม 

 ปญหาการบริหารจัดการหน้ีคางชําระของสหกรณ อาจมีหลักเกณฑการพิจารณาการใหเงินกูแกสมาชิกของ

สหกรณ การใชเงินกูตามวัตถุประสงค วินัยการชําระหน้ีของสมาชิก รายไดจากการขายผลผลิต และความภักดีของ

สมาชิกที่มีตอสหกรณ   ประสิทธิภาพและเทคนิคการติดตามหน้ีของสหกรณ รวมทั้งขอจํากัดในดานตาง ๆ เชน  

ดานระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบัญชี การต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ และการตัดหน้ีสูญและมีปจจัยภายนอกอ่ืนที่

สงผลกระทบตอการบริหารจัดการหน้ีคางชําระ เชน ภาวะภัยแลง การระบาดของโรคโควิด-19 นโยบายของ

รัฐบาล ราคาผลผลิตการเกษตร ซึ่งอาจสงผลกระทบกับสหกรณ  

 ผูบริหารสหกรณควรมีขอมูลที่เพียงพอเพ่ือใชในการตัดสินใจและใชขอมูลอยางมีประสิทธิภาพในการ

บริหารสหกรณ โดยเฉพาะขอมูลในการบริหารจัดการหน้ี การใชขอมูลทางการบัญชีและเครื่องมือตางๆ ในการ

วิเคราะหของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม จึงเปนแนวทางหน่ึงในการแกไข หน้ีคางชําระ 

ของสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ การนําบัญชีตนทุนอาชีพไปใชประโยชนเปนเครื่องมือที่สมาชิกสหกรณนําไป

ปรับใชไดพรอมกับนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปปฏิบัติรวมกันจะชวยลดรายจาย เพ่ิมรายไดของ

สมาชิกสหกรณ สงผลใหปญหาหน้ีคางชําระลดลงและอาจเกิดความย่ังยืนในการบริหารจัดการหน้ีในอนาคต 

  จากที่กลาวมาขางตน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคามไดใชขอมูลดานการเงินการบัญชีเพ่ือ

วิ เคราะหห น้ีค าง ชําระเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการของสหกรณ  การเขาสอบบัญชีระหว างป 

การสอบบัญชีบัญชีประจําป การสอบทานหน้ีโดยตรงกับสมาชิก การสอนแนะบัญชีตนทุนใหแกสมาชิกสหกรณ 

เพ่ือใหคําแนะนําและเปนขอมูลใหสหกรณในการแกไขปญหาหน้ีสินสมาชิกสหกรณที่มีตอสหกรณ ทั้งน้ีสํานักงาน

ประเภทสหกรณ จํานวน (แหง) ลูกหนี้คางชําระคงเหลือ (ลานบาท) ทุนดําเนินงาน (ลานบาท) รอยละลูกหนี้คงเหลือตอทุนดําเนินงาน

1.สหกรณการเกษตร 55 6,646.15                           8,614.10                 77.15                                   

2.สหกรณบริการ 3 10.09                               20.55                     49.09                                   

3.สหกรณออมทรัพย 9 31,368.20                          33,426.40               93.84                                   

4.สหกรณเครดิต 20 29,989.61                          32,052.49               93.56                                   

รวม 87 68,014.04                          74,113.54               91.77                                   
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ตรวจบัญชีสหกรณไดประสานความรวมมือกับสํานักงานสหกรณจังหวัดเลือกสหกรณเปาหมาย  จํานวน 11 แหง  

ปทางบัญชีสิ้นสุด ณ 31 มีนาคม 2562  ไดแก 1) สหกรณการเกษตรบรบือ จํากัด 2) สหกรณการเกษตรเมือง

มหาสารคาม จํากัด  3) สหกรณการเกษตรกันทรวิชัย จํากัด 4) สหกรณการเกษตรเชียงยืน จํากัด 5) สหกรณ

การเกษตรโกสุมพิสัย จํากัด 6) สหกรณการเกษตรแกดํา จํากัด 7) สหกรณการเกษตรวาปปทุม จํากัด  8) สหกรณ

การเกษตรนาดูน จํากัด 9) สหกรณการเกษตรนาเชือก จํากัด 10) สหกรณการเกษตรพยัคฆภูมิพิสัย จํากัด  

11) สหกรณการเกษตรศุภนิมิตมหาสารคาม จํากัด โดยไดใชขอมูลทางการบัญชีของสหกรณนํามาวิเคราะหและ 

ใหคําแนะนําแกสหกรณในการบริหารจัดการสหกรณ และการแกปญหาหน้ีคางชําระ โดยใชเครื่องมือ  ดังน้ี 

 (1) CFSAWS:ss เพ่ือการเตรียมความพรอมในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจทางการเงินในมุมมอง 6 มิติ

ของ CAMELS Analysis. สามารถวิเคราะห เพ่ือเฝาระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ โดยสามารถ

ตรวจสภาพทางการเงินทราบระดับการวิเคราะหเพ่ือเฝาระวังทางการเงินของสหกรณไดอยางรวดเร็ว และถูกตอง 

เพ่ือใหทราบปญหาและมีการติดตามผลของการดําเนินการแกไขโดยผูสอบบัญชีจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ

เปนผูใหคําแนะนําและวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจทางการเงินในที่ประชุมคณะกรรมการสหกรณทุกไตรมาส 

  (2) การวิเคราะห โครงสรางเงินทุน ใชสําหรับการวิเคราะหรายงานการเงินตาง ๆ ใหทราบจุดออน จุดแข็ง 

และวิเคราะหทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสหกรณใหกับผูบริหารนําไปพิจารณาหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุง 

พัฒนา สรางความเขมแข็งใหกับสหกรณ 

  (3) บัญชีตนทุนอาชีพ เปนขอมูลทางบัญชีใหสหกรณเห็นประโยชนของการบันทึกบัญชีตนทุน สมาชิก

สหกรณสามารถบริหารการเงินเศรษฐกิจครัวเรือนอยางระมัดระวัง มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพในการใชเงินมาก

ขึ้น มีเงินใชหน้ีตามกําหนดสัญญา พรอมมีเงินฝากกับสหกรณเพ่ิมมากขึ้น จากการใชขอมูลทางบัญชีตนทุนอาชีพ

เพ่ือใหรูรายได รูรายจาย รูหน้ีสิน รูตนทุนกําไรจากการประกอบอาชีพ 

  (4) การประสานความรวมมือกับสํานักงานสหกรณจังหวัดในพ้ืนที่ /ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ/ 

ฝายบริหารสหกรณ และฝายจัดการสหกรณ ในการกํากับดูแลสหกรณและแจงผลการตรวจสอบบัญชีของผูสอบ

บัญชีรายงานผลแจงใหสหกรณทราบและแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

 จากขอมูลทางบัญชีของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม สหกรณสามารถนําไปกําหนด

ประเด็นในการแกปญหาหน้ี  เชน ปญหาหน้ีคางชําระของสมาชิกไมสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนดสัญญา 

โดยสหกรณใหความสําคัญกับกระบวนการสอบทานหน้ีสินของสํานักงานและการแยกอายุลูกหน้ีเพ่ือการบริหาร

จัดการลูกหน้ีอยางเปนระบบ สหกรณมีขอมูลเพ่ือกําหนดแผนงานในการปฏิบัติ คือ  

 1) สหกรณมกีารจัดโครงสรางบริหารหน้ี เปนการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  

 2) สหกรณมกีารกําหนดเปาหมาย เปนตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงาน  

 3) สหกรณมกีารติดตามหน้ีและการสอบทานหน้ี การวางแผนการติดตามหน้ี เพ่ือนําเสนอแผนงานประจําป 

โดยมีการติดตามผลรายเดือน รายไตรมาส ซึ่งการสอบทานขอมูลลูกหน้ีน้ันมีความจําเปนอยางย่ิงเพ่ือใหเห็น

สถานะปจจุบันไมวาจะเปนเรื่องอาชีพ ครอบครัว ฯลฯ ทั้งน้ีเพ่ือขอมูลเหลาน้ีจะถูกนําไปใชในการวิเคราะหประกอบ

กันแลวนําไปใชในการติดตามหน้ีแตละรายหรือครั้งตอไปอยางไดผล  

 4) สหกรณมกีารวิเคราะหลูกหน้ีและกําหนดศักยภาพ กระบวนการวิเคราะหลูกหน้ีโดยมองทุกมิติที่มีความ

เก่ียวพัน เชน เรื่องรายได คาใชจาย ทรัพยสิน หลักประกัน หน้ีสินอ่ืนๆ รวมไปถึงลักษณะที่ผิดปกติที่เกิดขึ้นกับตัว

ลูกหน้ี รวมไปถึงการมองและวิเคราะหเชิงลึก เชน บุคคลในครัวเรือน ที่มาของสมาชิกผูกู เปนตน  
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 5) สหกรณมีการกําหนดกลยุทธในการแกไขปญหาหน้ี กําหนดกลุมลูกหน้ีเพ่ือจัดการโดยแบงตามเง่ือนไขที่

แตกตาง เชน แบงตามวงเงินการเปนหน้ีตามอายุหน้ี ตามสาเหตุที่มีปญหา หรือศักยภาพลูกหน้ี 6) สหกรณมีการ

ปฏิบัติตามกลยุทธ นําแนวทางแกไขเปนเครื่องมือไปใชแกลูกหน้ี พรอมติดตามหน้ีเพ่ือใหเปนไปตามแผนที่วางไวคือ

ลดจํานวนหน้ีที่คางชําระ 7) สหกรณมีการประเมินผลการปฏิบัติงานและปรับเปลี่ยนกลยุทธ มีการสรุปผลการ

ติดตาม ในเชิงปริมาณ ประเมินผลแยกตามกลุมลูกหน้ี เพ่ือทราบความเหมาะสมและเปนขอมูลในการตัดสินใจแกไข

ปญหาหน้ีคางไดตรงประเด็นย่ิงขึ้น 

 ตารางที่ 2 ขอมูลอัตราหน้ีคางของสหกรณจํานวนหน้ี จํานวน  11 แหง โดยรวม หลังจากไดใชขอมูลทาง

บัญชีในการบริหารอัตราหน้ีคางชําระ ณ 31 มีนาคม 2562 

 

 

 
 

 ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม 

 จากตารางที่ 2 จะเห็นไดวาจํานวนอัตราหน้ีคางชําระลดลง หลังจากที่สหกรณไดเห็นถึงความสําคัญ

ของการใชขอมูลทางการบัญชีในการแกไขปญหาหน้ีสินสมาชิกสหกรณ โดยมีการวางแผน การกําหนดแผนงาน 

การนําแผนงานไปสูการปฏิบัติ โดยใชขอมูลทางบัญชีภายใตการรวมมือของบุคลากรสหกรณทุกฝาย การ

ประสานความรวมมือจากเจาหนาที่สหกรณจังหวัดในพ้ืนที่ คําแนะนําดานการเงินการบัญชีโดยการใชเครื่องมือ

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ และกระบวนงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีที่รายงานผล เปนประโยชนในการบริหาร

หน้ีใหสหกรณ  เพ่ือใหสมาชิกสหกรณที่มีหน้ีคางชําระสามารถชําระหน้ีตอสหกรณและสหกรณไดรับชําระหน้ี

ตามความเหมาะสม 

 แนวทางการพัฒนาหรือชวยเหลือสมาชิกสหกรณน้ัน ผูสอบบัญชีสหกรณควรแนะนําใหสหกรณเห็นวา

หลังจากที่สหกรณมีการใหเงินกูเพ่ิมแกสมาชิกสหกรณยามที่เดือดรอนแลว สหกรณควรใหความสําคัญขอมูลดาน

การบัญชีตนทุนในระดับสมาชิกสหกรณมากขึ้น เพ่ือใหรูจักรายรับ รายจายการประกอบอาชีพของสมาชิก

สหกรณ ทําใหสมาชิกมีอยู มีกิน มีเงินออม และมีเงินมาใชหน้ีตามกําหนดสัญญา สงผลใหอัตราหน้ีคางชําระ

ลดลง และสหกรณมีสภาพคลองทางการเงินดีขึ้น  นอกจากน้ันผูสอบบัญชีควรเสนอแนะใหฝายบริหาร ฝาย

จัดการ และผูตรวจสอบกิจการสหกรณเขาถึงสมาชิกสหกรณมากขึ้น และประชาสัมพันธประโยชนของการจัดทํา

บัญชีตนทุนเพ่ือใหรับรูรายได รายจายจากการประกอบอาชีพ เชน การลงบัญชีรับเงินอุดหนุนหรือเงินกูเพ่ือไป

ประกอบอาชีพกอใหเกิดรายไดคุมทุนหรือไม  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคามไดวิเคราะหขอมูลใน

กรณีที่สมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีตนทุนแลว ปรากฏวา มีสมาชิกสหกรณบางกลุมอาจไมเหมาะกับอาชีพทํา

การเกษตรเพียงอยางเดียว ซึ่งมีรายไดไมพอใชในแตละเดือน สงผลใหไมสามารถชําระหน้ีตามกําหนด ทําให

ทราบสาเหตุของปญหาหน้ีคางชําระ ไดเสนอแนะใหสหกรณเลือกใชวิธีการใหความชวยเหลือสมาชิกสหกรณแต

ละประเภทไดอยางเหมาะสม โดยสหกรณอาจพิจารณาใหสมาชิกดังกลาวเขาสูกระบวนการพัฒนาอาชีพสราง

รายไดแกสมาชิกสหกรณ ทําใหสมาชิกสหกรณมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นพ่ึงพาตนเองได ทําใหเกิดความศรัทธา 

ความเช่ือมั่นและภักดีตอสหกรณ สงผลใหสหกรณมีความเขมแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง และยั่นยืน 

รายการ
 ลูกหนี้คาง

ชําระ
ทุนดําเนินงาน

รอยละหนี้ลูกหนี้คาง

ชําระตอทุนดําเนินงาน
 ลูกหนี้คางชําระ ทุนดําเนินงาน

รอยละหนี้ลูกหนี้คางชําระ

ตอทุนดําเนินงาน

สหกรณ จํานวน 11 แหง 5,994.66       7,929.84      75.60 5,757.38         8,021.85           71.77

หลังจากไดใชขอมูลทางบัญชีชวยในการบริหารหนี(้หนวย:ลานบาท)กอนใชขอมูลทางบัญชีชวยในการบริหารหนี้ (หนวย:ลานบาท)

การใชขอมูลทางการบัญชชีวยในการแกไขปญหาหนี้สินสมาชิกสหกรณกรณีศึกษา: สหกรณในพืน้ที่จงัหวัดมหาสารคาม 
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การซ้ือขายทรพัยสนิของสหกรณ 
 

        สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครสวรรค 
 

ความสาํคญัของเรื่อง หรือทีม่าของปญหา 

สหกรณการเกษตร ฮ จํากัด เปนสหกรณขนาดใหญมาก มีทุนดําเนินงาน 436,362,721.23 บาท มี
สมาชิก 2,559 คน สหกรณมีฐานะการเงินขาดสภาพคลอง ขาดทุนสะสม 25,790,750.37 บาท ผลการดําเนินงาน
ในปที่ผานมา ขาดทุนสุทธิ จํานวน 2,888,834.05 บาท ดําเนินธุรกิจ 4 ดาน ไดแก  

1. ธุรกิจสินเช่ือ  ปริมาณธุรกิจ 27,324,240.00 บาท 
2. จัดหาสินคามาจําหนาย  ปริมาณธุรกิจ 30,500,144.49 บาท 
3. บริการ ปริมาณธุรกิจ 126,994.00 บาท 
4. รับฝากเงิน  ปริมาณธุรกิจ 53,610,059.74 บาท 

 จากการวิเคราะหรายการในงบทดลองพบรายการบัญชีที่ผดิปกติและมีมลูคาสูง คือบัญชีเงินมัดจําซื้อปม
แกส จํานวน 26,000,000.00 บาท  
 
เนื้อหา 

จากที่มาของปญหา ผูสอบบัญชีจึงไดเขาตรวจสอบบัญชีเงินมัดจําซื้อปมแกส โดยตรวจเอกสาร
ประกอบการจายเงินมัดจําฯ พบวา  

1. สหกรณเปนผูจัดทําใบเบิกเงินใหกับนาง ข ผูจะขาย จํานวน 26,000,000.00 บาท ใบเบิกเงิน
ดังกลาว ไมปรากฏที่อยูผูรับเงิน มีเพียงลายมือช่ือผูจะขายลงนามรับเงินเทาน้ัน มีผูอนุมัติเปนประธานสหกรณ 
และ รองประธานสหกรณ ซึ่งจากการสอบทานระเบียบวาดวยการรับ-จายและเก็บรักษาเงินสด กําหนดไววา 
การจายเงินเปน จํานวนมาก ใหจายเปนเช็ค ยกเวนในกรณีที่สหกรณไมสามารถจายเปนเช็คไดใหจายเปนเงินสด
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ จากการสอบถามเจาหนาที่ของสหกรณ เจาหนาที่แจงวา ในวันที่
จายเงินมัดจําฯ นาง ข ผูจะขายไมไดมาธุรกรรมแตนาย ก อดีตสามีผูจะขาย (เปนอดีตผูจัดการสกก. ฮ จํากัด) 
มาทํานิติกรรมแทน ซึ่งไมสอดคลองกับการลงลายมือช่ือผูรับเงินในใบเบิกเงินคามัดจําปมแกส  

2. ตรวจสอบเอกสารสัญญา (สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง) จํานวนเงิน 36,000,000.00 
บาท โดยมีเง่ือนไข ใหผูจะซื้อ (สหกรณ) ชําระเปนเงินมัดจํา จํานวน 26,000,000.00 บาท สวนที่เหลือจํานวน 
10,000,000.00 บาท ผูจะซื้อจะชําระใหผูจะขายภายในเวลา 2 ป ๆ ละ 5,000,000.00 บาท โดยชําระงวดแรก
ในเดือน มีนาคม 2564 เมื่อชําระเสร็จสิ้นผูจะขายจะโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางใหแก  ผูจะซื้อ
ภายในระยะเวลา 15 วัน หากผูจะซื้อผิดนัดไมชําระราคาตามที่ตกลงไว ไมวางวดหน่ึงงวดใดก็ดี หรือผิดนัด
สัญญาขอใดขอหน่ึงก็ดี ใหถือวาผูจะซื้อเปนฝายผิดนัดสัญญาจะซื้อจะขายฉบับน้ี ผูจะขายมีอํานาจในการบอก
เลิกสัญญาไดทันทีโดยมิตองมีการบอกกลาวลวงหนา บรรดาเงินที่ไดใชมาแลวกอนที่จะมีการบอกเลิกสัญญาน้ีผู
จะขายมีสิทธ์ิริบเอาไวทั้งสิ้น และในสัญญายังระบุอีกวาในระหวางที่สหกรณชําระราคาที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง 
หรือผิดนัดชําระ สหกรณจะนําที่ดินและสิ่งปลูกสรางไปใหผูอ่ืนเชาหรือทํานิติกรรมใดๆ ไมได 

3. สอบทานรายงานการประชุมคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการมีการพิจารณาอนุมัติซื้อปมแกส
พรอมที่ดิน โดยการประมาณราคา 36,000,000.00 บาท ปมแกสดังกลาวเปนกรรมสิทธ์ิของนางข ซึ่งผูจะขายมี
ปญหาในการดําเนินธุรกิจปมแกสและมีหน้ีสินอยูกับสหกรณ จึงเสนอขายปมแกสพรอมที่ดินใหสหกรณเพ่ือนํา
เงินมาชําระหน้ี 
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4. สอบทานรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป พบวา มีการขออนุมัติจัดซื้อปมแกสหรือขยายธุรกิจ
ปมแกส จํานวน 40,000,000.00 บาท   

5. ตรวจสอบการรับชําระหน้ีในวันเดียวกัน พบวา มีการรับชําระหน้ีจากผูจะขายและลูกหน้ีรายอ่ืน 
จํานวน 19,090,463.00  บาท (เปนยอดรับชําระตนเงิน ดอกเบ้ียคางรับ ดอกเบ้ียรับ คาปรับรับของผูจะขาย 
อดีตสามีของผูจะขาย บุตรชายของผูจะขาย ประธานกรรมการ และสมาชิกรายอ่ืนอีก 13 คน) รวมทั้งลูกหน้ี
การคา จํานวน 6,009,537.00 บาท รวมเปนเงิน 25,100,000.00 บาท 

6. จากการตรวจสอบรายการรับเงินรายการอ่ืนๆในวันเดียวกับ พบวา มีการรับเงินฝากจากนาย ก 
จํานวน 860,000.00 บาท และ รับเงินประกันคาเชาสถานีบริการปมแกสจากผูจะขาย จํานวน 40,000.00 บาท  
รวมเปนเงิน 900,000.00 บาท  
 
สรุปผล 

1. เอกสารการจายเงินของสหกรณ เปนเพียงใบเบิกเงินที่ผูจะขายลงลายมือช่ือรับเงินเทาน้ัน เอกสาร
ดังกลาวจึงขาดความนาเช่ือถือ  โดยตามระเบียบฯกําหนดวาตองมีรายการดังตอไปน้ี 

- ช่ือ สถานที่อยู หรือที่ทําการของผูรับเงิน 
- วัน เดือน ป ที่รับเงิน 
- รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร 
- จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 
- ลายมือช่ือของผูรับเงิน 

 จากประเด็นปญหาผูขายไมไดมาทํานิติกรรมดวยตนเองในวันจายเงินมัดจําฯ  แตมีการลงลายมือช่ือผูจะ
ขายเปนผูรับเงิน ผูสอบบัญชีจึงเปรียบเทียบลายมือช่ือผูขายจากการทําธุรกรรมดานอ่ืน ๆ พบวา ลายมือช่ือมี
ความแตกตางกัน 

2. จากการตรวจสอบการทําสัญญาจะซื้อจะขายฯ พบวา สหกรณจายเงินมัดจําใหกับผูจะขายเปน
จํานวนที่สูงเกินควร และหากไมปฏิบัติตามสัญญาดังกลาว ผูจะขายมีอํานาจในการบอกเลิกสัญญาไดทันทีโดยมิ
ตองมีการบอกกลาวลวงหนา และบรรดาเงินที่ไดใชมาแลวกอนที่จะมีการบอกเลิกสัญญาน้ีผูจะขายมีสิทธ์ิริบ
เอาไวทั้งสิ้น ผูสอบบัญชีพิจารณาแลวเห็นวา สัญญาดังกลาวสหกรณเปนผูเสียประโยชนเน่ืองจากสหกรณจายเงิน
มัดจําสูงถึงรอยละ 72.22 ของมูลคาสินทรัพยและยังมีหน้ีที่ตองชําระเจาหน้ีอีก 10 ลานบาท ภายใน 2 ป อีกทั้ง
ยังมีปญหาการขาดสภาพคลอง เงินทุนของสหกรณสวนใหญมาจากหน้ีสินรอยละ 93.26 ของทุนดําเนินงาน
ทั้งสิ้น จึงมีความเสี่ยงที่สหกรณจะไมสามารถชําระหน้ีได และอาจถูกรับเงินที่จายไปแลวทั้งหมด 

ในวันที่ทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินและปมแกส พบสัญญาเชาสถานีปมแกส ระหวางสหกรณกับผูเชา 
ซึ่งเปนบุคคลเดียวกันกับผูจะขาย โดยตกลงเชาต้ังแต 1 มีนาคม 2563 ถึง 28 กุมภาพันธ 2564 และคิดคาเชา
เดือนละ 40,000.00 บาท การทําสัญญาเชาฉบับน้ีจึงไมเปนไปตามเง่ือนไขในสัญญาจะซื้อจะขาย 

3. จากการสอบทานมติที่ประชุมคณะกรรมการ พบวา สหกรณประมาณราคาที่ดินและปมแกสโดย
คณะกรรมการสหกรณ แตไมพบวาไดนําราคาประเมินที่ดินและปมแกสจากหนวยงานราชการและราคาตลาดมา
พิจารณารวมดวย ซึ่งราคาที่ดินและปมแกสที่สหกรณประมาณน้ันอาจสูงกวามูลคาที่แทจริง  

4. จากการสอบทานรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป พบวา มีมติอนุมัติใหจัดซื้อปมแกสหรือ
ขยายธุรกิจปมแกส จํานวน 40,000,000.00 บาท    

5. จากการตรวจสอบเอกสารการชําระหน้ีของสมาชิกในวันเดียวกัน พบวา ใบเสร็จรับเงินจํานวน 18 
ฉบับ ผูลงลายมือช่ือรับเงินคือพนักงานสินเช่ือ และไมพบวามีการมอบหมายใหพนักงานสินเช่ือกระทําการแทน
ผูจัดการ สวนใบเสร็จรับเงินฉบับอ่ืนผูลงลายมือช่ือรับเงินเปนผูจัดการ ผูสอบบัญชีจึงสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

27 

การซ้ือขายทรัพยสินของสหกรณ 



ไดรับแจงวารายการรับชําระหน้ีทั้งลูกหน้ีเงินกูและลูกหน้ีการคา รวมทั้งสิ้น 25,100,000.00 บาท นาย ก เปนผู
มาชําระดอกเบ้ียเงินกูประจําปของตนเองจํานวน 246,362.00 บาท สวนที่เหลือดําเนินการชําระหน้ีแทนบุคคล
อ่ืนทั้งหมด จํานวนเงิน  24,853,638.00 บาท   

6. มีการรับเงินฝากจาก นาย ก จํานวน 860,000.00 บาท และ รับเงินประกันคาเชาสถานีบริการปมแกส
จากผูจะขาย จํานวน 40,000.00 บาท  รวมเปนเงิน 900,000.00 บาท 

7. ตามรายการรับเงินขอ 5 และขอ 6 รวมเปนเงินทั้งสิ้น 26,000,000.00 บาท มีจํานวนเงินเทากับเงิน
ที่สหกรณจายคามัดจําที่ดินและปมแกส ซึ่งรายการที่เกิดขึ้นทั้งหมด มิไดมีการรับ – จายเงินสด เปนเพียงการหัก
กลบลบหน้ีดวยเอกสารเทาน้ัน 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ผูสอบบัญชีตองสังเกตรายการที่ผิดปกติและวิเคราะหหาสาเหตุ 
2. ศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณและกฎหมายที่เก่ียวของ ขอบังคับ ระเบียบ รายงานการประชุมใหญ

สามัญประจําป และรายงานการประชุมคณะกรรมการ  
3. หนวยงานที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญในการใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
4. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ และควรศึกษาหาความรูในเรื่องการทํานิติกรรมของสหกรณ อาทิ

เชน สัญญาจะซื้อจะขาย สัญญาเชา รวมทั้งการตรวจสอบการตีราคาทรัพยสินใหเหมาะสมกับมูลคาที่
แทจริง 

5. ผูสอบบัญชีตรวจสอบความมีอยูจริงโดยการยืนยันยอดโดยตรงกับลูกหน้ี 
6. ตรวจสอบการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสินให ปปง. ทราบ 
7. บูรณาการทํางานรวมกันระหวางกรมสงเสริมสหกรณกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือตรวจสอบและหา

แนวทางแกไขขอบกพรองของสหกรณรวมกัน 
8. ผูสอบบัญชีตองมีการปรึกษาหารือหรือเช่ือมโยงขอระหวางกัน 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  
1. นาย ก อดีตผูจัดการ. สกก. ฮ จํากัด และเปนอดีตสามีของ นาง ข 
2. นาง ข ผูจะขายปมแกสให สก. และเปนอดีภรรยาของนาย ก 
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การดําเนินงานตามโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ พ.ศ.2562  
ของกลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก 

นางสาววิลาสินี  บุตรดี 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร 
 

 กลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก ต้ังอยู เลขที่ 137 หมู 9 ต.รังนก อ.สามงาม จ.พิจิตร จดทะเบียนจัดต้ัง
กลุมเกษตรกรเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2552 ดําเนินงานมาเปนระยะเวลา 10 ป ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือสงเสริมผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณ 
จึงเปนที่มาของการหาแหลงเงินทุนที่มีตนทุนตํ่าใหแกสมาชิก เพ่ือความเปนอยูที่ ดีแกสมาชิกกลุมฯตอไป 
จึงจัดทําโครงการเพ่ือขอแหลงเงินทุนตามโครงการเกษตรแบบแปลงใหญกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร 
 วัตถุประสงค 
  (1) เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมทําการผลิต การบริหารจัดการรวมกันและรวมกัน
จําหนายโดยมีตลาดรองรับที่แนนอน 

 (2) เพ่ือใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลติผลผลิตเพ่ิมขึน้ และมคีุณภาพไดมาตรฐาน 
 (3) เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเปนผูจัดการ บริหารจัดการการผลิต ผลผลิต และการตลาดได 

 หลักการดําเนนิการเกษตรแปลงใหญ 
(1) มีขนาดการผลติที่คุมคาตอการลงทุน : Economy of Scale  
(2) พ้ืนที่เหมาะสมสอดคลองกับ AGRIMAP 

 (3) มีกระบวนการกลุมอยูกอน : สหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
 (4) มีแหลงนํ้าชัดเจน/ปริมาณนํ้าเพียงพอ 
 (5) มีตลาดรองรับ 
 (6) การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 (7) กําหนดเปาหมายและแผนปฏิบัติที่ชัดเจน/มีแผนธุรกิจของตนเอง 
 (8) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใชเครื่องจกัรกลการเกษตร 
 (9) กําหนดมาตรฐานการผลิต 
 (10) ผูจัดการแปลงที่มีความสามารถ 
 (11) ผูจัดการแปลงรวมกับคณะกรรมการ ในการบริหารจัดการแปลงใหญ 

 หลักการในการกําหนดพื้นทีแ่ปลงใหญ 
  (1) พ้ืนที่อยูชุมชนที่ใกลเคียงกนั 

  (2) ขนาดพ้ืนที่เหมาะสมตอการบริหารจัดการ 
 (3) เพียงพอใหเกิดอํานาจในการตอรอ 

 เปาหมายการพัฒนา 5 ดาน 

  (1) ลดตนทุนการผลิต 
 (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
 (3) พัฒนาคุณภาพ 
 (4) การตลาด 
 (5) การบริหารจัดการ 
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 โดยที่ประชุมใหญของกลุมเกษตรกร มีมติอนุมัติในหลักการชวยเหลือสมาชิกโดยไดรับการสนับสนุนปจจัย

การเพาะปลูกขาวในรูปของเงินกูยืมจาก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรโดยกลุมฯจะรับผิดชอบ

ดอกเบ้ียจายที่ ธกส. เรียกเก็บในอัตรารอยละ 0.1 ตอป โดยใหสมาชิกที่มีคุณสมบัติกูยืมในรูปของ “การยืมปจจัยการ

ผลิต หมายถึง สมาชิกกลุมเกษตรกรที่มีคุณสมบัติตามที่กลุมฯกําหนด ยืมปจจัยการผลิตหรืออ่ืนๆ เชน เมล็ดพันธุ ปุย 

นํ้ามันดีเซล รวมถึงทุนตางๆที่ใชต้ังแตเริ่มทําการผลิต การเก็บเก่ียวและการจําหนายผลผลิต จากกลุมเกษตรกร แลว

ตองจําหนายผลผลิต(ขาวเปลือก)คืนใหแกกลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก และเมื่อมีรายไดจากการจําหนาย

ผลผลิตก็ยินยอมใหกลุมฯหักเงินมาชําระตามมูลคาของปจจัยการผลิตที่ไดยืมจากกลุมไป โดยการกูยืมปจจัยการผลิต

สมาชิกตองมีคุณสมบัติ คือ 1. ตองเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก 2. ตองเปนสมาชิกที่ขึ้นทะเบียน

เกษตรกรแปลงใหญกับหนวยงานราชการ และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของโครงการ ดังน้ี 

 (1) สมาชิกตองชําระคืนปจจัยการผลิต ภายใน 150 วันนับต้ังแตวันที่เริ่มปลูก 

 (2) กรณีที่นําปจจัยการผลิตไปใชผิดวัตถุประสงคหรือเง่ือนไขของโครงการฯ ตองชดใชเปนจํานวนเงินตาม

มูลคาปจจัยการผลิตพรอมดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอป ภายใน 7 วัน นับจากวันที่คณะกรรมการดําเนินการตรวจพบ 

กรณีเกินกวา 7 วัน ใหคณะกรรมการดําเนินการกลุมเกษตรกรคิดคาปรับอีกรอยละ 6 ตอปจนกวาจะมีการชําระ 

 (3) กลุมฯจะคิดคาบริการในอัตราตันละ ไมเกิน 100 บาท โดยทั้งน้ีคาบริการจะตองประกาศใหผูเขารวม

โครงการทราบตามรอบการผลิต 

(4) มีผูค้ําประกัน ขั้นตํ่า 2 คน ในกรณีที่มูลคาปจจัยการผลิต เกินกวา 60,000.00 บาทใหเพ่ิมผูค้ําประกัน 1 

คน ตอมูลคา 30,000.00 บาท 

 (5) กรณีผูกูยืมปจจัยการผลิต ไมสามารถชําระคาปจจัยการผลิตไดไมวาดวยกรณีใดภายใน 150 วัน นับต้ังแต

วันเริ่มปลูก ผูค้ําประกันตองรวมกันชําระคาปจจัยการผลิตแทนผูยืม ภายใน 15 วัน นับจากวันที่คณะกรรมการ

ดําเนินการกลุมฯแจงผูค้ําประกัน 

(6) สมาชิกตองซื้อหุนเพ่ิม ในอัตรารอยละ 5 ของมูลคาปจจัยการผลิตที่ยืม (ในกรณีที่มีเศษไมครบเต็ม

จํานวนมูลคาหุนใหปดเศษขึ้น) โดยอาจชําระกอนหรือหลังจากการจําหนายผลผลิตแลว โดยการตองมีการจัดทํา

สัญญายืมปจจัยการผลิตโครงการแปลงใหญ 

จากที่ไดเขาทําการสอนแนะการจัดทําบัญชีของกลุมเกษตรกรพอเพียงรังนก พบวา มีสมาชิกเขารวมโครงการ

ทั้งสิ้น จํานวน  54 ราย  มีการดําเนินโครงการ จนถึงปจจุบันมีการจําหนายขาวของสมาชิกที่เขารวมโครงการ 

ทั้งสิ้น 540 ตัน ใหแกโรงสีที่จัดทํา MOU ไวกับกลุมฯ โดยมีการจายเงินคาจําหนายขาวเปลือกของสมาชิก โดยการ

โอนเงินเขาบัญชีกลุมเกษตรกร และใหกลุมเกษตรกรทําการคํานวณ แบงเปน 3 สวน คือ  

สวนที่ 1 เงินกูยืมของสมาชิกที่ตองชําระคืนกลุมเกษตรกรซึง่ยืมไปเปนปจจัยการผลิต  

สวนที่ 2 รายไดคาบริการที่กลุมเกษตรกรจะไดรับ (อัตราตันละ 100 บาท) 

สวนที่ 3 สวนตางที่เหลือจายคืนสมาชิก 

โดยกลุมเกษตรกร ไดทําสัญญากูยืมเงินตามโครงการ จํานวน 2,900,000.00 บาท และมีการจัดทําสัญญา

เงินกูตามโครงการฯกับสมาชิกไวครบถวนพอถือใชได มีการจัดทําใบรับเงินกูเพ่ือใหสมาชิกที่รับเงินกูลงลายมือช่ือรับ

เงินตามมูลคาของปจจัยการผลิต เมื่อโรงสีแจงการโอนคาขายขาวเปลือกของสมาชิกผานเขาบัญชีกลุมเกษตรกร 

กลุมเกษตรกรจะทําการออกเอกสารการรับเงินประกอบดวย รายการชําระตนเงินกูยืม และ รายไดคาบริการ 

ตันละ 100 บาท ตามปริมาณการขายขาวของสมาชิกแตละรายโดยไดระบุไวในใบช่ังขาวที่ไดรับจากทางโรงส ี
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 สรุปผล  

  กลุมเกษตรกรมีการดําเนินโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ ถือไดวาประสบความสําเร็จและเปนไป

ดวยความเรียบรอย กอใหเกิดผลประโยชนแกสมาชิกได 54 ราย คิดเปนรอยละ 24.11ของสมาชิกทั้งสิ้น มีอัตรา 

การชําระหน้ีปจจัยการผลิต คิดเปนรอยละ 100 ของลูกหน้ีตามโครงการฯ  

 

 ขอเสนอแนะ 

  กลุมเกษตรกรควรมีการนําเสนอโครงการเกษตรแบบแปลงใหญใหแกสมาชิกใหเห็นถึงผลประโยชน

ที่สมาชิกจะไดรับ เพ่ือเปนแหลงตนทุนที่มีตนทุนตํ่าเพ่ือเปนทางเลือกใหแกสมาชิกอีกทางหน่ึง 
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การดําเนินธุรกิจนอกกรอบวัตถุประสงค  กรณีสหกรณเครดิตยเูนี่ยน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 2 

ประวัติความเปนมาของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 การรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการตามแนวคิดของสหกรณเครดิตยูเน่ียน เปนการรวมคนจากยานชุมชน

แออัดหวยขวาง ดินแดง เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2508 ใชช่ือวา “เครดิตยูเน่ียนแหงศูนยกลางเทวา” แตไมได

จดทะเบียนเปนสหกรณ  

สหกรณที่ไดรับการจดทะเบียนแหงแรก คือ "สหกรณเครดิตยูเน่ียนแมมูล จํากัด" จังหวัดอุบลราชธานี 

ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที ่1 มกราคม 2522 ประเภทสหกรณออมทรัพย 

      สหกรณเครดิตยูเนี่ยนเดิมเปนสหกรณออมทรัพยในชุมชน จึงอยูในรูปยอยของประเภท "สหกรณ

ออมทรัพย" และตอมาไดรับการกําหนดใหเปนประเภท "สหกรณเครดิตยูเน่ียน" ตามกฎกระทรวง กําหนด

ประเภทสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 

วัตถุประสงค  สหกรณเครดิตยูเน่ียนมีวัตถุประสงคสงเสริมใหสมาชิกชวยตนเอง เพ่ือดําเนินธุรกิจ

รวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยใชหลักคุณธรรมพ้ืนฐานหาประการ ไดแก ความซื่อสัตย ความเสียสละ 

ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกัน  และความวางใจกัน  รวมทั้ง จริยธรรมอันดีงาม  มีการประหยัด เปนตน  

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถอยูดีกินดี มีสันติสุข รวมทั้ง

ในขอตอไปน้ีดวย 

(1) สงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก 

(2) จัดหาทุนและบริการสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ 

(3) ทําหรือจัดหาปจจัยการผลิต  รวมซื้อ รวมขาย  สินคาและบริการของสมาชิก  รวมทั้ง

จําหนายสินคาอุปโภคบริโภค  หรือแปรรูปผลผลิตของสมาชิก 

(4) รวมมือกับสหกรณอ่ืน  ชุมนุมสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย องคกรชุมชน  

ภาคเอกชน  และหนวยงานของรัฐเพ่ือสงเสริมและปรับปรงุกิจการของสหกรณ 

(5) สงเสริมการเรยีนรูและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน 

 ดังน้ัน เมื่อสหกรณมีการกําหนดวัตถุประสงคไวในขอบังคับแลว สหกรณจึงตองดําเนินธุรกิจใหเปนไป

วัตถุประสงค  แตพบวามีสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่ดําเนินธุรกิจไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด ทําใหเกิด

ความเสียหายกับสหกรณและมวลสมาชิก คือ สหกรณดําเนินธุรกิจโดยการจัดสรรที่ดินเพื่อขายใหกับสมาชิก 

ซ่ึงตามวัตถุประสงคสหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยนไมสามารถดําเนินการได จํานวน 44 ราย หรือ 44 แปลง  

รวมทั้ง ไมไดดําเนินการขออนุญาตจัดสรรที่ดินตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ซึ่งตองย่ืนคําขอตอเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินสาขาแหงทองที่ซึ่งที่ดินน้ันต้ังอยู ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  

เมื่อการดําเนินการที่ไมเปนไปตามกฎหมายที่เก่ียวของ ผลกระทบที่ตามมา คือ เมื่อสมาชิกชําระหน้ีคาเชาซื้อ

ที่ดินครบถวนตามสัญญาแลว จะไมสามารถโอนกรรมสิทธิ์ใหกับสมาชิกผูซื้อที่ดินได 

 สหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงน้ีไดกําหนดระเบียบวาดวย “การเชาซื้อที่ดิน” ขึ้นถือใช ในระเบียบไดระบุ

ไววา “เมื่อผูเชาซื้อชําระคาเชาซื้อครบถวนตามสัญญาเชาซื้อที่ดิน ผูใหเชาซื้อ (สหกรณ) จะจัดการจดทะเบียน

โอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยที่เชาซื้อน้ีแกผูเชาซื้อภายใน 1 ป 
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11 



 
 

กฎหมายที่เก่ียวของ 

  1. พระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และฉบบัที่แกไขเพิ่มเติม  

สวนที่ 3 การดําเนนิงานของสหกรณ มาตรา 46 เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมอํีานาจ

กระทําการ ดังตอไปน้ี 

  (1) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนของสมาชิก 

  (2) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

                     (3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

                     (4) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด 

                     (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน หรือ 

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซึง่มีสมาชิกของสมาคมน้ันไมนอยกวากึ่งหน่ึงเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน 

หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคลากรหรือลูกจางไมนอยกวากึ่งหน่ึงของนิติบุคคลน้ันเปนสมาชิกของสหกรณ ผูรับฝากเงิน 

ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ                                  

  (6) ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแก

สมาชิกหรือของ สมาชิก 

                     (7) จัดใหไดมา ซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรพัยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิ

การเชาหรือ สิทธิการเชาซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน 

                     (8) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณ 

                     (9) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาทีเ่ก่ียวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค

ของสหกรณ 

  2. พระราชบญัญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

      การจัดสรรที่ดิน คือ การจําหนายที่ดินที่ไดแบงเปนแปลงยอยรวมกันต้ังแตสิบแปลงขึ้น

ไป ไมวาจะเปนการแบงจากที่ดินแปลงเดียวหรือแบงจากที่ดินหลายแปลงที่มีพ้ืนที่ติดตอกันโดยไดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนเปนคาตอบแทน และใหหมายความรวมถึงการไดมีการแบงที่ดินเปนแปลงยอยไวไมถึงสิบแปลง

และตอมาไดแบงที่ดินแปลงเดิมเพ่ิมเติมภายในสามปเมื่อรวมกันแลวมีจาํนวนต้ังแตสิบแปลงขึ้นไปดวย 

   

การขออนญุาตจัดสรรที่ดิน 

     มาตรา 21 หามมิใหผูใดทาํการจัดสรรทีดิ่น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

     การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     การย่ืนหลักฐาน บุคคลที่ทาํการจัดสรรทีดิ่นตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการและตอง

ย่ืนคําขอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงทองที่ซึ่งทีดิ่นน้ันต้ังอยูพรอม

หลักฐานและรายละเอียด  (ตามมาตรา 23 และมาตรา 24) 
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จากขอมูลขางตน  สามารถสรุปขอมูลเหตุการณทีเ่กิดขึ้นดังนี ้

1. การดําเนินธุรกิจที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงคในขอบังคับ 

- สหกรณจัดสรรที่ดินเพ่ือขายใหกับสมาชิก  ไมเปนตามวัตถุประสงคของสหกรณ  

- สหกรณกําหนดระเบียบขึ้นถือใช เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานแตไมเปนไปตามวัตถุประสงค

ที่กําหนดในขอบังคับ 

2. การจัดสรรที่ดินไมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 หมวด 2 การขอ

อนุญาตจัดสรรที่ดิน    

ในการดําเนินธุรกิจ สหกรณจะตองศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจน้ันๆ ดวย 

3. ผลกระทบ 

- ปญหาในการโอนกรรมสิทธ์ิใหกับสมาชิก หากสมาชิกชําระหน้ีคาเชาซื้อที่ดินครบถวนตามสัญญา

และตองการไดรับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน เมื่อสหกรณไมสามารถจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกลาวได อาจเกิด

ปญหาในการเรียกรองสิทธ์ิ 
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การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก กรณีทุจริต  
 

นางอนงคพร  กุลัดนาม  
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุรินทร  
 
 สหกรณการเกษตรกรณีศึกษา จํากัด ใชโปรแกรมระบบเงินรับฝากบริษัทรังสิตคอมพิวเตอรแอนด
ซอฟแวร จํากัด ผูสอบบัญชีพบความผิดปกติในการขอกอนขอมูลเพ่ือใชในการตรวจสอบ และการควบคุมภายใน
ดานเงินรับฝากของ สหกรณ จึงกําหนดวิธีการตรวจสอบจนพบวาเจาหนาที่บัญชีที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ
บันทึกขอมูลในโปรแกรมระบบ เงินรับฝากไดทําการทุจริต โดยแกไขลดยอดรายการรับฝากเงินในระบบงานเงิน
รับฝากของสมาชิกสวนใหญ และเพ่ิมยอด รายการรับฝากเงินของสมาชิก 1 บัญชี เพ่ือใหเจาของบัญชีดังกลาว
ถอนเงินออกจากสหกรณ โดยผูสอบบัญชีมีเทคนิค ในการตรวจสอบ ดังน้ี 

 1. สัญญาณบอกเหตุ 
    1.1 สหกรณไมสามารถนําสงกอนขอมูลโปรแกรมระบบเงินรับฝากที่เปนปจจุบันได เน่ืองจาก
เจาหนาที่อางวาตองจัดเรียงขอมูลกอน 
    1.2 สหกรณมีการแบงแยกหนาที่ ระหวางผูมีหนาที่พิมพเอกสารการรับฝากเงินและการถอนเงินออก
จากโปรแกรมระบบเงินรับฝาก กับผูมีหนาที่รับจายเงิน แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่บัญชีที่มีหนาที่พิมพเอกสาร
การรับฝากเงินและถอนเงินออกจากโปรแกรมระบบเงินรับฝาก ชวยเจาหนาที่การเงินทําการรับจายเงินดวย 
    1.3 สหกรณไมมีการแบงแยกหนาที่ในการใชงานในโปแกรมระบบเงินรับฝาก โดยเจาหนาที่บัญชีที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการบันทึกขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก เปนผูทํารายการในระบบงานเงินรับฝาก 
ต้ังแตการเปดปดงานประจําวัน บันทึกขอมูลการรับฝากเงินและถอนเงิน พิมพใบนําฝากและใบถอนเงินออกจาก
ระบบ พิมพสมุดคูมือสมาชิก แกไขขอมูล สํารองขอมูล นอกจากน้ันยังมีเจาหนาที่ฝายอ่ืนที่มีรหัสผานเขา
โปรแกรมระบบเงินรับฝากก็สามารถทํารายการทั้งหมดไดเชนกัน 
    1.4 เจาหนาที่บัญชีที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบันทึกขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากเพียงคน
เดียวทําหนาที่พิมพเอกสารสรุปงานประจําวัน พิมพรายงานในระบบงานเงินรับฝาก พิมพบัญชียอยเงินรับฝาก 
และจัดพิมพหนังสือยืนยันยอดเงินรับฝาก  
 2. การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรบัฝาก กรณีทุจริต  

   2.1 เทคนิคในการขอกอนขอมูลเพื่อใชในการตรวจสอบ 
  (1) โดยปกติผูดําเนินการสํารองขอมูล พิมพรายงานสรุปรายการเงินรับฝาก แลวสงใหผูสอบ
บัญชีตรวจสอบ คือเจาหนาที่บัญชีผูมีหนาที่บันทึกขอมูลในระบบงานเงินรับฝาก ซึ่งกอนที่จะสงกอนขอมูลพรอม
พิมพรายงานสรุปรายการเงินรับฝากใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ เจาหนาที่คนดังกลาวจะทําการแกไขขอมูลใน
โปรแกรมระบบเงินรับฝากใหถูกตองตรงตามบัญชีงวดปจจุบัน กอนสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ  
  (2) เพ่ือใหไดกอนขอมูลที่สหกรณใชในการทําธุรกรรมเงินรับฝากจริงๆ ไมใชกอนขอมูลที่มีการ
แกไขขอมูลแลวสงมาใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ ผูสอบบัญชีจําเปนตองขอความรวมมือเจาหนาที่ผูที่ไมใชเจาหนาที่
บัญชีผูมีหนาที่บันทึกขอมูลในระบบงานเงินรับฝาก ซึ่งเจาหนาที่คนดังกลาวเคยเปนผูบันทึกขอมูลในโปรแกรม
ระบบเงินรับฝาก แตไดเลื่อนตําแหนงไปเปนหัวหนาแผนกอ่ืน จึงมีรหัสผานที่สามารถเขาไปทํารายการในระบบ
เงินรับฝากได ไดทําการสํารองขอมูล และนําสงกอนขอมูลใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ 
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 2.2 ตรวจสอบรายการผิดปกติในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก จากกอนขอมูลที่ยังไมไดมีการแกไข
ขอมูล เปรียบเทียบกับรายงานที่มีการแกไขขอมูลแลวกอนพิมพใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ โดยใชโปรแกรม ACL 
ชวยคัดแยกขอมูลเงินรับฝากคงเหลือตามกลุมแยกตามประเภทเงินรับฝาก โดย 
  (1) เลือกประเภทเงินรับฝาก รวมยอดคงเหลือตามกลุม โดยใชคําสั่ง SUMMARIZE ON  
  (2) เปรียบเทียบยอดเงินรับฝากคงเหลือตามประเภทจากผลการใชคําสั่ง ACL กับรายงานสรุป
เงินรับฝากคงเหลือตามประเภท พบวายอดคงเหลือไมถูกตองตรงกัน  
  (3) เปรียบเทียบยอดเงินรับฝากคงเหลือตามประเภทรายกลุม เพ่ือทราบวากลุมใดบางที่ม ี
ยอดคงเหลือ ไมถูกตองตรงกัน  
  (4) เปรียบเทียบยอดเงินรับฝากคงเหลือรายบัญชี เพ่ือทราบวามีบัญชีเงินรับฝากใดบางที่มี 
ยอดคงเหลือไมถูกตองตรงกัน 
  (5) ตรวจสอบบัญชีเงินรับฝากที่มีความผิดปกติ ยอดเงินรับฝากคงเหลือไมถูกตองตรงกัน โดย
คัดแยกขอมูลรายการเคลื่อนไหวเงินรับฝากตามเลขที่บัญชีเงินรับฝากที่ตองการตรวจสอบ โดยใชคําสั่ง SET 
FILTER TO  
  (6) นําผลลัพธรายการเคลื่อนไหวรายบัญชีเงินรับฝากมาตรวจสอบกับเอกสารหลักฐานการรับ
ฝากเงินและการถอนเงิน หากพบวารายการรับฝากเงินหรือรายการถอนเงินใดไมถูกตองตรงตามเอกสารหลักฐาน 
ใหติดตอสมาชิกเจาของบัญชีเงินรับฝากเพ่ือขอยืนยันยอดเงินรับฝาก 
 2.3 การยืนยันยอดเงินรับฝากโดยตรงกับสมาชิก โดย 
  (1) วางแผนการยืนยันยอดเงินรับฝากรวมกับสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเร็วที่สุด  
  (2) ผูสอบบัญชีดําเนินการจัดทําหนังสือยืนยันยอดเงินรับฝาก โดยการดึงขอมูลจากโปรแกรม
ระบบเงินรับฝากของสหกรณ  
  (3) สรางทีมงานในการยืนยันยอดเงินรับฝาก โดยแบงเปน 2 สวน คือ ผูทําหนาที่ในการยืนยัน
ยอดเงินรับฝากและผูมีหนาที่รวบรวมขอมูล 
  (4) กําชับสหกรณใหติดตอเจาของบัญชีเงินรับฝากที่มีรายการผิดปกติ ใหมายืนยันยอดเงินรับ
ฝากใหไดทุกราย 
  (5) สรางกลุม LINE ทีมงานสอบทานหน้ี เพ่ือรายงานผลการสอบทานหน้ีที่มีความผิดปกติแบบ
REAL TIME เพ่ือเปนขอมูลรายงานผูบังคับบัญชาเปนรายวัน และถายรูปสมุดคูบัญชีเงินรับฝากที่มีความผิดปกติ    
มาเพ่ือตรวจสอบกับเอกสารหลักฐานการรับฝากเงินและการถอนเงินที่สหกรณ   
  (6) บันทึกผลการยืนยันยอดเงินรับฝากในโปรแกรม Excel เพ่ือเปนประโยชนในการนําเขา
โปรแกรม ACL เพ่ือคัดแยกขอมูลชวยในการสรุปผลจากการยืนยันยอดเงินรับฝาก ดังน้ี                           

- ผลการยืนยันวา เงินรับฝากคงเหลือถูกตอง   
       - สมาชิกทักทวงวา ยอดคงเหลือในในสมุดคูบัญชีเงินรับฝากของสมาชิก สูงกวา หนังสือ
ยืนยันยอดเงินรับฝาก โดยไดจัดทําคําทักทวงเปนลายลักษณอักษร 

- ยอดเงินรับฝากคงเหลือในสมุดคูบัญชีเงินรับฝากของสมาชิก ตํ่ากวา หนังสือยืนยัน
ยอดเงินรับฝาก เน่ืองจากสมาชิกไมไดนําสมุดคูบัญชีเงินรับฝากมาปรับยอดที่สหกรณ 
 - สมาชิกไมมีสมุดคูบัญชีเงินรับฝาก เน่ืองจากสมาชิกไมไดมาขอเปดบัญชีเงินรับฝากกับ
สหกรณ แตสหกรณเปดบัญชีเงินรับฝากใหกับสมาชิก เพ่ือโอนเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนใหสมาชิก 
 - สรุปยอดบัญชีเงินรับฝากที่ยังไมไดรับการยืนยัน เพ่ือเปนขอมูลใหสหกรณติดตามเพ่ือ
ยืนยันยอดเงินรับฝากใหไดครบถวนมากที่สุด 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

36 

การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงนิรับฝาก กรณีทุจริต 



 2.4 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน จากผลการตรวจสอบรายการผิดปกติ และผลจากการขอ
คํายืนยันยอดเงินรับฝากจากสมาชิก สําหรับรายที่มีการทักทวงวายอดเงินรับฝากคงเหลือไมถูกตอง ไดนําสําเนา
สมุดคูบัญชี เงินฝากของสมาชิกมาตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวการรับฝากเงินและการถอนเงิน กับเอกสาร
หลักฐานที่ สหกรณ โดยสหกรณไดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง พบวา  
  - รายการรับฝากเงินและรายการถอนในสมุดสมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกสวนใหญ มี
หลักฐานการรับฝากเงินและการถอนเงินถูกตอง   
  - ขอมูลรายการรับฝากเงินของสมาชิกในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก สวนใหญมีรายการไม
ตรงกับ รายการในสมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกและหลักฐานการนําฝากเงิน สรุปวาเปนการแกไขขอมูล ใน
โปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก โดยลดยอดการรับฝากเงินของสมาชิกสวนใหญ  
  - สมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิก 1 บัญชี มีรายการรับฝากเงิน แตพบหลักฐานการรับฝากเงินที่
สหกรณ ไมครบทุกรายการ และไมถูกตองกันกับขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก สวนรายการถอนเงิน พบ
หลักฐานใบถอนเงินครบทุกรายการ สรุปวาเปนการแกไขขอมูล โดยเพ่ิมยอดการรับฝากเงินในบัญชีดังกลาว 
เพ่ือใหสามารถถอนเงินออกไปได จึงเปนการถอนเงินเกินกวาจํานวนเงินที่นํามาฝากจริง 
 2.5 ตรวจสอบการปรับปรุงรายการในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก โดยใชโปรแกรม ACL ชวยคัดแยก
ขอมูลจากการที่สหกรณแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง แลวพบวามีการแกไขขอมูลการรับฝากเงินใน
โปรแกรมระบบเงินรับฝาก สหกรณจึงปรับปรุงขอมูลเงินรับฝากของสมาชิกในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากให
ถูกตองตามขอเท็จจริง โดยกําหนดรหัสในการทํารายการปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากผูสอบ
บัญชีจําเปนตองตรวจสอบวาการปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากน้ันถูกตองตามที่ควรหรือไม จึง
กําหนดวิธีการตรวจสอบโดย 
  (1) สอบทานผลการยืนยันยอดเงินรับฝากที่สมาชิกทักทวงวายอดเงินรับฝากคงเหลือไมถูกตอง 
มีการสอบสวนขอเท็จจริงและตรวจสอบกับเอกสารหลักฐานครบถวนแลว โดยบันทึกผลการสอบทานใน
โปรแกรม Excel 
  (2) สอบทานการปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก โดยนําผลการบันทึกการสอบ
ทานในโปรแกรม Excel เขาโปรแกรม ACL เพ่ือสอบทานวาบัญชีเงินรับฝากที่สมาชิกทักทวงวาเงินรับฝาก
คงเหลือไมถูกตองและมีสวบสวนขอเท็จจริงแลว ไดปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากตามรหัสที่
กําหนดไวถูกตองครบถวนแลว โดยใชคําสั่ง Joint Tables ในการคัดแยกเพ่ือสอบทานขอมูลการปรับปรุงรายการ
ในระบบเงินรับฝาก 
 จากการใชโปรแกรม ACL ชวยจําแนกขอมูลเพ่ือตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก        
กรณีทุจริต ณ วันที่ตรวจสอบมีเงินรับฝากคงเหลือ 7 ประเภท จํานวน 14,565 บัญชี เปนเงิน 173 ลานบาท 
ระหวางงวดมีการทํารายการ 30,000 ครั้ง เปนเงิน 339 ลานบาท ทําใหผูสอบบัญชีสามารถจําแนกขอมูล รวมถึง
การยืนยันยอดเงินรับฝากโดยตรงกับสมาชิก และการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน จนสามารถสรุปผลการ
ตรวจสอบไดวาการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝากมีการปรับปรุงขอมูลใหถูกตองตามขอเท็จจริงแลว 
จํานวน 5,536 รายการ  เปนเงิน 83 ลานบาท เปนการปรับปรุงเพิ่มยอดเงินรับฝาก จํานวน 5,513 รายการ 
เปนเงิน 62 ลานบาท และเปนการปรับปรุงลดยอดเงินรับฝาก จํานวน 13 รายการ เปนเงิน 21 ลานบาท เพ่ือให
ขอมูลการทํารายการในระบบเงินรับฝากของสหกรณถูกตองเปนไปตามขอเท็จจริง สหกรณควรใหความสําคัญ
และปฏิบัติตามการควบคุมภายในดานเงินรับฝากที่กําหนดไว และกรณีสหกรณใชโปรแกรมคอมพิวเตอรชวยใน
การประมวลผลขอมูล สหกรณควรปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าใน
การควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
ประมวลผลขอมูลโดยเครงครัด 
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การตรวจสอบดานลูกหนีเ้งินใหกู 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยะลา 
 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณมีภารกิจหลักในการตรวจสอบ และแนะนําดานการเงินการบัญชีแกสหกรณและ

กลุมเกษตรกร เพ่ือสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความโปรงใสเช่ือถือได สามารถนําขอมูลทางบัญชีไปใชวิเคราะห

ในการปฏิบัติงานและวางแผนงานได ในปจจุบันกรมตรวจบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่มี

ปริมาณเพ่ิมมากขึ้นและตองสนองงานตามนโยบายของรัฐบาลในหลายๆโครงการ ทําใหมีเวลาในการปฏิบัติงาน

ในภารกิจหลักลดลง และการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนงาน ประกอบกับสหกรณมีการดําเนินงานไมเปนไป

ตามระเบียบและขอบังคับของสหกรณจึงสงผลใหการดําเนินงานเกิดการทุจริตและมีขอบกพรองในหลายๆ

สหกรณ  ผูสอบบัญชีตองใชเวลาในการตรวจสอบบัญชีเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน เพ่ือใหการตรวจสอบบัญชีเปนไปตาม

มาตรฐานและเปนไปตามแผนงานของภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และแสดงความเห็นตองบการเงินได

ทันตามแผนงานที่กําหนด การตรวจสอบบัญชี เพ่ือใหไดหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม ผูสอบบัญชีตอง

ทําการศึกษาสภาพแวดลอม วงจรและลักษณะธุรกิจของสหกรณ  วิเคราะหโครงสรางเงินทุน ศึกษาระบบการ

ควบคุมภายใน ประเมินความเสี่ยงของสหกรณ เพ่ือวางแผนการตรวจสอบในการเลือกตัวอยางและปริมาณ

เอกสารในการตรวจสอบ ศึกษาระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายที่เก่ียวของ มติคณะกรรมการ อานรายงานผล

การตรวจสอบบัญชีปกอน และศึกษาและสัมภาษณการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักการควบคุมภายใน   

ตรวจสอบเอกสาร  ทดสอบการคํานวณ การสัมภาษณ การสังเกตการณ การตรวจนับและการขอยืนยันยอด 

 การตรวจสอบดานลูกหน้ีเงินใหกู โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน

ดานธุรกิจสินเช่ือ ลูกหน้ีเงินกูคงเหลือมีอยูจริงและสิทธิเรียกรองเปนของสหกรณ แสดงดวยมูลคาที่คาดวา 

จะเรียกเก็บเงินไดถูกตองตรงตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เกิดขึ้น เปนไปตามระเบียบและคําแนะนําที่นายทะเบียน

สหกรณกําหนด 

 วิธีการตรวจสอบ เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงลูกหน้ีเงินใหกูและแสดงมูลคาที่คาดวาจะเรียกเก็บไดตามที่

แสดงรายการในงบการเงิน การยืนยันยอดลูกหน้ีเงินใหกูโดยตรงกับสมาชิกเปนเทคนิคอยางหน่ีงที่จะทําใหผูสอบ

บัญชีตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม การขอยืนยันยอดลูกหน้ีเงินกูโดยตรงเปนวิธีการ

ตรวจสอบเพ่ือใหทราบวาลูกหน้ีเงินใหกูคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริงตามจํานวนที่แสดงในงบการเงินและ

แสดงดวยมูลคาที่คาดวาจะเรียกเก็บเงินได  โดยการนัดหมายสมาชิกสหกรณมารวมประชุมกลุมเพ่ือตรวจสอบ

รายละเอียดลูกหน้ีเงินใหกูคงเหลือของสหกรณกับยอดคงเหลือของสมาชิก ณ วันสิ้นปบัญชีของลูกหน้ีที่สอบทาน

หน้ีกับบัญชียอยของสหกรณวามียอดถูกตองตรงกันแลว สมาชิกลงลายมือช่ิอในหนังสือยืนยันยอด หากไม

ถูกตองจะไดจัดทําบันทึกขอเท็จจริงเพ่ือใหสหกรณดําเนินการสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงตอไป แตจากการ

ปฏิบัติงานขอยืนยันยอดโดยตรงกับสมาชิกจะเกิดปญหาคือนัดแลวสมาชิกไมมาตามที่นัดหมาย สงหนังสือยืนยัน

ยอดก็จะไดรับตอบกลับดวยจํานวนที่นอยมาก ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจึงไดใชวิธีการยืนยันยอดจากสมาชิกซึ่งเปน

คณะกรรมการของสหกรณที่มารวมประชุมปรากฏวาคณะกรรมการไดปฏิเสธยอดหน้ีเงินกูของตัวเองเน่ืองจาก

ยอดเงินกูคงเหลือตามบัญชียอยของสหกรณมียอดสูงกวาจํานวนเงินที่สมาชิกซึ่งเปนคณะกรรมการทุกรายการ

สอบทานหน้ีครั้งน้ันพบการทุจริตที่เกิดจากเจาหนาที่ของสหกรณไดดําเนินการยักยอกเงินของสมาชิกโดยการ

จัดทําสัญญาเงินกูโดยใหสมาชิกที่มาย่ืนขอกูลงลายมือช่ือในคําขอกูและสัญญาเงินกูไวลวงหนาโดยไมไดเขียน

การตรวจสอบดานลูกหนี้เงินใหกู 
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รายละเอียดในคําขอกูและสัญญาเงินใหกู เจาหนาที่ของสหกรณเปนผูดําเนินการจัดทําเองโดยเพ่ิมวงเงินกูเกินกวา

ระเบียบฯที่สหกรณถือปฏิบัติจริง จัดทําแผนบัญชียอย 2 ชุด จัดทําระเบียบวาดวยเงินใหกูแกสมาชิกซึ่งเจาหนาที่

เปนผูดําเนินการแกไขเปนระเบียบที่ไมไดผานมติที่ประชุมคณะกรรมการ และจัดทําหลักฐานการจายเงินใหกูเพ่ือ

เพ่ิมวงเงินกูและยักยอกวงเงินที่เพ่ิมเพ่ือนําไปใชสวนตัว นําระเบียบและหลักฐานพรอมแผนบัญชียอยใหผูสอบ

บัญชีตรวจสอบ และแผนบัญชียอยอีกชุดคํานวณเงินเรียกเก็บจากสมาชิกที่เปนหน้ีตามจํานวนที่สมาชิกไดกูเงินจริง 

 ในภาวการณที่ไมสามารถดําเนินการสอบทานหน้ีสินโดยตรงกับสมาชิกไดผูสอบบัญชีใชวิธีการสงหนังสือ

ยืนยันยอด หรือตรวจสอบจากการชําระหน้ีหลังวันสิ้นปจากแผนบัญชียอยที่สหกรณเปนผูจัดทําจากการที่ผูสอบ

บัญชีใชวิธีการยืนยันยอดโดยตรงกับคณะกรรมการ แมจะไมก่ีคนแตทําใหผูสอบบัญชีไดขอมูลที่ทําใหการแสดง

มูลคาของลูกหน้ีเงินใหกูถูกตองตามที่แสดงรายการในงบการเงิน ซึ่งวิธีการน้ีผูสอบบัญชี ตรวจสอบพบวามีการ

ยักยอกเงินสหกรณแลวจํานวน 2  สหกรณและคณะกรรมการขาดคุณสมบัติจํานวน 1 สหกรณ 

 

 

การตรวจสอบดานลูกหนี้เงินใหกู 
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การตรวจสอบที่ดินแทนการชําระหนี ้
 

นางพจนีย  แสนลา  
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 

รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานการบัญชีและการสอบบัญชี  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 

กระบวนการตรวจสอบบัญชีและรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีและ
ระเบียบที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  รวมทั้งขอกําหนดดานจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ  
เพ่ือใหผูสอบบัญชีสหกรณสามารถสรุปผลการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณวาจัดทํา
ขึ้นโดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  ขอความขางตนเปนความหมายของคําวา 
“การสอบบัญชีสหกรณ” ซึ่งหากพิจารณาขอความสําคัญตามความหมายแลว ผูสอบบัญชีตองยึดถือเปนแนวทาง 
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานควบคูกันระหวางการตรวจสอบบัญชีและการบัญชีแลว คือ ระเบียบกรมตรวจบญัชี
สหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ ไดกําหนดกระบวนการและวิธีปฏิบัติของผูสอบบัญชีสหกรณเพ่ือใหไดมา
ซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมอยางเพียงพอ และสนับสนุนวางบการเงินแสดงขอมูลที่ไมขัดตอขอเท็จจริง
อันเปนสาระสําคัญ และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ ไดกําหนดใหสหกรณรับรู
รายการสินทรัพย หน้ีสิน รายได และคาใชจาย เขาเปนสวนหน่ึงของงบแสดงฐานะการเงินและงบกําไรขาดทุน 
ตามเกณฑการรับรูรายการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

ในกรณีของสหกรณที่กลาวถึงตอไปน้ี  เปนสหกรณประเภทการเกษตร ระดับอําเภอ จดทะเบียนจัดต้ัง
เปนสหกรณมาแลวกวา 40 ป ทําธุรกิจดานสินเช่ือ จัดหา รวบรวม และรับฝากเงิน หากพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานดาน
การบริหารจัดการและการดําเนินธุรกิจ ไมแตกตางจากสหกรณการเกษตรระดับอําเภออ่ืนทั่วไป   

สภาพปญหาเดิม ที่มาของปญหาเกิดขึ้นจากสหกรณดําเนินธุรกรรมไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน
ขอบังคับ ระเบียบที่สหกรณกําหนดขึ้นถือใชในการดําเนินงาน และคําแนะนําของหนวยงานที่กํากับดูแล  ผูสอบบัญชี
ตรวจพบขอบกพรองและรายงานใหรองนายทะเบียนสหกรณทราบกรณีลูกหน้ีการคาบุคคลภายนอก ต๋ัวปุย และ 
สินคาขาดบัญชี ระหวางป 2557 - 2558 ทั้งสิ้น จํานวน 5,619,438.00 บาท ดังน้ี 

1. กรณลีูกหนี้การคาสหกรณอ่ืนและบุคคลภายนอก   

1. ระเบียบของสหกรณวาดวยการจําหนายสินคาเปนเงินเช่ือ พ.ศ.2555 ที่กําหนดไวใน ขอ 5 ผูซื้อเช่ือ  
หมายความวา สมาชิกของสหกรณ หนวยงานของทางราชการ รัฐวิสาหกิจนิติบุคคลอ่ืนที่ไดรับการอนุมัติจากที่
ประชุมคณะกรรมการดําเนินการหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูมีสิทธ์ิซื้อสินคาเปนเงินเช่ือจากสหกรณ และ ขอ 7 
หลักประกัน  ใหคณะกรรมการดําเนินการเรียกหลักประกันในการซื้อเช่ือจากผูซื้อเช่ือหรือหลายอยางรวมกัน โดยให
จัดทําหลักประกันไวกับสหกรณ 

 2. คําแนะนําของกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1115/6760 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2555 เรื่อง 
การดําเนินธุรกิจจัดหาปุยมาจําหนายของสหกรณ “การจําหนายปจจัยการผลิตใหสหกรณอ่ืนหรือหนวยงานหรือ
บุคคลภายนอก ไมควรกระทํา เวนแต ปจจัยการผลิตดังกลาวเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑของสหกรณหรือของ
สมาชิกและเปนลักษณะการขายเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสหกรณผูซื้อกับสหกรณผูขาย มิใชเปนการ
ขายเพ่ือแสวงหาผลกําไรโดยการจําหนายเปนจํานวนมากเกินความตองการของสมาชิก ในสหกรณน้ันๆ สวนการ
ขายใหหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลภายนอก ควรขายเปนเงินสดเทาน้ัน” 
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2. กรณต๋ัีวปุย 

1. ระเบียบของสหกรณวาดวยการจัดหาสิ่งของที่สมาชิกตองการมาจําหนาย พ.ศ.2555  ที่กําหนดไวใน 

ขอ 4   ในการจัดซื้อสิ่งของมาจําหนายแกสมาชิกน้ัน ใหสหกรณจัดซื้อสิ่งของตามความตองการในแผนการผลิตและ

การใชเงินกูของสมาชิก หรือสินคาอ่ืนที่สมาชิกใชเปนประจําและมีความตองการทางการตลาดสูง แลวจึงพิจารณา

กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ และปริมาณของสิ่งของที่จะซื้อโดยใหผูจัดการจัดซื้อสินคามาจําหนายใหกับสมาชิก

ตามที่เห็นสมควรโดยอนุโลมตามความตองการของบรรดาสมาชิกสวนใหญ  นอกจากน้ันใหสหกรณกําหนดราคาขาย

สิ่งของแกสมาชิก เวลาย่ืนใบสั่งซื้อ สถานที่ซึ่งสมาชิกจะย่ืนใบสั่งซื้อและรับสิ่งของ 

2. คําแนะนําของกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1115/6760 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2555 เรื่อง การดําเนิน

ธุรกิจจัดหาปุยมาจําหนายของสหกรณ  “การจัดหาปจจัยการผลิตมาจําหนาย สหกรณควรดําเนินการเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของสมาชิกเปนหลัก  โดยสํารวจความตองการของสมาชิกและสั่งซื้อเปนคราว ๆ ในปริมาณที่จําเปน

ตามความเหมาะสม  ไมควรสั่งซื้อเปนจํานวนมากและจายเงินลวงหนาไปกอนที่จะไดรับมอบสินคา  ซึ่งมิใชเปนการ

ดําเนินกิจการตามปกติทั่วไป  ทําใหเสี่ยงตอความเสียหายหรือเสียผลประโยชนของสหกรณ สหกรณควรชําระเงินเมื่อ

ไดรับมอบสินคาแลวเทาน้ัน”  

การดําเนินการของผูสอบบัญชี 

ปทางบัญชีสิ้นสดุวันที ่30 มิถุนายน 2558  ผูสอบบัญชีไดทําการเขาตรวจสอบบัญชีประจําป ติดตาม

การแกไขขอบกพรองขางตน พบวาสหกรณดําเนินการแกไขเสร็จสิ้นโดยไมปรากฎรายการขอบกพรองต๋ัวปุย และ

รายการสินคาขาดบัญชีในงบทดลอง  รวมทั้งรายละเอียดลูกหน้ีการคาไมปรากฎหน้ีสหกรณอ่ืนและบุคคลภายนอก 

ผูสอบบัญชีไดใชวิธีการตรวจสอบโดย 

 - วิเคราะหรายการเคลื่อนไหวของบัญชีสินทรัพยยกมาจากปกอน เพ่ิมขึ้น/ลดลง และคงเหลือสิ้นปของ

แตละรายการในงบทดลองที่ปรากฎ พบบัญชีที่ดินของสหกรณเพ่ิมขึ้นผิดปกติระหวางป จํานวน 11,420,000.00 บาท   

- สอบทานรายงานประชุมคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพิจารณา อนุมัติจัดซื้อที่ดินจาก

บุคคลภายนอก ตามมติที่ประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณ อนุมั ติใหสหกรณจัดซื้อที่ ดินในวงเงิน 

10,000,000.00 บาท  

- ตรวจสอบเอกสารการบันทึกบัญชี พบการบันทึกรายการซื้อที่ดินโดยหักชําระลูกหน้ีการคาสหกรณ

อ่ืนและบุคคลภายนอก  สินคาขาดบัญชี และต๋ัวปุยทั้งจํานวน พรอมทั้งจายเงินสดบางสวน รวม 6 แปลง แยกเปน ใน

พ้ืนที่จังหวัด จํานวน 5 แปลง เปนเงิน 7,500,000.00 บาท  และในพ้ืนที่จังหวัดขางเคียง จํานวน 1 แปลง เปนเงิน 

3,920,000.00 บาท  

 
(1) 29 ก.ย.57       (2) 17 มิ.ย.58 

เดบิต ท่ีดิน 2,350,000.00 บาท         เดบิต ท่ีดิน 3,920,000.00 บาท 

เครดิต ลูกหนี้การคา    613,958.00 บาท  เครดิต ลูกหนี้การคา      526,500.00 บาท 

  สินคาขาดบัญช ี    441,000.00 บาท   สินคาขาดบัญชี   224,400.00 บาท 

  เงินสด   1,295,042.00 บาท   เงินสด        3,169,100.00 บาท 

(2) 25 มิ.ย.58 ... 
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(3) 25 มิ.ย.58        (4) 30 มิ.ย.58 

เดบิต ท่ีดิน 2,750,000.00 บาท         เดบิต ท่ีดิน 2,400,000.00 บาท 

เครดิต ลูกหนี้การคา  1,307,040.00 บาท  เครดิต ลูกหนี้การคา    560,000.00 บาท 

เงินสด   1,442,960.00 บาท   ต๋ัวปุย         906,640.00 บาท 

สินคาขาดบัญชี   17,000.00 บาท 

         เงินสด         916,360.00 บาท 

ตรวจสอบยอนหลังการซื้อที่ดินของปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2557 พบวา สหกรณมีการ

กระทําการเชนเดียวกันน้ี จํานวน 1 แปลง เปนเงิน 1,600,000.00 บาท โดยทําการบันทึกบัญชีสิ้นปทางบัญชี

วันที่  

30 มิ.ย.57       รวม 5 ครั้ง  (30 มิ.ย.57 – 30 มิ.ย.58) 

    เดบิต  ท่ีดิน 1,600,000.00 บาท         เดบิต  ท่ีดิน 13,020,000.00 บาท 

เครดิต ลูกหนี้การคา    234,000.00 บาท  เครดิต ลูกหนี้การคา          3,241,498.00 บาท 

ต๋ัวปุย     788,900.00 บาท   ต๋ัวปุย                   1,695,540.00 บาท 

เงินฝาก ธกส.    500,000.00 บาท   สินคาขาดบัญชี          682,400.00 บาท 

  เงินสด       77,100.00 บาท   เงินสด/เงินฝาก ธกส. 7,400,562.00 บาท    

รวมที่ดินที่สหกรณจัดซื้อทั้งสิ้น 7 แปลง มูลคารวมทั้งสิ้น 13,020,000.00 บาท  ผูสอบบัญชีไดแจง

ใหสหกรณปรับปรุงรายการบัญชีที่ดิน เปน ที่ดินแทนการชําระหน้ี และไดจัดทําหนังสือขอทราบราคาประเมิน

ที่ดินไปยังสํานักงานที่ดินจังหวัด , สํานักงานที่ดินจังหวัดขางเคียง และ ธนารักษจังหวัด สรุปจํานวนที่สหกรณ

จัดซื้อสูงกวาราคาประเมิน เปนจํานวนเงิน 9,771,115.00 บาท   

การแสดงความเห็นตองบการเงิน สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ผูสอบบัญชีแสดงความตองบการเงิน

อยางมีเง่ือนไข โดยเพ่ิมวรรคขอมูลและเหตุการณที่เนน “การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ” 

การดําเนินการของรองนายทะเบียนสหกรณ (สหกรณจังหวัด....) 

ไดฟองรองดําเนินคดีกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ชุดที่มีมติพิจารณาใหจัดซื้อที่ดิน และ

ผูจัดการที่รวมดําเนินการ  โดยพนักงานอัยการคดีศาลแขวงจังหวัด เปนโจทกฟอง คณะกรรมการดําเนินการและ

ผูจัดการสหกรณ จําเลย รวม 22 คน เรื่อง ยักยอก คดีเลขหมายเลขดํา ที่  อ 747/2561 คดีหมายเลขแดงที่ 

อ 1710/2561 คําพิพากษา ศาลแขวงจังหวัด วันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 ความอาญา พิพากษา ใหจําเลยทั้ง

ย่ีสิบสองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 วรรคแรก (เดิม) , 353 (เดิม) เปนความผิดหลาย

กรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 และ เปนการกระทํา

กรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท แตละบทมีอัตราโทษเทากันใหจําคุกกระทงละ 2 ป จําเลยที่ 1, 6, 8, 

9, 12, 13 และ 16 รวม 5 กระทง เปนจําคุกคนละ 10 ป จําเลยที่ 3 รวม 4 กระทง เปนจําคุก 8 ป จําเลยที่ 11, 

17, 18 และ 20 รวม 3 กระทง เปนจําคุกคนละ 6 ป จําเลยที่ 2, 4, 5, 7, 10, 14 และ 15 รวม 2 กระทง เปน

จําคุกคนละ 4 ป จําเลยที่ 19, 21 และ 22 จําคุกคนละ 2 ป จําเลยทั้งยี่สิบสองใหการรับสารภาพ เปนประโยชน

แกการพิจารณามี เหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหกระทงละกึ่ งหน่ึง และใหจําเลยรวมกันคืนเงิน จํานวน 

13,020,000.00 บาทแกสหกรณ 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

42 

การตรวจสอบทีด่นิแทนการชําระหนี้ 



 

ขอเสนอแนะ  จากกรณีขางตน จะเห็นวาผูสอบบัญชีไดปฏิบัติงานสอบบัญชี เพ่ือใหไดซึ่งหลักฐาน

การสอบบัญชีที่เหมาะสมอยางเพียงพอและสนับสนุนวางบการเงินแสดงขอมูลขัดตอขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญ ตามหลักการของพ้ืนฐานของมูลคาของสินทรัพยสามารถวัดไดอยางนาเช่ือถือ ซึ่งนําไปสูการลงโทษ

แกผูกระทําการใหสหกรณไดรับความเสียหายในที่สุดได  ถึงแมในขณะน้ันระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย

การบัญชีของสหกรณ ยังไมปรากฏความหมายหรือวิธีการประเมินราคาของที่ดินแทนการชําระหน้ี หรือ นาย

ทะเบียนสหกรณยังไมไดออกหนังสือใหสหกรณถือปฏิบัติเกี่ยวกับงบการเงินที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นแตกตาง

จากไมมีเง่ือนไข  สหกรณสามารถนํางบการเงินเสนอตอที่ประชุมใหญสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติและจัดสรรกําไร

ไดก็ตาม แตผูสอบบัญชียังคงยึดถือการปฏิบัติงานภายใตหลักการและวิธีการที่งบการเงินตองแสดงรายการ

สินทรัพยสามารถวัดไดอยางนาเช่ือถือ 
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การตรวจสอบธุรกิจเงินรับฝาก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
 

ความสําคัญของเรื่องหรือที่มาของปญหา 

 ปจจุบันสหกรณมกีารนําโปรแกรมระบบเงินรับฝากมาใชเปนเครื่องมือชวยในการจัดระบบขอมูล เงินรับ

ฝากของสหกรณและชวยในการใหบริการแกสมาชิก ตลอดจนชวยในการบันทึกบัญชีและประมวลผลขอมูลทาง

บัญชี เพ่ือจัดทํารายละเอียดประกอบงบการเงิน ประกอบกับนายทะเบียนสหกรณไดกําหนดใหสหกรณที่ใช

โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูล ตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในและการรักษา

ความปลอดภัยระบบสารสนเทศขึ้นตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย

สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ.2553 แต

สหกรณยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาความปลอดภัยดานเทคโนโลยีและระบบขอมูลสารสนเทศ 

และปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุม

เกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ.2553 จึงทําใหเกิดความเสี่ยงจากการ

รั่วไหล บิดเบือนขอมูล อันสงผลกระทบความเสียหายตอธุรกิจของสหกรณ  

 จากการตรวจสอบดานระบบเงินรับฝากสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบเงินรับฝาก ปญหาที่พบคือ 

ในทางปฏิบัติผูปฏิบัติงานดานเงินรับฝากสวนใหญเปนเจาหนาที่การเงิน พนักงานสหกรณปฏิบัติหนาที่แทนกัน 

พนักงานสหกรณรูรหัสผูใชและรหัสผาน ไมมีการเปลี่ยนรหัสผาน เปดโปรแกรมระบบเงินรับฝากพรอมใชงาน

ตลอดเวลา มีสิทธ์ิในการเรียกคืนขอมูลได สหกรณไมมีการจัดทําบัตรตัวอยางลายมือช่ือผูฝากเงิน สมาชิกที่เขียน

หนังสือไมไดใหเจาหนาที่สหกรณเขียนฝากถอนเงินแทน เจาหนาที่รับเงินฝากแลวไมบันทึกบัญชี หรือบันทึกบัญชี

ไมถูกตอง ไมครบถวน บันทึกบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝากไมถูกตอง ไมครบถวน หรือไมเปนปจจุบัน เจาหนาที่นํา

เงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีตนเองหรือสมาชิกรายอ่ืนแลวถอนเงินฝากไปใชสวนตัว การคํานวณดอกเบ้ียจายเงิน

รับฝากไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามระเบียบของสหกรณ นับวาเปนการปฏิบัติไมเปนไปตามระบบการควบคุม

ภายในที่ดีและระบบการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการ

ควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  

 จากปญหาขางตน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาที่พบจากการ

ตรวจสอบดานเงินรับฝากที่เกิดจากการควบคุมภายในที่ไมดีและไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย

มาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใช

โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ.2553 อาจสงผลใหเกิดความเสี่ยงจากการแกไขรายการ

รับฝากและถอนเงินฝากของสมาชิก ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการประมวลผลดานเงินรับฝาก การบันทึกบัญชีและ

งบการเงินของสหกรณได 

เนื้อหา 

 การตรวจสอบดานเงินรับฝาก ผูสอบบัญชีควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโปรแกรมระบบเงินรับฝาก

อยางเพียงพอ เพ่ือวางแผน สั่งการ ควบคุมดูแลและสอบทานงานที่ไดปฏิบัติ เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน 

ดังน้ัน ผูสอบบัญชีตองศึกษาลักษณะธุรกิจ สภาพแวดลอมของสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม รวมถึง

การควบคุมภายในของสหกรณที่ไดจากการสอบถามและสังเกตการณจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สหกรณ 
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เพ่ือมากําหนดแผนการสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบ ดวยเทคนิคการตรวจสอบเอกสาร การตรวจสอบการผาน

รายการ การวิเคราะหเปรียบเทียบ การสังเกตการณ การสอบถาม การยืนยันยอด เพ่ือลดความเสี่ยงใหอยูใน

ระดับที่ยอมรับไดและใหไดหลักฐานการสอบบัญชีเก่ียวกับประสิทธิภาพของระบบบัญชีและระบบการควบคุม

ภายใน ประกอบกับผูสอบบัญชีตองใชเทคนิคในการตรวจสอบโดยใชคอมพิวเตอรชวยในการตรวจสอบ 

ทั้งการทดสอบการควบคุมและการทดสอบเน้ือหาสาระ เน่ืองจากขอมูลถูกเก็บไวในแฟมขอมูลบนคอมพิวเตอร 

การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูลจํานวนมากบนคอมพิวเตอรจะมีผลกระทบกับงานตรวจสอบ เพราะการ

ประมวลผลเปนกระบวนการที่ทําโดยโปรแกรมที่ขาดรองรอยจากการตรวจสอบที่มองเห็นดวยตา  

 ผูสอบบัญชีนําผลการประเมินความเสี่ยงมากําหนดแนวการตรวจสอบบัญชีที่ครอบคลุม โดยกําหนด

วิธีการตรวจสอบการสอบทานเอกสารรายช่ือที่เก็บขอมูลเก่ียวกับการกําหนดสิทธ์ิของผูใชงานแตละราย สอบ

ทานเอกสารการกําหนดสิทธ์ิของผูใชงานในโปรแกรมระบบเงินรับฝากรวมถึงการการแบงแยกหนาที่ สอบทาน

ระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนดรหัสผูใชและรหัสผานในการเขาถึงฐานขอมูล สอบทานรหัสผูใชงานที่

ฐานขอมูลวามีการควบคุมการใชและรหัสผานเก็บไวเปนความลับอยางเหมาะสม สอบทานเอกสารเก่ียวกับ 

การกําหนดสิทธ์ิของเจาหนาที่สหกรณในการเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลในฐานขอมูล การทดสอบรายละเอียดของ

รายการบัญชีและยอดคงเหลือ การวิเคราะหเปรียบเทียบโดยการใชโปรแกรมเพ่ือการตรวจสอบอานแฟมขอมูล 

เพ่ือคนหารายการผิดปกติและการใชโปรแกรมเพ่ือการตรวจสอบสรุปผลขอมูลในรูปรายงานเพ่ือใชในการ

วิเคราะหเปรียบเทียบประเภทของขอมูลที่จัดทําบัญชีดวยมือและจัดทําบัญชีดวยคอมพิวเตอร สัมภาษณ

เจาหนาที่สหกรณเก่ียวกับการเขาถึงฐานขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล วิเคราะหเปรียบเทียบยอดเงินรับฝาก

คงเหลือ ดอกเบ้ียจายและคางจายปปจจุบันกับปกอน วิเคราะหรายละเอียดเงินรับฝากและดอกเบ้ียคางจายปปจจุบัน 

ขอคํายืนยันยอดโดยตรงกับสมาชิก ตรวจสอบเอกสารการรับ-ถอนเงินฝาก ดอกเบ้ียจายและดอกเบ้ียจาย การ

บันทึกบัญชีในสมุดเงินสด การผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป รวมทั้งบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝากให

ถูกตองตรงกัน ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีดอกเบ้ียจายและดอกเบ้ียคางจาย ณ วันสิ้นป

บัญชีใหเปนไปตามระเบียบและคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 ผลการตรวจสอบการทดสอบการควบคุม พบวา สหกรณมอบหมายและกําหนดสิทธิในโปรแกรมระบบ

เงินรับฝากใหเจาหนาที่การเงิน เพ่ือทําหนาที่รับฝาก-ถอนเงินรับฝาก แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่บัญชีใชรหัสผูใช

และรหัสผานของเจาหนาที่การเงิน บันทึกรายการฝาก-ถอนเงินในโปรแกรมระบบเงินรับฝากแทนเจาหนาที่

การเงิน และสหกรณกําหนดสิทธิในการเรียกคืนขอมูลใหกับผูจัดการ และผูชวยผูจัดการ(เจาหนาที่บัญชี) 

แตสหกรณไมมีการขออนุมัติการเขาถึงฐานขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลโดยตรงจากผูบริหารของสหกรณ

แตอยางใด  

 ผลการตรวจสอบเอกสาร พบวา เอกสารประกอบการรับฝากเงินและเอกสารประกอบการถอนเงินรับ

ฝากหลายรายการไมถูกตองตรงกับการบันทึกในบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝาก อาทิเชน มกีารแกไขเพ่ิมจํานวนเงิน

ทั้งที่เปนตัวเลขและตัวอักษรโดยผูฝากเงินไมไดลงลายมือช่ือกํากับไวแตการบันทึกรายการถอนเงินฝากในบัญชี

ยอยเจาหน้ีเงินรับฝากเปนยอดที่ไมไดแกไขตัวเลข ช่ือเจาของบัญชีในใบถอนเงินฝากไมตรงกับที่บันทึกไวในบัญชี

ยอยเจาหน้ีเงินรับฝาก บันทึกยอดจํานวนเงินถอนเงินฝากในบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝากไมตรงกับยอดจํานวนเงิน

ถอนในใบถอนเงินฝากที่ผูฝากลงลายมือช่ือไว 
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 จากการสุมตรวจเอกสารใบสําคัญรับเงินรายการรับฝากเงิน เทียบกับรายงานเงินรับฝากในโปรแกรม

ระบบเงินรับฝากไมพบรายการผิดปกติถูกตองตามเอกสาร และจากการใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบบัญชี 

CATs มาชวยในการตรวจสอบบัญชีระบบเงินรับฝาก ไมพบรายการผิดปกติ  

 ผลการยืนยันยอดเงินรับฝาก กําหนดใหสมาชิกนําสมุดคูฝากมายืนยันยอดและตรวจสอบสมุดคูฝากเพ่ือ

เปรียบเทียบกับรายการเคลื่อนไหวกับบัญชีเงินรับฝาก พบวา มีสมาชิกทักทวงยอดเงินรับฝากตามสมุดคูฝาก 

กับรายละเอียดเงินรับฝากของสหกรณ สมุดคูฝากของสมาชิกบันทึกรายการดวยลายมือ ในสมุดคูฝากมียอดยกมา

รายการรับฝากเงิน และถอนเงินฝากไมถูกตองตรงกันที่กับรายการที่เกิดขึ้น คือ ในสมุดคูฝากมีรายการฝากเงินและ

ถอนเงินฝากแตในบัญชีเงินรับฝากไมปรากฏรายการดังกลาว ในสมุดคูฝากไมมีรายการฝากเงินและถอนเงินฝากแตใน

บัญชีเงินรับฝากมีรายการดังกลาว และในสมุดคูฝากบันทึกรายการเงินฝากดวยจํานวนเงินมากกวาในบัญชีเงินรับ

ฝากหรือบันทึกรายการถอนเงินฝากดวยจํานวนเงินนอยกวาในบัญชีเงินรับฝาก ในรายการดอกเบ้ียจายเงินรับ

ฝากไมถูกตองตรงกัน โดยในสมุดคูฝากของสมาชิกไมมีการบันทึกรายการดอกเบ้ียจายเงินรับฝาก หรือบันทึกดวย

จํานวนเงินมากกวาในบัญชีเงินรับฝาก 

สรุปผล 

 สหกรณมีการกําหนดระบบควบคุมภายในและกําหนดระเบียบมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและ

การรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผล

ขอมูลเปนลายอักษรไวอยางชัดเจน แตสหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว คือ 

เจาหนาที่บัญชีใชสิทธิการใชงานการรับฝากและถอนเงินฝากของเจาหนาที่การเงินและใชสิทธิจากการใชงานจาก

การเปนผูชวยผูจัดการในเรียกคืนขอมูลโดยไมผานการอนุมัติการเขาถึงฐานขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล

โดยตรงจากผูบริหารของสหกรณ สงผลใหเกิดการแกไขรายการรับฝากและถอนเงินฝากที่ขาดรองรอย มีขอมูล

สัมพันธกับการบันทึกบัญชีและเอกสารประกอบการรับฝากและถอนเงินจึงทําใหขอมูลทางบัญชีถูกตอง หากผูสอบ

บัญชีใชวิธีการตรวจสอบโดยใชคอมพิวเตอรชวยในการชวยการตรวจสอบ ตรวจสอบเอกสาร การวิเคราะห

เปรียบเทียบอาจยังไมเพียงพอและไมพบขอผิดพลาดทางการเงิน ผูสอบบัญชีตองใชวิธีการยืนยันยอดเงินรับฝาก

ควบคู   

ขอเสนอแนะ 

 ในการตรวจสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่มีการรับฝากเงินและใชโปรแกรมระบบเงินรับฝาก ผูสอบบัญชีตอง

สังเกตและสงสัยเย่ียงผูประกอบวิชาชีพในการแสดงรายการขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงที่อาจเกิดขึ้นกับขอพลาด

หรือทุจริตของพนักงานสหกรณ จากการนําผลประเมินความเสี่ยงมากําหนดแผนการสอบบัญชีโดยรวม กําหนด

แนวการสอบบัญชีใหครอบคลุมการตรวจสอบและมีความถูกตอง ครบถวน ดวยเทคนิคการตรวจสอบตรวจดู 

สังเกตการณ การสอบถาม การตรวจสอบเอกสาร การวิเคราะหเปรียบเทียบ และที่สําคัญคือการยืนยันยอด 

เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริง ถูกตองและครบถวนของเงินรับฝาก อีกทั้งสหกรณที่มีการใชโปรแกรมระบบเงินรับฝาก

ผูสอบบัญชีควรแนะนําใหสหกรณเห็นความสําคัญตอระบบการควบคุมภายในและมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุม

ภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร

ประมวลผลขอมูล พ.ศ. 2553 
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การตรวจสอบธุรกิจสนิเชื่อ  
นางสาวนพัตสลา  จันทรมา 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุพรรณบุร ี

 
 ธุรกิจสินเช่ือ เปนธุรกิจที่มีมูลคาสูงและสหกรณสวนใหญของประเทศไทยดําเนินธุรกิจดังกลาว ธุรกิจ
สินเช่ือมีกระบวนการตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม ที่ผูสอบบัญชีใชเปนเครื่องมือในแสดง
ความเห็นตองบการเงิน ดังน้ันการตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือจึงมีความสําคัญอยางมาก ปจจุบันสหกรณที่ใหบริการ
ธุรกิจสินเช่ือจํานวนมากนําระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาชวยในการบันทึกรายการเน่ืองจากมีจํานวน
รายการและขอมูลเปนจํานวนมาก ทําใหการตรวจสอบบัญชีจํานวนนอกจากการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจตาม
กระบวนการทํางานตามปกติแลว ผูสอบบัญชีจําเปนตองมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจากรายการที่
บันทึกดวยโปรแกรมระบบคอมพิวเตอรดวย การตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือ มีวิธีการดังน้ี 

1. ทดสอบการควบคุม (Test of control) 
    1.1 สอบทานระเบียบของสหกรณวาดวยเงินใหกูและดอกเบ้ียรับเงินใหกู และสอบทานการ

ปฏิบัติงานดานสินเช่ือของสหกรณ เชน การอนุมัติเงินกู ประเภทเงินกู จํานวนเงินขั้นสูง หลักประกัน เปนตน 
เพ่ือทราบวาสหกรณไดมีการปฏิบัติเปนไปตามระเบียบที่กําหนด  

        * ปจจุบันสหกรณหลายแหงมีการกําหนดวงเงินขั้นสูงของการกูยืม โดยระบุวา “จํานวนขั้นสูง
ของเงินกูระยะสั้นและเงินกูระยะปานกลางรวมทุกรายของสมาชิกคนหน่ึงในเวลาใดเวลาหน่ึงจะเกิน xxx,xxx.00 
บาท ไมได” แตเงินกูระยะสั้น จะระบุขอความ “แตตองไมเกินรอยละหกสิบแหงราคาประเมินของผลิตผลเฉพาะ
สวน เพ่ือขายซึ่งผลิตดวยเงินกูน้ัน” สหกรณสวนใหญไมไดนํามาพิจารณาในการอนุมัติเงินกู (ระเบียบวาดวยการ
ใหเงินกูและดอกเบ้ียเงินกู30 (สหกรณในภาคเกษตร)  03/08/59) 

    1.2 สอบทานรายงานการอนุมัติเงินกู  
         สหกรณทุกแหงตองมีการประชุมพิจารณาคําขอกูเพ่ืออนุมัติเงินกูกอนการจายเงินกูใหแกสมาชิก 

จากการตรวจสอบ พบวา สหกรณมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการอนุมัติเงินกู และมีการรายงานการอนุมัติเงินกู
ตามที่กําหนด จากการสอบถามคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู พบวา ไมไดมีการประชุมพิจารณาเงินกูจริง มี
เพียงการลงลายมือช่ือในคําขอกู โดยเจาหนาที่สินเช่ือเปนผูจัดเตรียมเอกสารและตรวจสอบคําขอกูให มิไดมีการ
พิจารณาและตรวจสอบขอมูลของสมาชิกผูขอกู สงผลใหการจายเงินกูไมเปนไปตามระเบียบที่กําหนด ดังน้ัน 
ผูสอบบัญชีจึงตองทําการ ทดสอบการควบคุม เพ่ือใหแนใจวาการปฏิบัติของสหกรณเปนไปตามที่กําหนด  

2. ตรวจสอบเนื้อหาสาระสาํคัญ (Substantive test) 
    2.1 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเงินกู เชน คําขอกู หนังสือสัญญาเงินกู การค้ําประกัน ไดมี

การจัดทําครบถวน มีการลงลายมือช่ือครบถวน ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ กรณีที่ใชอสังหาริมทรัพยมา
ค้ําประกัน มีการประเมินราคาโดยหนวยงานราชการ และมีการจํานองครบถวน เพ่ือใหแนใจวาสหกรณมี
กรรมสิทธ์ิในลูกหน้ีเงินกู มีหลักประกันหน้ีเพียงพอ ดังน้ี 

         1) ตรวจใบสําคัญจาย (รายการจายเงินกู) กับสมุดเงินสด/รายงานการจายเงินกู (กรณีสหกรณใช
โปรแกรมระบบคอมพิวเตอร) เทียบกับสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป เพ่ือใหทราบวารายการจายเงินกูไดถูกบันทึก
รายการครบถวน ถูกตองตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป 

      2) ตรวจใบสําคัญรับ รายการรับชําระหน้ีเงินกู (ตนเงิน ดอกเบ้ีย คาปรับ) กับสมุดเงินสด/รายงาน
การรับชําระหน้ีเงินกู (กรณีสหกรณใชโปรแกรมระบบคอมพิวเตอร) เทียบกับบัญชีแยกประเภททั่วไป เพ่ือให
ทราบวารายการรับชําระหน้ีเงินกูไดถูกบันทึกรายการครบถวน ถูกตอง 
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      3) สุมตรวจสอบรายการในบัญชียอยลูกหน้ีเงินกู เพ่ือใหทราบวารายการจายเงินกู/รับชําระหน้ี
เงินกู มีการบันทึกบัญชียอยครบถวน ถูกตองตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป 

      4) ทดสอบการคํานวณดอกเบ้ียเงินกู คาปรับเงินใหกู คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ เพ่ือใหทราบวาการ
คํานวณถูกตอง เปนไปตามเง่ือนไขสัญญา โดยทําการสุมตัวอยางลูกหน้ีเงินกู แลวคํานวณดอกเบ้ียเงินกู และ
คาปรับเงินกู ที่ลูกหน้ีเงินกูพึงชําระตอสหกรณ คํานวณการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเปนไปตามเกณฑที่นาย
ทะเบียนสหกรณกําหนด 

      5) ยืนยันยอดลูกหน้ีเงินกูคงเหลือ (โดยตรงกับสมาชิก/หนังสือยืนยันยอด) เปนการยืนยันตัวตน
ของลูกหน้ีวามีอยูจริง หากสหกรณใชโปรแกรมระบบเงินใหกูที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะใหคําสั่ง 
CATs ในการสุมตัวอยางลูกหน้ีเงินกูคงเหลือเพ่ือยืนยันยอด สวนสหกรณที่บันทึกรายการเกี่ยวกับเงินกูดวยมือ 
จะทําการสุมตัวอยางแบบการเลือกตัวอยางแบบเปนระบบ (Systematic Random)    

    *** กรณีที่มีการนัดหมายเพ่ือสอบทานหน้ี แลวไมพบตัว หรือสงหนังสือยืนยันยอดแลวไมไดรับตอบ
กลับ มีความเสี่ยง อาจเปนไปไดวาลูกหน้ีเงินกูไมมีตัวตน ผูสอบบัญชีตองแจงขอสังเกตใหสหกรณดําเนินการ
ติดตามหาที่อยูที่สามารถติดตอลูกหน้ีที่ไมพบตัวได เพ่ือยืนยันยอดเงินกูที่มีตอสหกรณ จากการตรวจสอบ ลูกหน้ี
เงินกูที่ไมพบตัวสวนใหญเปนลูกหน้ีที่ผิดนัดชําระหน้ี หรือบางรายอาจเสียชีวิตแลว หากสหกรณมีการพิจารณาต้ัง
คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญแตละรายที่คางอยู ณ วันสิ้นป โดยคิดเปนรอยละของยอดลูกหน้ี ณ วันสิ้นปตามอายุของ
หน้ีที่คางชําระของลูกหน้ีแตละราย อาจไมเหมาะสม เพราะสหกรณอาจไมไดนําลูกหน้ีที่เสียชีวิตมาพิจารณาต้ัง
คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ สหกรณควรตรวจสอบสถานะของลูกหน้ีแตละราย เพ่ือนํามาต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตาม
ขอเท็จจริง  

      6) สุมตรวจเอกสารสัญญาเงินกูของลูกหน้ีเงินกูที่ผิดนัดชําระหน้ี และเปนหน้ีคางนาน เพ่ือใหทราบ
วามีเอกสารหลักฐานเงินกูครบถวน และสามารถดําเนินคดี เพ่ือเรียกรองกรรมสิทธ์ิในลูกหน้ีเงินกูดังกลาวได จาก
การสุมตรวจเอกสารดังกลาว พบวา บางสหกรณมิไดใหความสําคัญกับสัญญาเงินกูที่ยังมีหน้ีคางชําระ ทําใหไมมี
สัญญาเงินกูของลูกหน้ีเงินกูที่ผิดนัดชําระหน้ีใหตรวจสอบ ซึ่งสงผลตอการฟองรองดําเนินคดี รวมทั้งการต้ังคา
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ หากไมไดนําพิจารณา จะทําใหการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไมเหมาะสม 

    2.2 ตรวจสอบงวดถึงกําหนดชําระหน้ี  โดยใชคําสั่ง  ACL วิเคราะหขอมูลยอดเงินกูคงเหลือทุก
ประเภท ขอมูลงวดชําระหน้ี ใชโปรแกรม Excel รวมขอมูลอยูในตารางเดียวกัน แลวทําการจัดเรียงตามประเภท
เงินกู แยกตารางขอมูลตามประเภทเงินกู จากน้ัน จัดเรียงตามเลขที่สัญญาของเงินกูคงเหลือแตละประเภท ตรวจ
งวดชําระหน้ีกับปบัญชีของสหกรณ โดยดูความสัมพันธของสัญญาเงินกูกับงวดชําระหน้ี สําหรับเงินกูระยะสั้น จะ
มีงวดชําระหน้ีไมเกินป ยกเวนกรณีมีการขยายเวลาการชําระหน้ี อยางไรก็ตามงวดชําระหน้ีจะไมมีการ
เปลี่ยนแปลง  

    **** เน่ืองจากการเปลี่ยนงวดชําระหน้ี มีผลตอการแยกอายุหน้ีของลูกหน้ีเงินกู (กรณีที่สหกรณใช
โปรแกรมระบบเงินใหกู) และสงผลตอการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ สหกรณอาจมีการแกไขงวดการชําระหน้ีใน
โปรแกรมระบบเงินใหกู เพ่ือทําใหงวดชําระหน้ีเปนของปปจจุบัน เมื่อวิเคราะหอายุหน้ีจะทําใหหน้ีสัญญาที่มีการ
แกไขงวดชําระหน้ีเปนหน้ีไมผิดนัด ดังน้ัน การตรวจงวดชําระหน้ีจะชวยใหการวิเคราะหแยกอายุหน้ีมีความ
ถูกตอง และวิเคราะหการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 

    2.3 วิเคราะหรายการเคลื่อนไหวลูกหน้ีเงินกู โดยใชคําสั่ง  ACL วิเคราะหขอมูลการจายเงินกูทุก
ประเภท การรับชําระหน้ีเงินกูทุกประเภท และยอดเงินกูคงเหลือทุกประเภท ใชโปรแกรม Excel ชวยทําการ
จัดเรียงขอมูลโดยจัดเรียงตามรหัสสมาชิก ตามดวยลําดับของรายการเคลื่อนไหว(วันที่เคลื่อนไหว) ในภาพรวม 
ผูสอบบัญชีจะเห็นรายการเคลื่อนไหวของลูกหน้ีแตละราย ตามการจัดเรียงดวยรหัสสมาชิก สามารถตรวจพบ
รายการเคลื่อนไหวที่ผิดปกติ การจายเงินกูเพ่ือชําระดอกเบ้ีย/คาปรับหรือไม (ยอดเงินกูที่เทากันหรือใกลเคียงกับ
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ยอดชําระหน้ี) การจายเงินกูใหกับลูกหน้ีเงินกูผิดนัดชําระหน้ี ผูสอบบัญชีสามารถนําขอมูลไปใชในการวิเคราะห
ประสิทธิภาพในการชําระหน้ีของลูกหน้ีเงินกูรายบุคคล และประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในของธุรกิจ
สินเช่ือได เชน กรณีที่สหกรณมีการจายเงินกูใหกับสมาชิกที่ผิดนัดชําระหน้ี ตามระเบียบระเบียบวาดวยการให
เงินกูและดอกเบ้ียเงินกู 3 0 (สหกรณในภาคเกษตร) เรื่อง การเรียกคืนเงินกู ในกรณีสมาชิกผูกูไมชําระเงินกู และ
ดอกเบ้ียใหเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไวสําหรับเงินกูรายน้ันๆ  โดยไมไดรับผอนเวลาหรือไมชําระคืนให
เสร็จภายในระยะเวลาที่ผอนให หรือเมื่อสมาชิกผูกูไมชําระเงินงวดชําระหน้ีตามกําหนดสําหรับงวดน้ันๆ  โดยไม
มีเหตุผล ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเห็นสมควร ใหถือวาเงินกูเปนอันถึงกําหนดชําระคืนโดยสิ้นเชิงพรอมทั้ง
ดอกเบ้ียทันที  โดยมิพักคํานึงถึงระยะเวลาที่ใหไวสําหรับเงินกูรายน้ันๆ ทั้งน้ี  ใหคณะกรรมการดําเนินการหรือ
ผูจัดการเรียกคืนโดยมิชักชา เปนตน 

    2.4 ตรวจการค้ําประกันกับการจายเงินกูโดยใชคําสั่ง  ACL วิเคราะหขอมูลการจายเงินกูทุกประเภท 
และการค้ําประกัน โดยใชโปรแกรม Excel ชวยทําการจัดเรียงขอมูลตามรหัสสมาชิก เปรียบเทียบหลักประกัน
กับการจายเงินกูวาเพียงพอหรือไม และทราบวา สหกรณมีหลักประกันเงินกูประเภทใดบาง จากการวิเคราะห
ขอมูลหลักประกัน พบวา บางสหกรณมีการใชหลักทรัพยค้ําประกันเปนจํานวนมาก แตราคาประเมินที่ดินที่
นํามาเปนหลักประกันน้ัน เปนราคาที่คณะกรรมการเปนผูพิจารณาเอง เมื่อนําไปตรวจสอบกับราคาประเมินที่ดิน
ที่หนวยงานราชการกําหนด มีราคาตางกันมาก สงผลกระทบเมื่อลูกหน้ีเงินกูรายที่ใชที่ดิน ที่มีการประเมินสูงกวา
ราคาทางราชการ ไมชําระหน้ีและยินยอมใหสหกรณดําเนินคดี หรือนําที่ดินชําระหน้ี ทําใหไดรับที่ดินแทนการ
ชําระตํ่ากวายอดคงเหลือเงินกู สงผลใหไมไดรับชําระหน้ีครบตามสัญญา กรณีที่ใชบุคคลค้ําประกัน สหกรณบาง
แหงกําหนดใหสมาชิกรายใดรายหน่ึงสามารถค้ําประกันเงินกูใหแกผูกูไดไมเกิน 2 คน ผลการตรวจสอบการค้ํา
ประกัน พบวา สหกรณยินยอมใหมีการค้ําประกันเกินกวาที่กําหนด เปนภาระใหสหกรณต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสญู 
และใหสมาชิกที่มีวินัยทางการเงินตองรับภาระคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหน้ีที่ขาดวินัยทางการเงินดวย 

สรุปผล 
 การตรวจการจายเงินกูเปนไปตามวงเงินกูขั้นสูง เพ่ือใหทราบวาสหกรณปฏิบัติเปนไปตามระเบียบของ
สหกรณที่กําหนด การอนุมัติเงินกู มีการประชุมพิจารณาคําขอกู กอนการลงลายมือช่ือผูอนุมัติ การจัดทํา
เอกสารหลักฐานเก่ียวกับเงินใหกู มีการจัดทําครบถวน ถูกตอง ตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป การตรวจงวด
ชําระหน้ี เพ่ือใหทราบวาการวิเคราะหแยกอายุหน้ีของสหกรณเปนไปอยางถูกตอง งวดชําระหน้ีเปนไปตาม
สัญญา การต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด การวิเคราะหรายงานการ
เคลื่อนไหวลูกหน้ีเงินกู เพ่ือใหทราบวาสหกรณมีการจายเงินกูใหสมาชิก เปนไปตามระเบียบที่กําหนด ไมใชเปน
การใหกูเพ่ือชําระดอกเบ้ีย/คาปรับ การใหกูเปนไปตามวัตถุประสงคแหงเงินกู ลูกหน้ีมีประสิทธิภาพในการชําระ
หน้ี หลักประกันเงินกู สหกรณการค้ําประกันดวยบุคคล และค้ําประกันดวยอสังหาริมทรัพย(ที่ดิน) เพียงพอกับ
เงินกูที่สหกรณใหกู 

ขอเสนอแนะ 
 การตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือ ผูสอบบัญชีควรนําขอมูลทั้งหมดมาใชในการวิเคราะหทั้งภาพรวมและ
รายละเอียดรายสมาชิก จะทําใหเห็นความเคลื่อนไหวของเงินกู การจายเงินกูและการรับชําระหน้ี มี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสัญญาเงินกูเพ่ือลดภาระคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญจากการผิดนัดสัญญา วิเคราะห
การแยกอายุหน้ี ใหงวดชําระหน้ีถูกตองตรงตามสัญญา การค้ําประกันของลูกหน้ีเงินกู เพียงพอตอเงินกูยืม 
ยืนยันยอดลูกหน้ีโดยตรงกับสมาชิก หากสงยืนยันยอดโดยไปรษณียควรติดตามผลการตอบกลับ 
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณ 

                                                                                                นางศญิญา เต็มเปยม 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

ความเปนมาเทคนคิ 

 ในปจจุบันสหกรณหลายแหงตองประสบกับปญหาการทุจริตในสหกรณคอนขางบอย ย่ิงนับวัน       
ก็มีจํานวนมากขึ้น มีเทคนิคและวิธีการที่แยบยลในการปกปด สรางภาพลวงตา ทําใหการตรวจสอบบัญชียากขึ้น 
การทุจริตไมเพียงแตทําใหเกิดความสูญเสียทางการเงินเพียงอยางเดียว แตยังทําใหเกิดผลเสียหายที่ไมอาจวัด
มูลคาเปนตัวเงินได เชน การทําลายความศรัทธาตอสมาชิกและบุคคลทั่วไป ปญหาทุจริตที่เกิดขึ้นในสหกรณตาง ๆ 
จึงมักจะตรวจพบจากการตรวจสอบบัญชีที่เขมงวดเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี เทคนิค
การตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชี จึงเปนสิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีนํามาใชเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบ เพ่ือรวบรวมหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม ซึ่งจะตองเลือกใชเทคนิคหรือวิธีการที่เหมาะสมกับงาน
ตรวจสอบในเรื่องน้ัน ๆ  การตรวจสอบแตละดานใชเทคนิคการสอบบัญชีอยางเดียวอาจไมเพียงพอที่จะพิสูจน
ความถูกตองของรายการ ดังน้ันผูสอบบัญชีอาจตองใชเทคนิคการตรวจสอบหลายวิธีในคราวเดียวกัน  

สัญญาณเตือนภัย 

 การทุจริตเกิดขึ้นในสหกรณหลายแหง หลายกรณี สวนใหญเกิดจากการที่สหกรณไมมีระบบการ
ควบคุมภายใน หรือระบบการควบคุมภายในมีจุดออน หรือเกิดจากการละเลยไมปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่มีอยู สัญญาณเตือนภัยเปนสัญญาณบอกเหตุวาอาจเกิดการทุจริตขึ้นภายในองคกร ไดแก 
 1. สหกรณไมไดกําหนดระเบียบไวเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน มีระเบียบแตไมครอบคลุม      
ทุกธุรกิจ หรือมีการกําหนดระเบียบขึ้นถือใชแตในทางปฏิบัติไมไดปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดไว 
 2. สมาชิกไมไดใหความสนใจติดตามการดําเนินงานของสหกรณ ไมเขารวมประชุมทําใหไมทราบ
ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น หรือมาทําธุรกรรมตาง ๆ กับสหกรณแตไมไดมาบอย สมาชิกฝากสมุดคูมือไวที่สหกรณ 
 3. คณะกรรมการสหกรณมีหน้ีสินอยูกับสหกรณและเปนลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ี กรรมการสหกรณ 
บางคนมีอิทธิพลภายในพ้ืนที่ 
 4. มีการแบงสวนงานและกําหนดความรับผิดชอบของงานดานตาง ๆ ไวไมชัดเจน โดยเฉพาะไมมี
การแบงแยกหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการเงินและดานการบัญชีออกจากกัน จัดองคกรที่ไมทําใหพนักงานทราบถึง
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง การมอบหมายใหพนักงานทําหนาที่เรื่องใดเรื่องหน่ึงต้ังแตตนจนจบ
การทุจริตในสหกรณตาง ๆ สวนใหญเกิดจากการที่พนักงานปฏิบัติงานแทนกัน 
 5. การจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน และพิจารณาปจจัยอ่ืนมาประกอบดวย เชน 
พนักงานบัญชีไมไดจบการศึกษาดานบัญชีมาโดยตรง สหกรณมีปริมาณธุรกิจมากและมีความซับซอน พนักงาน    
มีไมเพียงพอ สัญญาณบอกเหตุอยางหน่ึงที่การจัดทําบัญชีไมเรียบรอยคือพนักงานปฏิบัติหนาที่มีอะไรแอบแฝง
อยู สิ่งที่สังเกตเก่ียวกับการบัญชี เชน มีการโอนปรับปรุงบัญชี หรือมีการใชนํ้ายาลบคําผิดบอยครั้ง บันทึกบัญชี
ผิดพลาดบอย บันทึกบัญชียอยตาง ๆ ไมเปนปจจุบัน เอกสารสูญหายหรือถูกทําลาย กรณีสหกรณใชโปรแกรม
ระบบบัญชีโปรแกรมมักเสียและขอติดต้ังใหมบอยครั้ง มีการจัดทําบัญชีไว 2 ชุด มีการเปลี่ยนแปลงแกไขเอกสาร
หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีโดยไมมีเหตุผล ลูกหน้ีคางนานไมมีรายการเคลื่อนไหว มีคาใชจายสูงผิดปกติ 
บัญชียอยเจาหน้ี/ลูกหน้ีไมตรงกับบัญชีคุมยอด ลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีจํานวนมาก สหกรณตีราคาหลักทรัพยค้ําประกัน
สูงกวาความจริง มีบัญชีลูกหน้ีคลาดเคลื่อนและมีบัญชีเงินยืมทดรองจํานวนมาก 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

50 

การตรวจสอบบัญชีสหกรณ 

17 



 6. พฤติกรรมของพนักงานสหกรณที่ใชจายฟุมเฟอยเกินกวารายไดที่ตนไดรับ ร่ํารวยผิดปกติ        

การแตงตัวใสเครื่องประดับและเสื้อผาหรูเกินฐานะ ชอบเลนการพนัน ถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลเปนประจํา 

ขยันทํางาน ไมยอมหยุดงาน รูงานเพียงคนเดียว ปฏิเสธการเลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น เอาใจผูสอบบัญชีเกินเหตุ   

แสดงความรําคาญเมื่อถูกสอบถาม มีการสรางอิทธิพลทั้งในและนอกสหกรณ และมีพนักงานลาออกบอย 

การวางแผนการตรวจสอบ 

 เมื่อไดรับคําสั่งแตงต้ังใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณ ผูสอบบัญชีจะทําความเขาใจสหกรณที่จะ

ตรวจสอบกอนวาเปนอยางไร โดยศึกษาจากกระดาษทําการของผูสอบบัญชีคนกอน ศึกษาสภาพทั่วไปของสหกรณ 

ศึกษาโครงสรางการจัดองคกร ฝายบริหาร ฝายจัดการ ศึกษาวาสหกรณดําเนินธุรกิจอะไรบาง แตละธุรกิจมีความ

เสี่ยงอยางไร มีธุรกิจกี่ดาน ปริมาณธุรกิจมากนอยเพียงใด ในรอบปบัญชีที่ผานมามีผลกําไรหรือขาดทุนมากนอย

เพียงใด โดยศึกษางบการเงินยอนหลังหลาย ๆ ป จะทําใหเห็นภาพชัดเจนย่ิงขึ้น อานรายงานการประชุมใหญ

สามัญประจําป อานรายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ทําการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ 

ทําใหทราบวามีรายการใดที่มีความเสี่ยงและควรตรวจสอบเปนพิเศษ ทําการสแกนธุรกรรมเชิงลึก อานทาน

ระเบียบ ขอบังคับและมติที่ประชุมตาง ๆ นําขอมูลที่ไดรับมาประชุมทีมงานเพ่ือประเมินความเสี่ยงในการสอบ

บัญชีสหกรณและสรุปความเสี่ยง วางแผนการตรวจสอบโดยรวมและวางแนวการสอบบัญชี ซึ่งจะทําใหผูสอบบัญชี

สามารถตรวจสอบบัญชีไดตรงกับความเสี่ยงที่มีอยู  

เทคนิคการตรวจสอบ 

 1. การตรวจทาน เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยํา ความสมเหตุสมผล หรือ

ความนาเช่ือถือของสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู  

 2. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ เปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกไวใน     

สมุดบัญชี เชน ใบกํากับสินคา ใบเสร็จรับเงิน กรมธรรมประกันชีวิต สัญญาตาง ๆ เพ่ือพิสูจนความถูกตอง      

ของเอกสารกับรายการที่เกิดขึ้น พิจารณากรรมสิทธ์ิและภาระผูกพัน การตรวจสอบเอกสารและการบันทึกบัญชี  

ซึ่งสามารถตรวจสอบไดทั้งการตรวจสอบดวยมือและตรวจสอบโดยใชโปรแกรม CATs และ ACL 

 3. การสังเกตการณ ในขณะเขาปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชีไมควรน่ังอยูแตในหองที่สหกรณ

จัดเตรียมไวใหอยางเดียว แตควรออกจากหองไปพูดคุยกับกรรมการสหกรณ ผูจัดการ เจาหนาที่ และสมาชิก

สหกรณบาง เพ่ือทราบขอมูลที่แทจริง และสังเกตการณปฏิบัติงานของเจาหนาที่และบุคคลที่เก่ียวของไปดวย   

เพ่ือนําขอสังเกตตาง ๆ มาเปนขอมูลในการตรวจสอบบัญชี 

 4. การวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนวิธีการตรวจสอบความสัมพันธของรายการตาง ๆ ทางการเงิน 

พิจารณาความมีเหตุมีผล วิเคราะหหาตัวเลขที่ขึ้นลงผิดปกติ นําไปสูการตรวจสอบโดยวิธีอ่ืนเพ่ิมเติม 

 5. การสอบถาม เปนการสอบถามผูบริหารและพนักงานและบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือใหไดทราบ

ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของและผูสอบบัญชีควรทราบ ซึ่งนําไปสูการตรวจสอบโดยวิธีอ่ืนตามมา เรื่องที่สอบถาม

อาจเปนเรื่องในอดีต ปจจุบัน และเหตุการณในอนาคต หรือเกี่ยวกับหน้ีสินที่อาจเกิดขึ้นในภายหนา เพ่ือให

สหกรณทําการเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินใหครบถวน 

 6. การตรวจนับ ทุกวันสิ้นปทางบัญชีสหกรณจะมีการตรวจนับสินคา ผูสอบบัญชีจะเขารวม

สังเกตการณตรวจนับสินคาดวย เพ่ือทราบปริมาณและคุณภาพสินคาคงเหลือ และตรวจนับเงินสดคงเหลือของ

สหกรณ ณ วันที่เขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี เพ่ือใหทราบวาสหกรณมีเงินสดคงเหลืออยูจริงตรงตามบัญชี     
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และในขณะเดียวกันควรตรวจสอบบัญชีคุมยอดเทียบกับสมุดคูบัญชีเงินฝากธนาคารดวย เพราะเงินฝากธนาคาร

และเงินสดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 

 7. การคํานวณ เปนการคํานวณตัวเลขในบัญชี คํานวณไดทั้งแนวต้ังและแนวนอน การบวก ลบ 

คุณ หาร เพ่ือทดสอบความถูกตองของตัวเลขที่ปรากฏในรายการบัญชี เชน การคํานวณตัวเลขในงบทดลอง            

ในงบการเงิน หรือการคํานวณดอกเบ้ียรับ การคํานวณดอกเบ้ียจาย การคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยการ

คํานวณ  คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ทําใหผูสอบบัญชีเกิดความมั่นใจในหลักฐานที่ไดรับมากขึ้น 

 8. ตรวจสอบการผานรายการ เปนการตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของการผาน

รายการจากสมุดบันทึกบัญชีขั้นตนไปสมุดบันทึกบัญชีขั้นปลายและงบทดลองเพ่ือพิสูจนความถูกตองครบถวน

 9. การตรวจหารายการผิดปกติ เปนการตรวจรายการในสมุดบัญชี ทั้งสมุดบันทึกบัญชีขั้นตนและ

สมุดบันทึกบัญชีขั้นปลาย บัญชียอยและรายละเอียดตาง ๆ ซึ่งชวยใหผูสอบบัญชีพบขอผิดพลาดที่สําคัญได     

หากเปนผูสอบบัญชีที่มีความชํานาญงานจะพบรายการผิดปกติไดอยางแมนยํา 

 10. การยืนยันยอด เปนวิธีการที่ผูสอบบัญชีขอใหบุคคลภายนอกซึ่งทราบขอมูล   และมีหลักฐาน

ตาง ๆ ใหการยืนยันเปนลายลักษณอักษรกลับมายังผูสอบบัญชี การยืนยันยอดเปนการพิสูจนความถูกตอง

ครบถวนของรายการในงบการเงิน เชน ลูกหน้ี เจาหน้ี เงินฝากธนาคาร เปนตน หลักฐานจากบุคคลหรือ

หนวยงานภายนอกถือวาเปนหลักฐานที่นาเช่ือถือมากที่สุดที่ทําใหผูสอบบัญชีมีความมั่นใจในรายการบัญชี  

 11. การสืบสวน เปนเทคนิควิธีการที่ผูสอบบัญชีใชในกรณีที่ไมสามารถคนพบขอเท็จจริง ซึ่งคาดวา

มีอยูหรือควรจะเปน จึงคนหาขอเท็จจริงโดยการสืบสวน 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากปญหาที่เกิดการทุจริตขึ้นกับหลายสหกรณ ซึ่งเปนปญหาระดับชาติ ทําใหสหกรณเกิดความ

เสียหายทางการเงินและช่ือเสียง มีผลกระทบตอความเช่ือมั่นในกระบวนการสหกรณ ผูสอบบัญชีสหกรณจึงเปน

ที่คาดหวังของสมาชิกและบุคคลทั่วไปในการตรวจสอบและปองกันการทุจริต  ผูสอบบัญชีจึงจําเปนตองใช

เทคนิคตาง ๆ ในการตรวจสอบ เพ่ือพิสูจนสิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองเก่ียวกับงบการเงิน และเปนการปอง

ปรามหรือหาตัวผูกระทําความผิด ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค และเจตนารมณของการตรวจสอบบัญชี เพ่ือให

สมาชิกของสหกรณมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้นอยางย่ังยืน 
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณ กรณีพบขอบกพรองทางการเงนิการบญัช ี

 

โดย นางสาววนาพร  ทองทิ   
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปทุมธานี  
 

 สหกรณเคหสถานแหงหน่ึง มีทุนดําเนินงานทั้งสิ้น 3,431,867.42 บาท ประกอบดวย หน้ีสิน 

2,235,561.86 บาท และทุนของสหกรณ 1,196,305.56 บาท มีจํานวนสมาชิก 304 คน จากการวิเคราะหขอมูล

ของสหกรณ มีดังน้ี 

ดานการบริหารงานทั่วไป 

 1. สหกรณไมมีการจัดจางเจาหนาที่ เ พ่ือปฏิบัติงานดานตาง ๆ แตสหกรณไดแบงแยกให 

คณะกรรมการทําหนาที่ดานการเงินและการบัญชี 

 2.  สหกรณจดบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการไมครบถวนสมบูรณ ทําใหไม

สามารถสอบทานการพิจารณาอนุมัติการดําเนินงานดานตาง ๆ ได  

 3.  สหกรณจัดใหมีผูตรวจสอบกิจการตามที่กฎหมายกําหนดโดยเลือกจากสมาชิก ระหวางป

ผูตรวจสอบกิจการไมไดเขาตรวจสอบกิจการ 

ดานการเงินการบัญช ี

 1. สหกรณจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน  

 2. การเก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือซึ่งระเบียบกําหนดใหเก็บรักษาไดไมเกินวันละ 200,000.00 

บาท แตสหกรณเก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือเกินกวาระเบียบที่กําหนดไวเปนประจํา ตอมาสหกรณไดแกไข

ระเบียบฯ โดยกําหนดใหเก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือไดไมเกินวันละ 10,000.00 บาท แตสหกรณยังคงเก็บ

รักษาเงินสดคงเหลือในมือเกินกวาระเบียบที่กําหนดไว 

 3.  สหกรณมีการดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ระหวางปสหกรณจายเงินกูใหแกสมาชิก 700,000.00 บาท 

สหกรณไมกําหนดแผนการจายเงินกู สมาชิกไดรับบริการเงินกู 15 ราย เฉลี่ยรายละ 46,666.67 บาท สหกรณมี

ลูกหน้ีเงินใหกูคงเหลือจํานวน 711,000.00 บาท ซึ่งเปนลูกหน้ีที่ผิดนัดชําระหน้ีจํานวน 84,000.00 บาท และมี

ดอกเบ้ียจากเงินใหกูคางรับจํานวน 24,681.00 บาท 

 4. สหกรณจายเงินมัดจําคาที่ดินตามหนังสือสัญญาจะซื้อจะขายหรือสัญญาวางเงินมัดจํา ให

บุคคลภายนอก เพ่ือซื้อที่ดินมาจําหนายใหแกสมาชิก จํานวน 500,000.00 บาท เมื่อ 4 ปที่แลว 

 5. สหกรณมีเ งินสมทบเพ่ือจัดซื้อที่ ดิน ซึ่งไดรับสมาชิก เพ่ือนําไปสมทบซื้อที่ ดิน จํานวน 

2,199,000.00 บาท เมื่อ 4 ปที่แลว 

 6. สหกรณไดมีมติในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ใหสมาชิกที่สงเงินคาหุนไมเปนไปตาม

ขอบังคับของสหกรณ พนสภาพการเปนสมาชิก ซึ่งสหกรณไดบันทึกบัญชีจายเงินคาหุนจํานวน 199,190.00 

บาท และเงินสมทบเพ่ือซื้อดิน จํานวน 31,000.00 บาท รวมเปนเงินทัง้สิ้น 230,190.00 บาท 
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณ กรณีพบขอบกพรองทางการเงนิการบญัช ีดังนี้ 

 1. จากการสอบถามผูสอบบัญชีปกอน พบวา สหกรณจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน

ทุกปบัญชี ตองใหผูสอบบัญชีใหคําแนะนําทุกครั้งในการปดบัญชีประจําปทุกป 

 2. จากการสังเกตรายการบัญชีเงินสด พบวา ผูสอบบัญชีปกอนไดทําการตรวจนับเงินสดคงเหลือ

กับอดีตกรรมการผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด ซึ่งมีเงินสดคงเหลือใหตรวจนับจํานวน 840,645.35  บาท 

ผูสอบบัญชีปกอนไดแนะนําใหสหกรณนําเงินสดไปฝากธนาคารในวันน้ัน ซึ่งสหกรณไดนําเงินสดฝากธนาคาร 

จํานวน 641,000.00 บาท สหกรณมีเงินสดคงเหลือในมือ จํานวน 199,645.35 บาท ตอมาอีก 2 วัน สหกรณได

ถอนเงินจํานวน 641,000.00 บาท ออกจากบัญชีสหกรณ แลวสหกรณนําไปจายเงินกูใหแกสมาชิก ซึ่งการจาย

ดังกลาวไมมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ สวนสัญญาเงินใหกูยืม หนังสือค้ําประกันเงินกู และเอกสาร

ประกอบสัญญาเงินกู  ยังจัดทําไมเรียบรอย ไดแจงใหสหกรณจัดทําใหเรียบรอย ไดขอคํายืนยันยอดลูกหน้ีเงินกู

โดยตรง ปรากฏวาไมมีสมาชิกรายใดทักทวง 

  และไดทําการตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ พบวา มีเงินสดขาดบัญชีจํานวน 15,160.00 บาท 

ซึ่งมีสาเหตุจากอดีตกรรมการผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด เมื่อหมดวาระกรรมการ ไมนําเงินสดคงเหลือ 

สงมอบใหกรรมการผูรับผิดชอบคนใหม 

 3. ไดตรวจสอบเงินมัดจําคาที่ดินใหบุคคลภายนอก เพ่ือซื้อที่ดินมาจําหนายใหแกสมาชิก จํานวน 

500,000.00 บาท ไดสอบถามกรรมการสหกรณวา ไดวางเงินมัดจําคาที่ดินที่จะซื้อแลวไมซื้อที่ดินตามกําหนด 

เจาของที่ดินไมยึดเงินมัดจําหรือ กรรมการตอบวา ไมยึดคืนเน่ืองจากไดเขียนไวในสัญญาเงินมัดจําซื้อที่ดิน พรอม

นําสัญญาซื้อที่ดินมาแสดง จากการดูสีหมึกที่เขียนในสัญญา สังเกตวาเปนสีหมึกใหมเหมือนมีการเขียนใหม

เพ่ิมเติม จึงไดคนหาสําเนาสัญญาฯ จากกระดาษทําการปกอน ๆ พบวา ในสัญญาฯ ไมมีขอความวาเจาของที่ดิน

จะไมยึดเงินมัดจําคืนตามที่กรรมการนํามาแสดง ผูสอบบัญชียังไมไดแจงใหสหกรณทราบ แตขอใหกรรมการพา

ไปยืนยันยอดกับเจาของที่ดิน กรรมการบายเบ่ียงไมยอมพาไป ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจึงไดไปพบเจาของที่ดินเอง

ตามที่อยูในสัญญาฯ พบวา เจาของที่ดินปฏิเสธวาไมไดรับเงินมัดจําคาที่ดินจากสหกรณ และไมเคยทําสัญญาจะ

ซื้อจะขายกับสหกรณ 

 4. ขอคํายืนยันยอดเงินสมทบเพ่ือซื้อที่ดินโดยตรงกับสมาชิก พบวา มีสมาชิก 1 ราย ทักทวงวา มี

เงินสมทบเพ่ือซื้อที่ดินกับสหกรณ จํานวนเงิน 30,000.00 บาท แตไมมีรายช่ือของสมาชิกในระบบบัญชีของ

สหกรณ 

 5. การจายเงินใหสมาชิกที่สงเงินคาหุนไมเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ พนสภาพการเปน

สมาชิก ซึ่งสหกรณไดบันทึกบัญชีจายเงินคาหุนจํานวน 199,190.00 บาท และเงินสมทบเพ่ือซื้อดิน จํานวน 

31,000.00 บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น 230,190.00 บาท ซึ่งอดีตกรรมการใหขอมูลวาเปนสมาชิกที่ไมมาติดตอและ

สหกรณไมสามารถติดตอได จากการตรวจสอบสังเกตวา เมื่อสหกรณไมสามารถติดตอสมาชิกได แตทําไม

สหกรณสามารถจายคืนใหสมาชิกครบทุกราย ดังน้ัน จึงไดดําเนินการสอบถามในที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการอดีตกรรมการที่รับผิดชอบจึงไดสารภาพวา มีการปลอมลายมือชื่อของสมาชิกในใบเบิกเงินเพื่อรับ

เงิน แตสมาชิกทุกรายยังไมไดรับเงินดังกลาว  
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สรุปผลการตรวจสอบ 

 สหกรณมีขอบกพรองเ งินสดขาดบัญชี จํานวน 775,350.00 บาท ทั้ ง น้ี  มีมติที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการให อดีตกรรมการ จํานวน 3 คน รวมกันรับผิดชอบชดใชเงินคืนแกสหกรณ โดย

สหกรณไดจัดทําบันทึกขอตกลงชดใชไว 

 

ขอเสนอแนะ 

 การตรวจสอบบัญชี ผูสอบบัญชีควรมีความสังเกต และควรพิจารณาการดําเนินงานของสหกรณ มี

แนวโนมเกิดขอบกพรองหรือไม  
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณตกคางการตรวจสอบบญัชี จํานวน 7 ป 
 

นายวันชัย  แสงนาค 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

 
 สหกรณแหงหน่ึง จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2514  สหกรณ
ตกคางการตรวจสอบบัญชี จํานวน 7 ป ต้ังแตปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 ถึงปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 
ธันวาคม 2553  
 สาเหตุจากสหกรณไมสงงบดุลและรายละเอียดประกอบงบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ  
รวมถึงการมีปญหาในการดําเนินงานของผูบริหารสหกรณ และการขาดความรับผิดชอบของผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ  ในปที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี ต้ังแตปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 ประกอบกับเอกสาร
หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีสูญหาย สหกรณมีการบันทึกจัดทําบัญชีแตไมมีเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชีในขณะน้ัน รวมทั้ง สหกรณไมสามารถสงงบการเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงินใหผูสอบบัญชี
ตรวจสอบไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 71 (2)  และสหกรณไมสงงบการเงินและรายงาน
ประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลาสามปติดตอกัน เปนผลใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกสหกรณได  
 สหกรณมีความมุงหวังสามารถดําเนินงานอยางตอเน่ืองตอไป และสามารถนําเสนองบการเงิน 
แผนงาน โครงการตาง ๆ งบประมาณรายจายประจําป ขออนุมัติในที่ประชุมใหญสามัญ เพ่ือพิจารณาจัดสรรเงิน 
ปนผลและเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจแกสมาชิกได และเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ไมถูกสั่งเลิกจาก     
นายทะเบียนสหกรณ สงผลใหสหกรณและสมาชิกมีความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได 
 สหกรณดังกลาว ยังมีการดําเนินธุรกิจอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะธุรกิจรวบรวมและแปรรูปผลิตภัณฑ
เพ่ือจําหนาย และมีโควตาสงผลิตภัณฑจําหนายภายในจังหวัดตามสัญญา สหกรณมีการประชุมใหญสามัญ
ประจําปทุกป แตไมสามารถนําเสนองบการเงินเพ่ือขออนุมัติในที่ประชุมใหญได เน่ืองจากสหกรณยังไมสงงบ
การเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ สหกรณจึงมีการเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม คณะกรรมการไดจัดจางผูจัดการ
พนักงานบัญชีและพนักงานใหมหลายตําแหนง มีการแตงต้ังที่ปรึกษาสหกรณ ที่มีความเช่ียวชาญเรื่องการดําเนิน
ธุรกิจของสหกรณ เขามาใหคําปรึกษาดานบริหารจัดการเพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจไดตอเน่ืองตาม
เอกสารสัญญา และสามารถปดบัญชี จัดทํางบการเงินสงใหผูสอบบัญชีสหกรณตรวจสอบรับรอง นําเสนอตอที่
ประชุมใหญของสหกรณได 
 ผูเขียน ดํารงตําแหนง นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ ในขณะน้ัน ไดรับแตงต้ังจาก
นายทะเบียนสหกรณ ใหเปนผูสอบบัญชีของสหกรณแหงน้ี ประจําปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2552 และป 2553 
รวมที่ตกคางการตรวจสอบบัญชีทั้งสิ้น 7 ป  ในปงบประมาณ 2552 และ 2553 ไดเขาไปดําเนินการกํากับ
แนะนําการจัดทําบัญชีใหถูกตองเปนปจจุบัน แนะนําการจัดทํา  งบการเงินสหกรณที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี 
รายละเอียดประกอบงบการเงินรวมทั้งจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีต้ังแตปบัญชี 2547 ถึงปบัญชี 
2553 รวมจํานวน 7 ป และสิ่งสําคัญในการตรวจสอบในสถานการณน้ัน คือทําการพิสูจนความมีอยูจริงของ
รายการในงบการเงิน โดยใชวิธีการยืนยันยอดลูกหน้ี ทุนเรือนหุน และเงินรับฝาก กับสมาชิกทุกราย รวมทั้งการ
ยืนยันยอดกับเจาหน้ีทุกราย จนใหความเช่ือมั่นความมีอยูจริงของรายการในงบการเงิน และไดนํารายการในงบ
การเงิน รายละเอียดประกอบงบการเงินต้ังแตปที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี (ปบัญชี 2547) จนถึงปปปจจุบัน (ป
บัญชี 2553 ในขณะน้ัน) เขาที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญวิสามัญรับรองรายการในงบ
การเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงิน ดังกลาว  
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 สรุปไดวา สหกรณสามารถจัดทํางบการเงิน ที่ตองมีรายการแสดงสินทรัพย หน้ีสิน และทุนของ
สหกรณ กับทั้งบัญชีกําไรขาดทุนตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด สงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด  ซึ่งสามารถแสดง
ความเห็นตองบการเงินของสหกรณโคนมเชียงราย จํากด ที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี ต้ังแตปทางบัญชีสิ้นสุด 
31 ธันวาคม 2553, 2552, 2551, 2550, 2549, 2548  และ 2547  รวมจํานวน  7 ป  เมื่อวันที่ 26 กันยายน 
2554  และนําเสนอขออนุมัติในที่ประชุมใหญสามัญประจําป 
 ประโยชนที่ไดรับจากการตรวจสอบบัญชีสหกรณตกคางการตรวจสอบบัญชี จํานวน ๗ ป ในครั้งน้ี
สหกรณสามารถดําเนินงานอยางตอเน่ืองตอไป สมาชิกสหกรณไดรับเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืน มีความพึงพอใจ
และมั่นใจการดําเนินงานของสหกรณ  และเปนไปตามเปาประสงค “สหกรณดังกลาว มีการดําเนินงาน มีความ
เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได จนถึงปจจุบันน้ี” 
 

ความรูทางวิชาการ แนวคิดที่ใชดําเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ คือ 
- มาตรฐานการสอบบัญชี พระราชบัญญัติ  
- ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ  
- คําแนะนําและวิธีปฏิบัติของนายทะเบียนสหกรณ 
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การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสินคาตํ่ากวาทุน ผานโปรแกรม ACL 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล 
  

 โปรแกรมสินคา V 2.2 ของกรมตรวจมีรายงานการขายสินคาเปรียบเทียบกับราคาทุน ไวตรวจสอบวา 
มีการขายสินคาไดกําไรหรือขาดทุนเทาไร 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 แตสําหรับสหกรณที่รายงการขายจํานวนมากน้ัน จะเปนการยากในการตรวจสอบขอมูล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสนิคาต่ํากวาทุน ผานโปรแกรม ACL 
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 ทางสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล ไดทําการพัฒนาสคริปในการชวยตรวจสอบการขายสินคาตํ่ากวาทุน
มาชวยในการตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในภาพตัวอยาง จะเห็นไดวา ปุยสูตร 13-13-21 มีราคาทุนอยูที่ 972.60 บาท แตกลับขายในราคา 50.00 
บาท ทั้งที่ราคาในระบบไดกําหนดไวที่ 1,000.00 บาท ทําใหเกินสวนตางยอดขายที่ 9,500.00 บาท จากน้ันใหทํา
การตรวจสอบขอเท็จจริงจากรายงานการขายสินคาเปรียบเทียบกับราคาทุนของโปรแกรมสินคา โดยเจาะจง
รหัสสินคาที่มีรายการผิดปกติ 

 

 จากรายงานการขายสินคาเปรียบเทียบกับราคาทุน จะเห็นไดวารายการที่เกิดขึ้นทําใหสหกรณขาดทนุไป 
94.86% จากราคาขายของสินคาดังกลาว 

 

การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสนิคาต่ํากวาทุน ผานโปรแกรม ACL 
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การตรวจสอบรายการดานการเงนิและการบัญช ี 

เพื่อปองกันและจัดการการทุจริตในสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยภูมิ  

ความสาํคญัของเรื่อง 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงิน

และการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร และประชาชน ใหเกิดความโปรงใส 

เขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร กําหนด

ระบบบัญชี และมาตรฐานการสอบบัญชี รวมถึง ใหคําปรึกษา แนะนํา และใหความรูดานการบริหารการเงิน การ

บัญชีแกคณะกรรมการและสมาชิกของสหกรณ เพ่ือใหสหกรณและกลุมเกษตรกร มีขอมูลที่เช่ือถือไดและเปนไป

ตามมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี ที่ผานมา ไดมุงพัฒนางานใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจ

ของสหกรณและเทาทันกับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ยังไดพัฒนาสารสนเทศเทคโนโลยีและนํามาเปนเครื่องมือชวยในการตรวจสอบ

บัญชี เพ่ือสรางความถูกตอง ชอบธรรม ใหแกสมาชิกสหกรณ ไดแก Audit Tools เครื่องมือตรวจสอบโดยใช

คอมพิวเตอรชวย หรือเครื่องมือและเทคนิคการตรวจสอบโดยคอมพิวเตอร เชน โปรแกรม ACL, CATs รวมทั้งการใช 

Microsoft Excel ในการเลือกตัวอยางและประเมินผล ซึ่งเปนเครื่องมือชวยใหผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานสอบ

ไดรวดเร็วขึ้น และสราง CYBER AUDITOR “ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะ  ดานไอทีในระดับสูง” ใหเปนผูสอบบัญชี

สหกรณยุคใหมที่ นําเทคโนโลยีมาเสริมการทํางานสอบบัญชี ชวยในการปฏิบัติงานสอบบัญชีไดอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ง พัฒนานวัตกรรม เชน แอปพลิเคช่ันตางๆเปนเครื่องมือชวยอํานวยความสะดวกแก

สหกรณและกลุมเกษตรกร ใหสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางโปรงใส เช่ือถือได และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 แมวา กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดมุงพัฒนางานใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณและเทาทัน

กับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ก็ยังปรากฏขาวการทุจริต อันเกิดจากเจตนาหรือไมเจตนาจาก

การดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินการหรือเจาหนาที่สหกรณใหเห็นอยูบอยครั้ง จึงขอนําเสนอการ

ตรวจสอบรายการทางการเงินและการบัญชีของสหกรณ เปนแนวทางชวยในการตรวจสอบบัญชีสหกรณตอไป 

เนื้อหา 

 1. ความหมายของการบญัชีและงบการเงิน 

 1) การบัญชี คือ การจดบันทึกรายการคาตางๆ ที่เกี่ยวกับการรับ-จายและสิ่งที่มีคาเปนเงินไวในสมุด

บัญชีอยางสม่ําเสมอ เปนระเบียบถูกตองตามหลักการ และสามารถแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน

ของกิจการในระยะเวลาหน่ึงได 

 2) งบการเงิน เปนรายงานทางการเงิน นําเสนอฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของกิจการอยาง

มีแบบแผน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน และกระแสเงินสดของ

กิจการ มีงวดบัญชี หรือ ความถี่ในการรายงาน ที่นําเสนองบการเงินอาจเปน 1 เดือน ไตรมาส ครึ่งป หรือ 1 ป 

สวนประกอบของงบการเงินที่สําคัญ ไดแก งบแสดงฐานะการเงินหรืองบดุล งบกําไรขาดทุน งบแสดงการ

เปลี่ยนแปลงสวนของผูถือหุน และ หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
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 2. การตรวจสอบรายการดานการเงินและการบัญช ีเพื่อปองกันและจัดการทุจริตในสหกรณ ดังน้ี 

  1) การตรวจสอบรายการบันทึกบัญชี เพ่ือตรวจสอบยอดบัญชีที่ผิดปกติ ตรวจสอบความบกพรองใน

การวิเคราะหรายการ โดยดูแยกตามรายการ และตองตรวจสอบวามีความรูและเขาใจในมาตรฐานการบัญชี

  2) การกระทบยอดเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินสงชําระหน้ีระหวางทาง ลูกหน้ี เงินรับฝาก ฯลฯ การ

ทุจริตเกิดขึ้นจากการไมกระทบยอดทางบัญชี ซึ่งจะทําใหไมทราบถึงผลตางจากการกระทบยอดเทาไหร 

 3) เงินทดรองจาย ตองระบุที่มา ขอบเขตวัตถุประสงค มีวิธีการหรือกระบวนการที่ชัดเจน มีการอนุมัติ

ตามลําดับของผูมีอํานาจอนุมัติ มีการติดตามการใชจายเงินทดรองและการสงใชคืนเงินยืม กรณีมีเงินเหลือจาย 

ซึ่งตองมีรายละเอียดประกอบที่ชัดเจน 

  4) ขอสังเกตในการตรวจสอบบัญชีระหวางป/ประจําป ผูตรวจสอบบัญชีควรมีความเอาใจใส มีความจํา

ที่ชางสังเกต มีขอสงสัย และมีกระบวนการจัดการที่ชัดเจน 

  5) ความบกพรองในงานดานการเงินการบัญชี โดยตรวจสอบวามีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี

ครบถวนหรือไม มีคําอธิบายชัดเจน ระบบบัญชีเปนอยางไร และตรวจสอบวาบุคลากรมีคุณภาพหรือไม อยางไร 

  6) กระทบยอดรายไดและคาใชจาย ตรวจสอบวามีรายไดและคาใชจายตามจริงหรือไม อยางไร 

  7) ระบบบัญชี ควรมีระบบการควบคุมภายในที่ดี ดูทางเดินเอกสาร การอนุมัติรายการ และระเบียบ

ขอบังคับสหกรณกําหนด 

 3. สัญญาณเตือนภัยจากการตกแตงงบการเงิน ดังน้ี   

  1) กําหนดระยะเวลาในการเก็บหน้ีนานขึ้น 

  2) สินคาคงเหลือสูงมากผิดปกติ 

  3) ตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น 

  4) ยอดขาย/บริการเพ่ิมสูงขึ้นแตกําไรลดลง 

  5) หน้ีสูญเพ่ิมสูงขึ้น 

  6) รายงานของผูสอบบัญชีผดิปกติ มีการเปลี่ยนผูสอบบัญชีใหม 

  7) รายงานของผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นตางจากแบบไมมีเง่ือนไขและยาวผิดปกติ 

  8) มีการบันทกึตัดจําหนายบอยครั้ง หรือตัดจําหนายในรายการที่มีความซับซอนมากเกินไป 

  9) ผลการดําเนินงานคงที่ แมภาวะเศรษฐกิจหรือราคาผลิตผลการเกษตรจะมีความผันผวนสูง  

  10) รายงานผลกําไรสุทธิออกมาดีแตในงบกระแสเงินสด/สภาพคลองกลับไมสอดคลองกัน 

 4. การตกแตงตัวเลข การตกแตงบัญชีทําได 3 รูปแบบ ดังน้ี 

  1) ลงรายการเท็จ มักเกิดกับดานรายไดคอนขางมาก การตกแตงแบบน้ีจะเกิดรายการลูกหน้ีเทียมมา

พรอมกัน หากสังเกตอัตราสวนหมุนเวียนลูกหน้ี แบบตอเน่ืองรายไตรมาสสัก 3 ป (12 งวด) จะพบไมยาก 

  2) ไมลงรายการ พบบอยในรายการที่ไมเปนที่ตองการ คือ คาใชจายและหน้ีสิน คาใชจายประเภท

ต้ังขึ้น เชนหน้ีสงสัยจะสูญ อาจไมต้ังหรือต้ังไวตํ่ากวาที่ควร (ไมลงบางสวน) คาใชจายใตโตะ การดอยคาสินทรัพย 

คาเสื่อมมูลคาสินคาลาสมัย เปนตน สวนมากการไมลงรายการมักจะพบในลักษณะที่ลงไมครบหรือบันทึกเปน

บางสวนเทาน้ัน 

  3) ลงรายการผิดกลุม มี 2 แบบ คือ ต้ังใจ และไมต้ังใจ แบบไมต้ังใจมักจะถูกผูสอบบัญชีปรับปรุง

รายการในงวดถัดไป ไมคอยมีอะไรนากังวล แตแบบต้ังใจคือ การยายกลุมบัญชีเลย กระทบตองบมากโดยเฉพาะ

อัตราสวนทางการเงิน เชน ลงคาใชจายเปนสินทรัพย หน้ีสินรายไดรอการรับรูเปนรายไดทันที 
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 5. การตกแตงบัญชีและงบการเงนิ มีหลายรูปแบบ ดังน้ี  
  1) การตกแตงรายไดดวยการเรงรับรูรายไดงวดอนาคตมาเปนงวดปจจุบัน  ดูกระแสเงินสดจะไมพบ 
เพราะรับมาจริง แตแทนที่จะทยอยรับรูมักลงทันทีทําใหรายไดสูง หน้ีสินรายไดรอรับรูตํ่า ควรตรวจรอบการ
หมุนเวียนรายไดรอรับรู ถาสั้นมากก็พิจารณาวาเปนปกติหรือไม 
  2) การตกแตงการเลื่อนการรับรูรายได รายได คือ กระแสรับของประโยชนเชิงเศรษฐกิจ (กอนหัก
คาใชจาย) ในรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมตามปกติของ สหกรณอาจตกแตงบัญชีการรับรูรายได
ในงบการเงินโดยเลื่อนการรับรูรายไดหรือชะลอการรับรูรายไดใหชาลงเพ่ือหลบหลีกการชําระภาษี 
  3) การตกแตงรายจาย มีหลายวิธี เชน ตกแตงรายจายโดยหลีกเลี่ยงไมบันทึกรายจาย ไมลงเอาด้ือๆ 
เชน รายการหน้ีสงสัยจะสูญ ขาดทุนจากการตีราคามูลคาคงเหลือ การวิเคราะหอัตราสวนทุนหมุนเวียนจะชวย
ประเมินความเพียงพอของการต้ังคาใชจาย ฯลฯ 
  4) การตกแตงไมต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ โดยอาจตกแตงบัญชีในงบการเงินของยอดลูกหน้ีที่เรียก
เก็บเงินไมได โดยไมต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ทําใหแสดงบัญชีทรัพยสินสูงกวาความเปนจริงหรือแสดงสูงไป 
ขณะเดียวกันแสดงคาใชจายตํ่ากวาความเปนจริงหรือแสดงตํ่าไป 
 6. การจัดการกําไร มีหลายวิธี เชน ขายสินทรัพยดําเนินงานออกไป จะเปนผลทําใหสามารถรับรูผลกําไร
หรือขาดทุนได 
 7. ขอบงชีส้ัญญาณเตือนภัยทุจริต ดังน้ี 
  1) ระบบรายงานที่ผิดปกติ ลาชา ไมสมบูรณ ไมชัดเจน ไมครบถวน  
  2) กระบวนการหยอนยานเรื่องความเขมงวดเมื่อเวลาผานไป แมวาสหกรณจะวางกระบวนการไวแลว 
แตเมื่อเวลาผานไป ไดเกิดการหยอนยาน การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง จนทําใหเกิดจุดออน  
  3) ความไมสอดคลองกันของขอมูลหรือพบความผิดพลาดของขอมูล อาจเปนกรณีที่ขอมูลมี 2 ขอมูล
ที่ไมตรงกัน ขอมูลสูญหาย หรือขอมูลไมตรงกับเอกสารหลักฐานได 
  4) พฤติกรรมการปกปองตนเอง ตอตานการตรวจสอบหรือสอบถาม 
  5) กระแสขาวลือ การซุบซิบในเชิงลบภายในสหกรณ การใหเบาะแสขอมูล ซึ่งอาจมีมูลหรือไมก็ได 
  6) พฤติกรรมการทํางานของผูที่ไมใชเจาหนาที่ประจํา บุคคลเหลาน้ีอาจนําไปสูความเสี่ยงจากการ
ทุจริต เน่ืองจากการดําเนินงานที่มีผลประโยชนทับซอน เชน  ลูกจางช่ัวคราว  
  7) การทํางานของเจาหนาที่คอมพิวเตอรที่ไมมีการกํากับหรือควบคุมดวยสายงาน สามารถตัดสินใจ
และกระทําการเองได  
  8) การทํางานที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ การปลอยใหบุคลากรบางคนเขาไปทํางาน
หรือปฏิบัติงานบางอยาง ทั้งที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของ 

สรุปผล 
 การตรวจสอบการทุจริต มักจะมาจากการใหขอมูลของเจาหนาที่ เพราะเปนชองทางหน่ึงของการ
ติดตอสื่อสารที่สําคัญ และสหกรณจะตองรักษาความลับปกปดผูใหขอมูล ติดตามผลที่เกิดขึ้นอยางใกลชิด หาวิธี
ควบคุมในการบงช้ีกระบวนงานที่ใชในการคนหาการทุจริต และนําขอมูลมาใชเพ่ือวิเคราะหการทุจริตอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือตรวจจับถาการปองกันน้ันไมสําเร็จ 

ขอเสนอแนะ 
 กรมฯ จัดอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวของ เพ่ือใหผูสอบบัญชีมีความรูความสามารถ เขาใจการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณและเทาทันกับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
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การตรวจสอบสหกรณที่เขารวมโครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรใน 
สถาบันเกษตรกรป 2561 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยนาท 
 
 สหกรณการเกษตรในจังหวัดชัยนาท อยูในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีอาชีพปลูกขาวเปนหลัก สหกรณ
การเกษตรขนาดใหญประจําอําเภอ สวนใหญจะดําเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปขาว โดยสหกรณจะรวบรวม
ขาวเปลือก แปรรูปเปน ขาวสาร และพันธุขาว เพ่ือกระจายสูจังหวัดใกลเคียง ดังน้ัน สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ
รวบรวมและแปรรูปพันธุขาว จึงเขารวมโครงการของกรมสงเสริมสหกรณ “โครงการสงเสริมการผลิตและ
กระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร ป 2561” โดยจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิตเมล็ดพันธุดี 
กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของสหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอพรอมที่จะ
จําหนายโดยรัฐบาลเบิกจายเงินเพ่ืออุดหนุนเพ่ือสงเสริมสถาบันเกษตรกร ซึ่งมีจํานวนเงินสูง จึงเห็นความสําคัญ
ในการตรวจสอบโครงการดังกลาว 
 สหกรณแหงหน่ึงเขารวมโครงการฯ และจัดทําเอกสารการเบิกเงินอุดหนุน ตามปริมาณเมล็ดพันธุของ
สหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอพรอมที่จะจําหนาย ระหวางป สหกรณเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 3 ครั้ง 
จํานวน 608,000.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 912,000.00 บาทจึงตรวจสอบ ดังน้ี 

1. การวางแผนงานสอบบัญชีการศึกษาลักษณะทั่วไปของสหกรณ รวมถึงศึกษาลักษณะโครงการ
สงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร ป 2561 

2. การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีโดยเขาไปที่ทําการของสหกรณ เพ่ือสแกนธุรกรรม
ของสหกรณ โดยสอบถามเจาหนาที่ดานบัญชี การเงิน ผูจัดการ และ หัวหนาฝายตลาดกลางที่ดูแลการรวบรวม
และแปรรูปขาวเปลือก การควบคุมภายในสหกรณ เพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลของสหกรณ สภาพแวดลอม 
ระบบบัญชี ระบบการควบคุมภายในทําใหทราบขอมูลของสหกรณอยางเพียงพอ เพ่ือทําการประเมินความเสี่ยง
ในการสอบบัญชี 

3. จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม โดยการกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ เพ่ือแสดงความเห็น
ตองบการเงินของสหกรณ โดยสหกรณตองการนํารายงานของผูสอบบัญชีเสนอตอที่ประชุมใหญใหทันภายใน 
150 วัน ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งใหขอเสนอแนะ ขอสังเกตหรือจุดออนเก่ียวกับระบบบัญชีและระบบการ
ควบคุมภายในเพ่ือใหสหกรณนําไปปรับปรุงการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณตอไป 

4. จัดทําแนวการสอบบัญชี 
 ทดสอบการควบคุม 
 ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน                                            
 วิเคราะหเปรียบเทียบ                                    ปริมาณการตรวจสอบทุกรายการ         
 ตรวจสอบการรับรูรายไดจากเงินอุดหนุน  
 ทดสอบการคํานวณ 
5. การปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการตรวจสอบ 

5.1 ศึกษาโครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร   
ป 2561 รวมถึงศึกษาขอบังคับ ระเบียบของสหกรณที่เก่ียวของ รายงานการประชุมใหญ และ รายงานการ
ประชุมกรรมการดําเนินการ ถึงการเขารวมโครงการฯและการเบิกจายเงินอุดหนุนในแตละรอบการผลิตจากผล
การตรวจสอบสหกรณมีระเบียบรองรับในการดําเนินธุรกิจการรวบรวมและแปรรูป มีมติในการเขารวมโครงการฯ 
และการเบิกจายเงินอุดหนุนครบถวนทุกครั้ง 
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5.2 ศึกษากระบวนการแปรรูป ในการคัดเมล็ดพันธุขาว โดยสอบทานเอกสารกระบวนการ

ต้ังแตการรวบรวมขาวสด การเบิกขาวนําไปตาก การรับขาวจากการตาก การเบิกขาวนําไปแปรรูป (คัดเมล็ดพันธุ)     

การรับขาวพันธุจากการแปรรูป การบรรจุ และการจําหนายจากการตรวจสอบสหกรณมีกระบวนการในแตละ

ขั้นตอนไมสอดคลองกัน มีรายงานการเบิกขาวเพ่ือแปรรูป (คัดเมล็ดพันธุ) และรายงานการรับขาวจากการแปรรูป

ไมสัมพันธกันวันที่การเบิกและการรับไมสอดคลองกัน วันที่ใบชั่งขาวเพื่อรับจากการผลิตลงวันที่กอนการคัด

เมล็ดพันธุเสร็จ รายงานการรับขาวแปรรูป กอนการเบิกขาวเพ่ือแปรรูป 

5.3 สอบทานกระบวนการจําหนาย โดยสหกรณใชโปรแกรมสินคามาจําหนายของกรมตรวจ

บัญชีสหกรณ ตรวจสอบรายงานการขายสินคาตํ่ากวาทุน จากการตรวจสอบ พบสหกรณมีรายการขายสินคา

ตํ่ากวาทุนซึ่งมีจําวนเงินสูง  

5.4 สอบทาน รายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ จากผลการตรวจสอบ ขอ 5.3 จึง

ตรวจสอบมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือ สอบทานการขอมติที่ประชุมฯในการขายสินคาตํ่ากวาทุน 

ผลการตรวจสอบไมพบการขอมติในการขายสินคาตํ่ากวาทุนในรายการดังกลาวและพบวาขายสินคาเปน

ขาวเปลือกแหงซึ่งมีราคาขายถูกกวาเมล็ดพันธุ แตบันทึกในบัญชีขายเมล็ดพันธจึงเกิดรายงานการขายสินคาตํ่า

กวาทุน 

5.5 วิเคราะหเปรียบเทียบ รายงานการคัดเมล็ดพันธุทั้งหมดกับรายการเบิกเงินอุดหนุนจาก

กรมสงเสริมสหกรณ ผลการตรวจสอบมีการเบิกเงินอุดหนุนจากกรมสงเสริมสหกรณ แตมีขอสังเกต ไดแก 

รายงานการคัดเมล็ดพันธุ ใบช่ังนํ้าหนักการเบิกเมล็ดพันธุเพ่ือคัดไมสัมพันธกับเอกสารหลักฐานการเบิกเงิน

อุดหนุน จํานวน 233,200.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 349,800.00 บาท และไมพบหลักฐานการคัดเมล็ดพันธุ 

จํานวน 251,125.00 กิโลกรัม จํานวน 376,687.50 บาท รวมทั้งสิ้น จํานวน 484,325.00 กิโลกรัม เปนเงิน 

จํานวน 726,487.50 บาท 

5.6 ตรวจสอบการรับรูรายไดจากเงินอุดหนุน สหกรณรับเงินลวงหนาจากรมสงเสริมสหกรณ

ตามแผนการผลิตทั้งหมด บันทึกบัญชีรายไดเงินอุดหนุนรับลวงหนา และจะทํารายงานการเบิกเงินอุดหนุนแตละรอบ

การผลิตตามจํานวนกิโลกรัม โดยจะเบิกกิโลกรัมละ 1.5 บาท และปรับปรุงบัญชีรับรูรายไดจากเงินอุดหนุนจาก

ผลการตรวจสอบสหกรณเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 3 ครั้ง จํานวน 608,000.00 กิโลกรมั จํานวนเงิน 912,000.00 บาท 

5.7 ทดสอบการคํานวณรายงานการคัดเมล็ดพันธุรายงานการเบิกเงินอุดหนุน รายงานการขาย

เมล็ดพันธุจากโปรแกรมสินคา วิเคราะหเปรียบเทียบความสัมพันธทั้ง 3 รายการ จากผลการตรวจสอบมี

ความสัมพันธไมสอดคลองไมเปนไปในทางเดียวกัน 

6. เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ โดยนําขอสังเกตที่ตรวจพบรายงานพรอมทั้งให

ขอเสนอแนะ โดยสหกรณตองดําเนินการสอบหาขอเท็จจริง หากไมเปนไปตามโครงการฯจะมีผลกระทบเพราะ

เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลซึ่งหากเบิกจายผิดจะสงผลเสียกับสหกรณ 

7. รายงานผลการตรวจสอบบัญชี โดยเขียนรายงานขอสังเกตในรายงานการสอบบัญชีระหวางป 

และจัดทําหนังสือแจงขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยนาท     

ประธานกรรมการสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ (สหกรณจังหวัด) และ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณที่ 1 ดังน้ี สหกรณเขารวมโครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกร ในสถาบัน

เกษตรกร ป2561 โดยจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิตเมล็ดพันธุดี กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของ

สหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอพรอมที่จะจําหนาย ระหวางปสหกรณเบิกเงินอุดหนุนจํานวน 3 ครั้ง 
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จํานวน 608,000.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 912,000.00 บาท จากการตรวจสอบการคัดเมล็ดพันธุของสหกรณ 

เอกสารหลักฐานการคัด ไดแก รายงานการคัดเมล็ดพันธุ ใบช่ังนํ้าหนักการเบิกเมล็ดพันธุเพ่ือคัดไมสัมพันธกับ

เอกสารหลักฐานการเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 233,200.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 349,800.00 บาท และไมพบ

หลักฐานการคัดเมล็ดพันธุ จํานวน 251,125.00 กิโลกรัม จํานวน 376,687.50 บาท สหกรณควรดําเนินการหา

ขอเท็จจริงและดําเนินการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตอไป 

8. ตรวจติดตามขอสังเกต โดยสอบทานการรายงานการแกไขปญหาของสหกรณ ผลการรายงาน

การแกไข สหกรณดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงมีการเบิกจายไมเปนไปตามหลักเกณฑโครงการฯ จึงมีมติที่

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการคืนเงินอุดหนุน จํานวนเงิน 726,487.50 บาท ใหกรมสงเสริมสหกรณตอไป 

สรุปผล  

 สหกรณในจังหวัดชัยนาทสวนใหญดําเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปขาว และเขารวมโครงการสงเสริม

การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร ป 2561 โดยจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิต

เมล็ดพันธุดี กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของสหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอ

พรอมที่จะจําหนาย สหกรณแหงหน่ึงเขารวมโครงการฯและดําเนินการตามโครงการแตจาการตรวจสอบการ

ดําเนินการการคัดเมล็ดพันธุขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และการเบิกเงินอุดหนุนตามโครงการ ไมสัมพันธกัน จึง

ตรวจสอบหาขอมูลและหลักฐานเพ่ือสนับสนุนผลการตรวจสอบเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

รายงานผลการตรวจสอบและแจงขอสังเกตรวมถึงแนะนําในการแกไขขอสังเกต จัดทํารายงานการสอบบัญชี 

และ จัดทําขอสังเกตเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยนาท ประธานกรรมการสหกรณ รองนาย

ทะเบียนสหกรณ (สหกรณจังหวัด) และ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 ดังน้ี สหกรณเขารวม

โครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกร ในสถาบันเกษตรกร ป 2561 โดยจะไดรับเงิน

อุดหนุนการผลิตเมล็ดพันธุดี กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของสหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ 

บรรจุหีบหอพรอมที่จะจําหนาย ระหวางป สหกรณเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 3 ครั้ง จํานวน 608,000.00 

กิโลกรัม จํานวนเงิน 912,000.00 บาท จากการตรวจสอบการคัดเมล็ดพันธุของสหกรณ เอกสารหลักฐานการคัด 

ไดแก รายงานการคัดเมล็ดพันธุ ใบช่ังนํ้าหนักการเบิกเมล็ดพันธุเพ่ือคัดไมสัมพันธกับเอกสารหลักฐานการเบิกเงิน

อุดหนุน จํานวน 233,200.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 349,800.00 บาท และไมพบหลักฐานการคัดเมล็ดพันธุ 

จํานวน 251,125.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 376,687.50 บาท สหกรณควรดําเนินการหาขอเท็จจริงและ

ดําเนินการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตอไปซึ่งจากรายงานขอสังเกต สหกรณไดดําเนินการสอบหาขอเท็จจริงมีการ

เบิกจายไมเปนไปตามหลักเกณฑโครงการฯ จึงมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการคืนเงินอุดหนุน จํานวนเงิน 

726,487.50 บาท ใหกรมสงเสริมสหกรณตอไป 

ขอเสนอแนะ  

1. การดําเนินโครงการสหกรณควรศึกษาโครงการใหถูกตอง ถึงวัตถุประสงคโครงการ ขอดี ขอเสีย 

และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

2. คณะกรรมการดําเนินการ ควรควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ รวมทั้งกํากับ ติดตาม

ผลการปฏิบัติงานโดยเครงครัดและศึกษาถึงประโยชนและผลเสียหายอาจเกิดขึ้นกับสหกรณในอนาคต 
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การตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักการอิสลาม 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปตตานี 

หลักการและเหตุผล 

       ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ มุงเนนพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีและควบคุมคุณภาพการ      
สอบบัญชีสหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด พัฒนาการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีแกสหกรณ
และกลุมเกษตรกร ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ประชากรสวนใหญเปนชาวมุสลิมและนับถือศาสนาอิสลาม 
ตองการมีระบบเศรษฐกิจปลอดดอกเบ้ีย จากแนวความคิดดังกลาวจึงมีการกอต้ัง สหกรณออมทรัพยที่ดําเนิน
กิจการในระบบสถาบันการเงินแบบอิสลาม มีสํานักงานใหญและสาขารวมทั้งสิ้น 14 แหง มีพ้ืนที่ดําเนินการ 4 
จังหวัด ไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดสงขลา  
       หลักการอิสลามกับระบบเศรษฐกิจปลอดดอกเบ้ีย หมายถึง สถาบันการเงินแบบอิสลามไมมีดอกเบ้ีย 
เพราะระบบดอกเบ้ียเปนระบบที่ขัดกับหลักการอิสลามที่ระบุอยูในอัลกุรอาน ความวา “อัลลอฮทรงอนุมัติ
การคา แตทรงหามเรื่องดอกเบ้ีย” สหกรณดําเนินธุรกิจมีดังน้ี 

1.  ธุรกิจสินเช่ือ สหกรณจะไมมีการคิดดอกเบ้ีย แตจะคิดกําไรจากตนทุน โดยบันทึกไวในบัญชีรายได
คาบริการรอตัดบัญชีและรับรูรายไดตามงวดที่สมาชิกชําระ ณ วันสิ้นปสหกรณจะรับรูรายไดคาบริการเงินใหกู      
ที่ไมกอใหเกิดรายไดตามเกณฑคงคาง โดยบันทึกบัญชีรายไดคาบริการเงินกูคางรับ 

2.  ธุรกิจเงินรับฝาก ไมมีการจายดอกเบ้ีย สหกรณนําเงินรับฝากไปรวมลงทุนในธุรกิจตาง ๆ ที่ดําเนินการ
โดยอิสลาม เพ่ือกอใหเกิดรายไดหรือผลกําไร โดยสมาชิกกับสหกรณรับผิดชอบรวมกัน หากมีกําไรสหกรณจะ
จายเปนปนผลกําไร โดยใชช่ือบัญชี คาตอบแทนเงินรับฝาก 

3.   สหกรณใชโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองในการบันทึกขอมูลระบบเงินใหกู ระบบเงินรับฝาก และระบบ
สมาชิกและหุน 
        ซึ่งผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีและตามระเบียบกรมตรวจบัญชี
สหกรณ เพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่ขาพเจาไดรับเพียงพอ และเหมาะสมเพ่ือใชเปนเกณฑในการแสดง
ความเห็น ดังน้ันจะตองมีความรูความเขาใจในหลักการอิสลาม   

ขั้นตอนการดําเนนิการ 
1.  วิเคราะหโครงสรางและสแกนธุรกิจเชิงลึก 
2.  ประเมินความเสี่ยง 
3. กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ โดยพิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงและจัดทําแผนการ         

สอบบัญชีโดยรวม 
4.  จัดทําแนวการสอบบัญชี (Audit Program) รวมทั้งกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยการใช  ACL  
5. ประชุมทีมงานเพ่ือทําความเขาใจในวิธีการตรวจสอบตาม Audit Program  
6. ปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําป 
7. รวบรวมขอมูล  จัดทํางบการเงิน  และกระดาษทําการ 
8. ประเมินผลจากหลักฐานการสอบบัญชี  การสอบทานงาน  สรุปผลการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็น   

ตองบการเงิน               
9. แสดงความเห็นตองบการเงิน  จัดทํารายงานของผูสอบบัญชี  รายงานผลการตรวจสอบบัญชี                

ประจําป  และรายงานผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีผานระบบ  Intranet 
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23 



บทสรปุ 
         การตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักการอิสลาม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการ

ดําเนินงานของสหกรณและเพ่ือใหผูสอบบัญชีมีแนวทางในการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตาม

หลักการอิสลาม พบวา    

          ธุรกิจสินเชื่อ (ไมมีการคิดดอกเบี้ย) 

1.  สมาชิกแจงความประสงคในสินคาหรือทรัพยสินตาง ๆ  

2.  เมื่อผานการอนุมัติจากสหกรณ สหกรณจะนัดหมายสมาชิกมาทําสัญญา 

3.  ฝายจัดการจะเปนผูจัดซื้อสินคาหรือทรัพยสินดังกลาว โดยไปพรอมกับสมาชิก  

4.  ราคาขาย = ตนทุน + กําไร  

5.  ตนทุน คือ เงินตน สวนกําไรที่คํานวณไดทั้งหมดบันทึกไวในบัญชีรายไดคาบริการรอตัดบัญชีและ

รับรูรายไดตามงวดที่สมาชิกชําระ ณ วันสิ้นปสหกรณจะรับรูรายไดคาบริการเงินใหกูที่ไมกอใหเกิด

รายไดตามเกณฑคงคาง โดยบันทึกบัญชีรายไดคาบริการเงินกูคางรับ   

6.  ลักษณะการผอนชําระเปนงวด แตละงวดจะเทากัน 

7.  สําหรับการคํานวณกําไรหรือรายไดคาบริการเงินกูไมไดกําหนดแนนอนขึ้นอยูกับประเภทสินคา 

จํานวนเงินและงวดการชําระหน้ี 

8.  ลูกหน้ีเงินใหกูมี 3 ประเภท คือ เงินใหกูฉุกเฉิน เงินใหกูสามัญ และเงินใหกูพิเศษ 

  ธุรกิจเงินรับฝาก (ไมมีการจายดอกเบี้ย)  เปนการใหบริการรับฝากเงินที่สามารถฝาก – ถอน โอน สั่ง

จายไดตามกฎหมาย เชนเดียวกับสถาบันการเงินโดยทั่วไป แตปราศจากระบบดอกเบ้ียตามหลักการอิสลาม โดย

การใหบริการสมาชิก ไดแก 

1. เงินรับฝากวาดีอะฮ  เปนเงินรับฝากประเภทรักษาทรัพย โดยรับฝากจากสมาชิกและสหกรณอ่ืน ซึ่ง

เปนการรับฝากเงินตามหลักการอิสลาม โดยไมจํากัดจํานวนและระยะเวลาการฝาก – ถอน ผูฝาก

ยินยอมใหสหกรณเปนผูรับผิดชอบผลจากการนําเงินรับฝากไปรวมลงทุนเพียงฝายเดียวทั้งหมด 

สหกรณจะไมจายคาตอบแทนเงินรับฝากใหกับผูฝาก แตอาจจะจัดสรรเปนของกํานัลหรือของขวัญ

ที่พึงมอบใหแกสมาชิก โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินการ 

2. เงินรับฝากมูฎอรอบะฮ เปนการรับฝากเงินตามหลักการอิสลาม ประเภทรวมลงทุนกับสหกรณโดย

จะระบุจํานวนเงินที่มารวมลงทุน ระยะเวลาในการลงทุน ผูฝากและสหกรณจะเปนผูรับผิดชอบใน

กิจการที่ลงทุนไมวาไดกําไรหรือขาดทุน  โดยฝากไดต้ังแต 10,000.00 บาท ขึ้นไปและฝากเงินเพ่ิม

ไดอีกเมื่อตองการ ผูฝากสามารถถอนไดโดยอนุโลม สหกรณจะนํายอดคงเหลือที่ครบเง่ือนไขคิด          

ผลกําไรให โดยแบงผลกําไรระหวาง ผูฝาก : สหกรณ อัตราการแบงกําไร 30 : 70 , 60 : 40 เปนตน 

โดยจะจายคาตอบแทนใหไตรมาสละครั้ง  

3. เงินรับฝากกองทุนฮัจญ  เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกสะสมเงินเพ่ือเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญในระบบที่

ปลอดจากดอกเบ้ียตามหลักการอิสลาม การฝากใชหลักการเหมือนเงินรับฝากมูฎอรอบะฮ โดยผู

ฝากจะตองสะสมเปนรายเดือนอยางนอยเดือนละ 100.00 บาทขึ้นไป จนครบยอดที่จะไปประกอบ

พิธีฮัจญ หากผูฝากขาดการชําระติดตอกัน 6 เดือน โดยไมแจงสาเหตุ สหกรณอาจปดบัญชีทันที

สําหรับเงินฝากกองทุนฮัจญ ผูฝากสามารถถอนเงินฝาก เพ่ือทําพิธีฮัจญไดตลอดเวลา 
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เงินลงทุนและเงินรวมลงทุน เปนการนําเงินรับฝากของสมาชิกไปรวมลงทุนในธุรกิจตาง ๆ ที่

ดําเนินการโดยอิสลาม เพ่ือกอใหเกิดรายไดหรือกําไร การรวมลงทุนดังกลาวไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม และประกาศคณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอ

กําหนดการฝากหรือการลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2558  

 

ขอเสนอแนะ 

1.  การดําเนินธุรกิจสินเช่ือ โดยฝายจัดการนําเงินสดของสหกรณไปจัดซื้อสินคาหรือทรัพยสินตาง ๆ ที่

สมาชิกตองการ สหกรณมีความเสี่ยงในเรื่องเงินสดสูญหายและโอกาสเกิดการทุจริตจากผลประโยชน

ในการจัดซื้อสินคากับผูขาย สหกรณตองหามาตรการในการควบคุมความเสี่ยงหรือปองกันความ

เสียหายเกิดขึ้น รวมทั้งสหกรณจะตองมีวิเคราะหลูกหน้ีที่ผิดนัดชําระหน้ี และการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัย   

จะสูญ ซึ่งตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

2. การนําเงินรับฝากของสมาชิกไปรวมลงทุนในธุรกิจตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิดรายไดสามารถจาย

คาตอบแทนคืนสูผูฝากเงิน ซึ่งสหกรณตองดูแล วิเคราะหฐานะการเงินและประสิทธิภาพของกิจการที่

รวมลงทุน เพ่ือไมใหเกิดความเสี่ยงหรือมีผลเสียหายจากการลงทุน นอกจากน้ีตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม อีกทั้งขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2558 
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 การตรวจสอบสหกรณที่บนัทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชีและบันทึกบญัชีดวยมือคูกันทั้ง 2 ระบบ 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 

 

 การตรวจสอบบัญชีสหกรณที่มีเจาหนาที่คนเดียว ทําหนาที่บันทึกบัญชีและจัดทํารายละเอียดตาง ๆ 

และมอบหมายใหผูจัดการเปนทําหนาที่ในการรับ-จาย และเก็บรักษาเงินสด แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่ทําหนาที่

รับ-จายเงินสด และเมื่อสิ้นวันจะนําเงินสงใหผูจัดการเก็บรักษา ซึ่งบางครั้งผูจัดการไมไดตรวจสอบเอกสารรับ-จาย

กอนการรับเงินจากเจาหนาที่  เจาหนาที่จึงใชโอกาสที่ผูสอบบัญชีตรวจนับเงินสดแลวในการทุจริต นําเงินออก

จากบัญชี โดยการแกไขรายการจายเงินใหมากขึ้นหรือลดรายการรับเงินใหนอยลง เน่ืองจากเจาหนาที่ทํางานมา

หลายป จะสังเกตเห็นวาเมื่อผูสอบบัญชีตรวจนับเงินสด ตรวจสอบเอกสารรับ-จายถึงวันที่ตรวจนับเงินสดแลวจะ

ไมไดยอนกลับมาตรวจสอบเอกสารรับ-จายเพิ่มแตอยางใด หรือกลับมาตรวจสอบเอกสารรับ-จายซ้ําอีก  

ซึ่งสหกรณตัวอยางตอไปน้ีเจาหนาที่กระทําการดังกลาวขางตน 

สหกรณบันทึกบัญชีโดยใชโปรแกรมระบบออมทรัพย Version 2.1 ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ

และบันทึกบัญชีดวยมือควบคูกันไป ซึ่งจากการเขาตรวจสอบบัญชีประจําปสหกรณบันทึกบัญชีดวยโปรแกรม

ระบบออมทรัพย ไวไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบ (CATs)           

ทําใหตองตรวจสอบบัญชีที่บันทึกดวยมือ ซึ่งบันทึกไวเปนปจจุบัน แตไมเรียบรอยการจัดทําเอกสารหลักฐานตาง ๆ 

ประกอบการบันทึกบัญชีไมเรียบรอยไมครบถวน ไมมีผูตรวจสอบเอกสารกอนการบันทึกบัญชี และไมไดจัดทํา

ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน การบันทึกบัญชีเจาหนาที่ใชนํ้ายาลบคําผิดในการแกไขรายการที่ผิดไวเปนจํานวนหลาย

รายการซึ่งไดแนะนําใหเจาหนาที่บันทึกบัญชีใหเรียบรอยเปนปจจุบันและไมใหใชนํ้ายาลบคําผิดในการแกไข

รายการตาง ๆ ในสมุดเงินสด และบัญชีแยกประเภททั่วไป  เมื่อสหกรณจัดทําเรียบรอยแลวไดเขาตรวจสอบบัญชี

และตรวจนับเงินสดเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2561 พบวาสหกรณมีเงินสดคงเหลือตามบัญชีคุม ณ วันที่ 30 

กันยายน 2561 (วันสิ้นปของสหกรณ) จํานวน 52,349.60 บาท (ยอดคงเหลือตามงบทดลองที่พิมพจากโปรแกรม

ระบบออมทรัพย) โดยกระทบยอดรายรับ - รายจายเงินสด ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2561 

มียอดรายรับ เปนเงิน 12,473,270.50 บาท  และยอดรายจาย เปนเงิน 12,512,657.25 บาท เมื่อนํายอดคงเหลือ 

ณ วันสิ้นป บวกยอดรวมรายรับ และหักยอดรวมรายจายแลว มียอดคงเหลือ ณ วันที่ 19 ธันวาคม 2561 จํานวน 

12,962.85 บาท ( 52,349.60+12,473,270.50-12,512,657.25 = 12,962.85 ) ซึ่งถูกตองตรงกับเงินสดคงเหลือ

ในมือ  แตจากการตรวจสอบการบันทึกบัญชีในโปรแกรมระบบออมทรัพยของเจาหนาที่ไมนาเช่ือถือ มีขอผิดพลาด

หลายรายการ จึงใหเจาหนาที่จัดทํางบทดลองดวยมือใหใหม ซึ่งพบวายอดเงินสดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 

2561 จํานวน 402,349.60 บาท สูงกวา ยอดเงินสดในงบทดลองที่พิมพจากโปรแกรม จํานวน 350,000.00 บาท 

แตยอดคงเหลือในมือ ณ 19 ธันวาคม 2561 มียอดเทากับที่ไดตรวจนับเงินสดไว  ซึ่งทําใหตองกระทบยอด

รายรับ-รายจายใหมต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2561 พบวายอดรายรับมีจํานวนเทากับที่

บวกไวเดิม แตยอดรายจายมีจํานวน 12,862,657.25 บาท สูงกวา ที่บวกไวไดเดิม จํานวน 350,000.00 บาท  จึง

ตรวจสอบเอกสารประกอบการรับ-จายเงินกับสมุดเงินสดใหม โดยเฉพาะรายการจายเงิน พบวาเจาหนาที่มีการ

แกไขรายการจายคนืทุนเรือนหุนของวันที่ 1 ตุลาคม 2561 จํานวน 412,000.00 บาท เปนของสมาชิก 3 ราย คือ 
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1. นางสาว  A จํานวน    62,000.00 บาท 

2. นางสาว B จํานวน   111,000.00 บาท 

3. นาย C จํานวน   239,000.00 บาท 

 ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารการจายเพ่ิมเติม พบวามีการจัดทําเอกสารประกอบการจายไวครบถวน และ

ไดตรวจสอบรายการสงหักรายเดือนกับทะเบียนทุนเรือนของสมาชิกทั้ง 3 รายดังกลาวขางตน พบวานางสาว A มี

การเพ่ิมหุนรายเดือนสิ้นสุดที่เดือนกันยายน 2561 แตของนางสาว B และนาย C ต้ังแตเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคม 

2561 ยังคงมีการเพ่ิมหุนรายเดือน ผูสอบบัญชีจึงสอบถามขอมูลสมาชิกลาออกเพ่ิมเติมจากผูจัดการสหกรณและ

ขอยืนยันยอดหน้ีและทุนเรือนหุนจากสมาชิกทั้ง 3 ราย ซึ่งผลการขอยืนยันยอดพบวานางสาว A ลาออกจาก

สหกรณแลว สวนนางสาว B และนาย C ยังคงเปนสมาชิกของสหกรณและไมไดรับคืนทุนเรือนหุนแตอยางใด 

 จากการตรวจสอบเอกสารการจายคืนทุนเรือนหุนดังกลาว พบวาเจาหนาที่ปลอมแปลงเอกสารและ

ลายมือช่ือของสมาชิกทั้ง 2 ราย เพ่ือนําเงินสดออกจากสหกรณ จํานวน 350,000.00 บาท โดยเจาหนาที่ใชนํ้ายา

ลบคําผิดแกไขรายการบัญชีในสมุดเงินสด ดานรายจาย และทําใบเสร็จรับเงินคาหุนของสมาชิกทั้ง 2 รายเพ่ิมขึ้น

จากที่เคยตรวจสอบไวเดิม โดยในใบเสร็จรับเงินมีลายมือช่ือผูรับเงินครบถวน เพ่ือใหมีเงินสดคงเหลือตามบัญชี

ตรงกับเงินสดคงเหลือในมือที่ผูจัดการเก็บรักษาไว 

 และพบวาในวันที่ 4 ธันวาคม 2561 สหกรณมีการจายคืนทุนเรือนหุนใหสมาชิก 3 ราย รวมเปนเงิน 

147,500.00 บาท ซึ่งสมาชิกทั้ง 3 ราย ลาออกและไดรับคืนเงินจริง แตเจาหนาที่บันทึกรายการจายไว จํานวน 

254,950.00 บาท สูงกวา รายการจายจริง จํานวน 107,450.00 บาท โดยไมมีเอกสารประกอบรายการจาย

ดังกลาว และใชนํ้ายาลบคําผิดแกไขรายการบัญชีในสมุดเงินสด ดานรายจาย 

 และพบวาในวันที่ 18 ธันวาคม 2561 สหกรณมีรายการจายเงินกูฉุกเฉินใหสมาชิก 1 ราย จํานวน 

4,000.00 บาท แตเจาหนาทีบันทึกในสมุดเงินสด ดานรายจายไว จํานวน 16,000.00 บาท ซึ่งตามหลักฐานการ

จายเงินมีเพียง 4,000.00 บาท  จึงไดตรวจสอบสัญญาเงินกูกับทะเบียนจายเงินกูเพ่ิมเติม พบสมาชิกรายดังกลาว

กูเงิน จํานวน 4,000.00 บาท เจาหนาที่บันทึกบัญชีจายเงินสดสูงไป จํานวน 12,000.00 บาท 

 จากขอบกพรองที่ผูสอบบัญชีตรวจพบดังกลาวขางตนจึงไดทําหนังสือแจงขอสังเกตที่ตรวจพบไปยัง 

ประธานกรรมการสหกรณฯ สํานักงานสหกรณจังหวัดฉะเชิงเทราและผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบบัญชีที่ 2  

พรอมทั้งนําขอสังเกตดังกลาวเขาที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน เพ่ือใหคณะกรรมการของสหกรณ

ดําเนินการแกไขและควรปฏิบัติใหเปนไปตามขอเสนอแนะของผูสอบบัญชีซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

มีมติใหเจาหนาที่หยุดปฏิบัติงานและหยุดดําเนินธุรกรรมใด ๆ ของสหกรณ และในระหวางน้ีคณะกรรมการจะ

ดําเนินธุรกรรมตาง ๆ ของสหกรณเอง รวมทั้งใหเจาหนาที่นําเงินมาคืนสหกรณภายในวันที่ประชุมฯและ

ลงบันทึกประจําวันที่สถานีตํารวจเพ่ือเปนหลักฐาน หากเจาหนาที่ไมนําเงินมาคืนสหกรณจะดําเนินการแจงความ

ดําเนินคดีทันที ซึ่งเจาหนาที่สามารถนําเงินมาคืนสหกรณไดครบทั้งหมดและคณะกรรมการใหเจาหนาที่ลาออก

จากสหกรณ 

 จากการตรวจสอบบัญชีของสหกรณพบขอบกพรองหลายรายการ ผูสอบบัญชีจึงตองมีการตรวจสอบ

บัญชีเพ่ิมเติม โดยตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบรายการบันทึกบัญชีตาง ๆ และขอยืนยันยอดกับสมาชิก

โดยตรง รอยเปอรเซ็นตผลการยืนยันยอดกับสมาชิกโดยตรง ไมมีสมาชิกรายใดมีขอทักทวงหรือปฏิเสธหน้ี 
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 การตรวจสอบการบันทึกบัญชีในระหวางป พบวาเจาหนาที่มีการแกไขรายการโดยใชนํ้ายาลบคําผิดใน

สมุดเงินสด ดานรายจายหลายรายการ เพ่ือนําเงินสดออกจากบัญชี และเมื่อนําเงินสดคืนสหกรณก็จะแกไข

รายการใหเปนไปตามที่จายจริง จึงทําใหในสมุดเงินสดของสหกรณมีรอยลบดวยนํ้ายาลบคําผิดเปนจํานวนมาก

แตจากการตรวจสอบที่ผานมาเมื่อปกอน ๆ ไดแตแนะนําใหจัดทําใหเรียบรอยไมใหใชนํ้ายาลบคําผิด ซึ่ง

เจาหนาที่ก็ยังปฏิบัติเหมือนเดิม เพราะคิดวาผูสอบบัญชีไมสงสัยเรื่องที่แกไขยอดรายจาย เน่ืองจากสหกรณมีการ

บันทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบออมทรัพย ซึ่งปกอน ๆ สหกรณจะบันทึกไวเปนปจจุบัน ผูสอบบัญชีก็จะเนน

ตรวจสอบบัญชีที่บันทึกในระบบฯ ซึ่งเปนแผนงานตองใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบ (CATs)  ซึ่งอาจเปน

ชองทางใหเจาหนาที่ใชวิธีการทุจริตจากบัญชีที่บันทึกดวยมือ จากการสังเกตจะเห็นวาเจาหนาที่จะบันทึกบัญชี

ดวยมือกอนแลวจึงนําขอมูลไปบันทึกในระบบโปรแกรมออมทรัพยดังน้ัน เมื่อผูสอบบัญชีไมไดตรวจสอบบัญชีที่

จัดทําดวยมือก็จะไมเห็นถึงความผิดปกติของสมุดเงินสดและสมุดบัญชีแยกประเภทที่มีการใชนํ้ายาลบคําผิดไว

จํานวนมาก 

 ผูปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีควรตองสังเกตและสงสัยในเรื่องที่ผิดปกติและควรตรวจสอบเพ่ิมเติมในเรื่อง

ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนและเช่ือถือได และหากสหกรณยังคงบันทึกบัญชีทั้งในระบบโปรแกรม

คอมพิวเตอรและบันทึกบัญชีดวยมือควบคูกันไป โดยทั้ง 2 ระบบเปนปจจุบัน  ควรตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายการบันทึกบัญชีตาง ๆ  สมุดบัญชีและรายละเอียดตาง ๆ จากทั้ง 2 ระบบ เพ่ือเปรียบเทียบยอดวา

ตรงกันหรือไม เมื่อสหกรณสามารถจัดทําไดตรงกันทั้ง 2 ระบบแลว ควรใหยกเลิกการบันทึกบัญชีดวยมือ                  

เพ่ือประหยัดเวลาในการจัดทําบัญชีและเพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบบัญชี 

การตรวจสอบสหกรณที่บันทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชีและบันทึกบญัชีดวยมือคูกันทั้ง 2 ระบบ 
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การตรวจสอบสินคาคงเหลือ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสิงหบุรี 

 

แนวทางการตรวจสอบสินคาคงเหลือและการจัดเก็บสินคาในคลังสินคา ซึ่งรายการบัญชีที่เกี่ยวกับสินคา

และการจัดเก็บสินคามีความสัมพันธอยางมาก สหกรณและกลุมเกษตรกรควรทราบวาตองมีฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ไดแก ฝายจัดซื้อ ฝายขาย และฝายการเงินซึ่งเปนผูรับ - จายเงิน  ผูสอบบัญชีจะพบวาการตรวจสอบสินคาคงเหลือน้ัน 

มีความสําคัญ โดยเฉพาะการทดสอบยอดคงเหลือสินคาปลายงวด ซึ่งอาจตองใชเวลานานทั้งการพิสูจน ความมีอยูจริง 

และการตีมูลคาของสินคา ทั้งน้ีปจจัยตางๆ ที่มีผลทําใหการตรวจสอบมีความซับซอนไดแก 

1. สินคาคงเหลือถือเปนรายการสําคัญในงบแสดงฐานะการเงิน และถือเปนรายการที่มีมูลคามากที่สุด

รายการหน่ึงในเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

2. สหกรณและกลุมเกษตรกรอาจมีที่เก็บสินคาหลายแหง ทําใหการควบคุมและการตรวจนับทําไดยาก 

แมวาการมีสถานที่เก็บสินคาหลายแหงมีประโยชน ในเชิงการผลิต และการตลาดเพราะทําใหสินคาเขาถึงผูบริโภค

ไดงาย แตการเก็บสินคาหลายแหง ทําใหการตรวจสอบมีความยากลําบากย่ิงขึ้น   

3. ผูสอบบัญชีมักพบวาหากสหกรณและกลุมเกษตรกร มีสินคาหลากหลายประเภท การตรวจสอบจะทําได

ยากขึ้น เชน หากตองตรวจสอบสินคาเคมีภัณฑ หรือสินคาฟุมเฟอยที่มีมูลคาสูง ผูสอบบัญชีอาจเผชิญกับปญหา

การสังเกต การตรวจนับและการวัดมูลคา 

4. การวัดมูลคาสินคาหลายประเภทมีความยากลําบากเน่ืองจากสินคาอาจมีการลาสมัย  

5. วิธีวัดมูลคาตนทุนมีหลายวิธีซึ่งหากสหกรณและกลุมเกษตรกรเลือกที่จะวัดมูลคาสินคาวิธีหน่ึงกับบาง

ประเภทสินคา และใชวิธีอ่ืนสําหรับประเภทสินคาอ่ืน ก็สามารถกระทําไดตามหลักการบัญชี แตวิธีการที่ใชตองใช

อยางสม่ําเสมอ 

ความหมายของคําวา “สินคาคงเหลือ” 

ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560 ใหความหมายของสินคา

คงเหลือ หมายถึง สินทรัพยที่มีไวเพ่ือขายตามลักษณะการประกอบธุรกิจโดยปกติ หรืออยูระหวางกระบวนการ

ผลิตเพ่ือใหเปนสินคาสําเร็จรูปเพ่ือขาย หรือมีไวเพ่ือใชในการผลิตสินคาหรือใหบริการ รวมถึงที่ดินที่มีไวเพ่ือขาย

ตามลักษณะการประกอบธุรกิจโดยปกติของสหกรณ 

1. การตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปทางบัญชี สหกรณตองจัดใหมีการตรวจนับสินคาโดยใหผูที่มี

หนาที่โดยตรงในการเก็บรักษาสินคาเปนกรรมการตรวจนับไมนอยกวา 3 คน เพ่ือใหทราบปริมาณและสภาพของ

สินคาที่เหลืออยูตามความเปนจริง โดยใหแยกรายละเอียดสินคาคงเหลือสภาพปกติ สินคาที่เสื่อมหรือชํารุดที่

ตรวจนับไดไวตางหากจากกัน 

2. การตีราคาสินคาคงเหลือ 

2.1 สินคาคงเหลือสภาพปกติ ใหตีราคาตามราคาทุนหรือมูลคาสุทธิที่จะไดรับแลวแตราคาใดจะตํ่า

กวาโดยอาจเลือกใชวิธีการคํานวณราคาทุน ดังน้ี 

2.1.1 วิธีเขากอนออกกอน (First In First Out : FIFO) โดยสินคาที่ซื้อหรือผลิตขึ้นกอน จะถูก

ขายออกไดกอน ดังน้ัน สินคาที่เหลืออยูจะเปนสินคาที่ซื้อหรือผลิตครั้งหลังสุดยอนขึ้นไปตามลําดับ 
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25 



 2.1.2 วิธีถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก (Weighted Average) โดยนําราคาทุนทั้งหมดของสินคาที่ซื้อมา

หารดวยจํานวนหนวยของสินคาน้ัน และนําราคาถัวเฉลี่ยตอหนวยที่คํานวณไดคูณดวยจํานวนหนวยของสินคา

คงเหลือในวันสิ้นปทางบัญชี 

เมื่อสหกรณเลือกใชวิธีการคํานวณราคาทุนสินคาคงเหลือวิธีใดวิธีหน่ึงสําหรับสินคาประเภทใดแลว

จะตองใชวิธีน้ันอยางสม่ําเสมอ 

2.2 สินคาที่เสื่อมหรือชํารุด ใหตีราคาลดลงตามราคาที่คาดวาจะจําหนายได กรณีที่ลดราคาสินคาที่

เสื่อมหรือชํารุดลงตํ่ากวาราคาทุน ใหสหกรณจัดทํารายละเอียดประกอบการขอลดราคาน้ัน โดยใหมีขอมูล

เก่ียวกับประเภทสินคา จํานวน ราคาทุน ราคาที่ลดลง และเหตุผลที่ลดราคา เสนอขออนุมัติตอที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ เมื่อที่ประชุมมีมติอนุมัติใหลดราคาไดแลว จึงดําเนินการจําหนายตาม

ราคาที่ลดลงได 

ใหเปดเผยรายการลดราคาสินคาลงตํ่ากวาราคาทุนในระหวางปไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน

เกี่ยวกับจํานวนครั้งที่ลดราคา ปริมาณ ประเภทสินคา จํานวนเงินที่ลดราคา วันที่และครั้งที่ของการประชุม

คณะกรรมการดําเนินการที่มีมติใหลดราคา 

กระบวนการตรวจสอบสินคาคงเหลือเพ่ือทราบประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ความมีอยูจริงตาม

จํานวนที่แสดงในงบการเงิน หลักเกณฑการตีราคาสินคาคงเหลือและวิธีการบันทึกบัญชี รวมถึงการลดหยอนสินคา

ขาดบัญชีและการตัดสินคาขาดบัญชีเปนไปตามระเบียบและคําแนะนําที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด และแสดง

รายการสินคาคงเหลือในงบการเงินถูกตอง การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินเพียงพอ โดยมี

วิธีการตรวจสอบ ดังตอไปน้ี  

(1) การสังเกตการตรวจนับสินคาคงเหลือ (Inventory Observation) 

 การสังเกตการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป เปนวิธีการที่ไดผลดีที่สุดในการพิสูจน 

ความมีอยูจริง ของสินคา ดวยเหตุน้ี การสังเกต การตรวจนับสินคาคงเหลือถือเปนวิธีการตรวจสอบที่จําเปนตอง

ปฏิบัติตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด อยางไรก็ดีหากไมสามารถตรวจนับสินคาคงเหลือได ผูสอบ

บัญชีจําเปนตองหาวิธีการตรวจสอบอ่ืน เชน การทดสอบวิธีการบัญชีเก่ียวกับการรับ-จายสินคา และตรวจนับ

สินคาคงเหลือบางรายการดวยตนเองภายหลัง  การตรวจนับสินคาคงเหลือมีประเด็นควรพิจารณา ดังน้ี 

• การสังเกตการณ การพิจารณาเรื่องการควบคุมภายในเกี่ยวกับสินคาคงเหลือและ

วิธีปฏิบัติที่ถูกตองเกี่ยวกับการวางแผนและวิธีการตรวจนับของสหกรณ 

• การตรวจนับสินคาคงเหลือเปนความรับผิดชอบของผูบริหารที่ตองจัดใหมีการตรวจนับ 

สินคาคงเหลือ 

• ผูสอบบัญชีมีหนาที่เขารวมสังเกตการตรวจนับ และทดสอบการตรวจนับ ตองเปรียบเทียบ 

ผลการทดสอบการตรวจนับที่ทํา โดยตรวจสอบกับจํานวนที่สหกรณและกลุมเกษตรกรตรวจนับได 

• การสังเกตการตรวจนับ ผูสอบบัญชีตองดูสภาพและคุณภาพของสินคาตางๆ ดวย 

ทั้งน้ี สินคาเกาหรือลาสมัย ชํารุดเสียหาย หรือจําหนายไดชา ใหจดรายละเอียดสินคาไวดวย เพ่ือประโยชนใน

การตีราคาสินคาตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด 
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• สินคาที่ตรวจนับตองผานการตัดยอดการรับและจายสินคา โดยใหจดเลขที่ใบรับของ

และใบสงของฉบับสุดทายจนถึงวันที่ตรวจนับรวมสินคาทั้งสิ้นตามใบรับของที่ลงบัญชีแลว และไมรวมสินคาที่ได

ทําใบสงของและลงบัญชีเปนขายแลว 

• การขายสินคาจะรับรูรายไดเมื่อสงมอบสินคา ดังน้ันรายการสินคาระหวางทาง จึงไมถือ

เปนการขาย แตถือรวมเปนสวนหน่ึงของสินคาคงเหลือ 

• การซื้อสินคา ตามปกติเมื่อไดรับสินคาแลวจึงถือรวมเปนสินคาคงเหลือ หากในวันสิ้นป 

มีสินคาที่ซื้ออยูระหวางการขนสงใหถือสินคาระหวางทางเปนสวนหน่ึงของสินคาคงเหลือ 

(2) การตรวจสอบหลักเกณฑและวิธีการตีราคาสินคาคงเหลือ ผูสอบบัญชีตองพิจารณา

หลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบสินคาคงเหลือ วาเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของ

สหกรณ พ.ศ. 2560 และปฏิบัติเชนเดียวกับปกอน ใหพิจารณาวาการตีราคาตามราคาทุนหรือมูลคาสุทธิที่จะไดรับ 

แลวแตราคาใดจะตํ่ากวา นอกจากน้ีตองพิจารณาดวยวาราคาทุนที่ใชนํามาจากวิธีการบัญชีใดระหวางวิธีเขากอน

ออกกอน (FIFO) กับ วิธีถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก (Weighted Average) หากสหกรณและกลุมเกษตรกรซื้อสินคา

สําเร็จรูป วัตถุดิบ และวัสดุจากบุคคลภายนอก ใหตรวจสอบราคาทุนของสินคาโดย ตรวจสอบบิลซื้อ อยางไรก็ตาม 

การตรวจสอบใหทราบราคาสินคาน้ีควรกระทําโดยทดสอบสินคาบางสวน กรณีสหกรณและกลุมเกษตรกรเขาสู

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม ราคาทุนของสินคาจะเปนราคาที่ยังไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม 

2.3 การตรวจสอบการคํานวณราคา มีจุดประสงคเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของการคํานวณราคา

สินคาแตละรายการ และการรวมยอดในรายละเอียดสินคาคงเหลือแตละหนา ทั้งน้ีมักกระทําโดยการทดสอบ

สินคาคงเหลือที่เปนจํานวนเงินมาก แตอาจมีการทดสอบสินคาคงเหลือที่มีจํานวนเงินนอยบางสวนดวย 

2.4 การตรวจสอบการตัดยอดซื้อ ผูสอบบัญชีตองตรวจสอบยอดซื้อเพ่ือทราบวารายการซื้อที่

ลงบัญชีไวน้ันเปนรายการซื้อที่ถูกตองและครบถวนของปปจจุบัน โดยเปรียบเทียบระหวางรายการซื้อกับบิลซื้อ 

ใบรับของ และบัญชีรายละเอียดสินคาสําหรับระยะเวลาตอนสิ้นปตอตนปใหม เชนระหวางวันที่ 16 ธันวาคม ถึง 

15 มกราคม เปนตน ในการตรวจสอบผูสอบบัญชีตองทราบวาใบรับสินคาฉบับสุดทายในวันสิ้นปเลขที่ใด และ

ตามเง่ือนไขการซื้อมีสินคาระหวางทางรายใดบางที่ตองถือเปนรายการซื้อ ณ วันสิ้นป ทั้งน้ี เพ่ือเปนหลักฐานใน

การตรวจสอบและใหไดยอดซื้อตอไป 

2.5 การตรวจสอบการตัดยอดขายชวงเวลาสิ้นป มีจุดประสงคทําใหผูสอบบัญชีทราบวาสินคาที่ขาย

ในวันสิ้นปไมรวมอยูเปนสินคาคงเหลือ ดังน้ันผูสอบบัญชีตองตรวจสอบวามีการลงรายการขายของปอยางถูกตอง 

โดยเปรียบเทียบรายการขายกับบิลขาย ใบสงของ และบัญชีรายละเอียดสินคา สําหรับระยะเวลาตอนสิ้นปตอตน

ปใหม เชนระหวางวันที่ 16 ธันวาคม ถึง15 มกราคม เปนตน นอกจากน้ีในการตรวจสอบใบสงของ ควรพิจารณา 

เปรียบเทียบกับรายการสงคืนรายใหญๆ ในระยะสิ้นปตอตนปดวยเพ่ือทราบวาการลงรายการสงคืนถูกตองตรง

กับการสงสินคาคืนใหบุคคลภายนอกดวย 

2.6 การตรวจสอบตนทุนสินคาที่ขาย หากสหกรณและกลุมเกษตรกรใชวิธีการบัญชีสินคาแบบ 

Periodic Method ความถูกตอง ของตนทุนสินคาขึ้นอยูกับความถูกตองและครบถวนของยอดซื้อของป และ

สินคาที่ลงรายการซื้อแลวแตมิไดจําหนายไปรวมอยูในสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป ผูสอบบัญชีตองคํานึงถึง

ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได คือ สวนหน่ึงของสินคาคงเหลือสิ้นปอาจเปนสินคาระหวางทางที่เปนรายการซื้อ

แลวแตไมไดรวมใหตรวจนับ และสินคาที่ตรวจนับไดวันสิ้นปอาจเปนสินคาที่รับฝากจากบุคคลอ่ืนหรือขาย

แลวแตยังไมไดสงใหลูกคา หากใชวิธีการบัญชีสินคาแบบ Perpetual Method ตนทุนสินคาน้ันคํานวณมาจาก
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รายการขาย ดังน้ันโอกาสที่จะเกิดขอผิดพลาดในตนทุนขายมาจากการโอนบัญชีในงวดเดียวกันเชน สหกรณและ

กลุมเกษตรกรไมไดโอนตนทุนขายในปเดียวกัน กับที่มีการขาย นอกจากวิธีขางตนแลว ผูสอบบัญชีทําการ

วิเคราะหอัตรากําไรขั้นตนของแตละเดือนของปเพ่ือตรวจสอบวามีความเสี่ยงที่ตัวเลขตนทุนขายไมสัมพันธกับ

ยอดขายหรือไม 

2.7 การตรวจสอบความเหมาะสมของสินคาคงเหลือ การตรวจสอบความเหมาะสมโดยทั่วไป อาจใช

การเปรียบเทียบปริมาณและราคาสินคาคงเหลือปปจจุบันและปกอน หรืออาจคํานวณอัตราหมุนเวียนของสินคา 

(turnover) ในรอบปหน่ึง ซึ่งเปนอัตราสวนที่คํานวณจากการหารตนทุนขายดวยสินคาหมุนเวียนของสินคาในป

กอน ทั้งน้ีการวิเคราะหอัตราสวนน้ีควรแยกวิเคราะหตามประเภทสินคาหรือแผนกงาน นอกจากน้ี การตรวจสอบ

สินคาคงเหลือ โดยทั่วไปยังรวมถึงการตรวจสอบวามีการประกันภัยสินคาคงเหลือเพียงพอหรือไม การตรวจสอบ

หลักฐานจากบุคคลภายนอกวามีการนําสินคาไปเปนหลักประกันหน้ีสินและมีขอผูกพัน การซื้อขาย สินคาหรือไม 

เพ่ือนําขอมูลไปประกอบพิจารณาความเพียงพอของการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน 
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การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกิจ 
ตามหลักศาสนาอิสลามในพื้นที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 9 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงขลา 
 

 แนวคิดในการจัดต้ังสหกรณอิสลามในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต มาจากประชากรนับถือศาสนา
อิสลามเปนสวนใหญ และการดําเนินชีวิตตามหลักการอิสลาม ดังน้ันกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณตองปฏิบัติให
เปนไปตามวิถีมุสลิมและสอดคลองกับหลักการอิสลามในลักษณะของการปลอดดอกเบ้ีย การดําเนินธุรกิจตอง
วางอยูบนพ้ืนฐานแหงคัมภีรอัล-กุรอานที่กลาวไววา “พระเจาทรงอนุมัติการคา แตทรงหามดอกเบี้ย” 

ในการตรวจสอบบัญชสีหกรณอิสลาม จําเปนตองศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณอิสลาม   
ในเรื่องสาํคญั ดังนี้ 

 1. ความแตกตางของสหกรณรูปแบบอิสลามกับสหกรณรูปแบบอ่ืน 
 1.1 หามเก่ียวของกับดอกเบ้ียไมวากรณีใด ๆ เพราะอิสลามถือวาดอกเบ้ียเปนสวนหน่ึงของ
ความไมยุติธรรมและเปนภัยมากกวาผลดี 
 1.2 การทําธุรกิจ เปาหมายสําคัญคือการคาขาย (ขายบวกกําไร) ใหเปนไปตามหลักการ
อิสลามกําหนด 
 1.3 การทําสัญญาหรือการทําธุรกรรมในรูปแบบสหกรณอิสลามมิใชเปนสัญญาเงินกู แตเปน 
สัญญาซื้อขาย (คําใหสัญญา) ระหวางสหกรณ (ผูขาย) กับสมาชิกสหกรณ (ผูซื้อ)  
 1.4 รูปแบบสหกรณปองกันการใชเงินผิดวัตถุประสงค เพราะสหกรณไมไดใหเครดิตเปนตัว
เงินออกไปใหกับสมาชิก แตใหเปนสิ่งของตามที่สมาชิกตองการ 
 1.5 กําไรที่เกิดขึ้นจากการประกอบการสวนหน่ึงถูกนําไปจายเปนทุนซะกาต เพ่ือจายใหกับ
คนที่ยากจน เพ่ือลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจนตามหลักศาสนา 
  2. ทุนและแหลงทุนในการดําเนินธุรกิจ ที่มาของเงินทุนไมไดมาจากแหลงเงินกูแตเนนแหลง
ทุนจากภายในเปนหลัก แหลงภายนอกเปนรอง ดังน้ี 
 2.1 ทุนจากสมาชิก มี 2 ลักษณะ 

 (1) การถือหุนของสมาชิก 
 (2) การรับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภท 
       - รับฝากเพ่ือรักษาทรัพย เรียกวา “วาดิอะฮ.” ลักษณะคลายบัญชีกระแสรายวัน 

ในระบบธนาคารไมมีดอกเบ้ียหรือคาตอบแทน 
              - เงินฝากรวมลงทุน เรียกวา “มูฎอรอบะฮ.” ผูฝากเงินมีเจตนาใหสหกรณนําเงิน
ไปลงทุนหากําไร ยินดีรับความเสี่ยงจากการฝากประเภทน้ี ดังน้ัน สมาชิกผูฝากจึงไดรับสวนแบงจากผลกําไรที่ได
จากการประกอบการของสหกรณ 
 2.2 ทุนจากสหกรณ ม ี2 ประเภท 

 (1) เงินสํารอง จากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 
 (2) เงินสะสมอ่ืน ๆ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

 2.3 ทุนจากสถาบันการเงิน การยืมหรือการใชสินเช่ือตองเปนสถาบันการเงินหรือธนาคารที่
ไมยุงเกี่ยวกับดอกเบ้ีย 
 2.4 ทุนจากแหลงอ่ืน เชน เงินชวยเหลือตามโครงการจากภาครัฐ องคกรสหกรณระหวาง
ประเทศ และเงินบริจาคจากบุคคลและภาคเอกชน 
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  3. รูปแบบการดําเนินธุรกิจและการใหบริการสินเชื่อแกสมาชิก  การใหบริการสินเช่ือเนน

การบวกกําไรในการซื้อขายระหวางกันเพ่ือหารายไดเขาสหกรณ รูปแบบการใหสินเช่ือมี 3 ลักษณะ 

 3.1 การขายเชื่อ (การบวกกําไรในการซื้อขาย) เปนสินเช่ือเพ่ือการขายเช่ือใหกับสมาชิกที่

ไมสามารถ  ซื้อสินคาดวยเงินสดได สหกรณจะซื้อสินคาที่สมาชิกตองการ มาต้ังราคาใหม ดวยการบวกกําไร การ

ชําระหน้ีตองชําระตามสัญญาที่ตกลง ระยะเวลาการสงชําระสั้น ปจจุบันคือการใหเงินกูแกสมาชิก 

 3.2 การเชาซ้ือ เปนสินเช่ือเพ่ือการขายเช่ือใหกับสมาชิกที่ไมสามารถซื้อสินคาดวยเงินสดได 

เชน บาน รถยนต ที่ดิน เปนตน สหกรณจะซื้อสินคาที่สมาชิกตองการ มาต้ังราคาใหมดวยการบวกกําไร สินคาที ่  

สมาชิกซื้อเปนกรรมสิทธ์ิของสหกรณ เมื่อสมาชิกชําระงวดสุดทายเสร็จสิ้น จึงโอนกรรมสิทธ์ิเปนของสมาชิก

ตอไป ปจจุบันคือการขายแบบเชาซื้อ 

 3.3 การใหเชา เปนสินเช่ือเพ่ือการใหเชากับสมาชิกที่ไมสามารถซื้อสินคาดวยเงินสดได เปน

สินคาที่มีราคาสูง เชน โรงงาน เครื่องจักร มาใหสมาชิกเชาโดยทําสัญญาเชาเปนหลักฐาน เมื่อครบกําหนดสัญญา

เชา สมาชิกจะเชาตอหรือจะซื้อก็ได หากสมาชิกไมเชาหรือไมซื้อตอ สหกรณจะนําสินคาไปขายหรือใหสมาชิกอ่ืน      

เชาตอได เปนการชวยสมาชิกที่มีทุนนอยใหสามารถดําเนินธุรกิจของตัวเองได 

 สําหรับสหกรณที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง สวนใหญจะดําเนินธุรกิจ 2 ลักษณะ คือ การขายเช่ือ และ

การเชาซื้อ สวนการใหเชาตองใชเงินทุนจํานวนมาก 

  4. หลักที่ตองยึดถือในการดําเนินงานของสหกรณรูปแบบอิสลาม  สหกรณไมสามรถที่จะ

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับดอกเบ้ีย จึงยึดหลักปฏิบัติ 

 4.1 อัตราผลกาํไรของสหกรณตองไมมาจากดอกเบ้ีย 

 4.2 ระบบบัญชีของสหกรณตองไมเกี่ยวของกับดอกเบ้ีย 

 4.3 จะตองมีการจัดสรรเงินจากผลกําไรในสวนของการประกอบธุรกิจสินเช่ือทุกประเภทเขา 

กองทุนซะกาตตามหลักการของศาสนา 

  5. การลงทุน ทําการลงทุนใน 2 รูปแบบ คอื 

 5.1 ใหเงินทุนหรือสินคาแกคนที่เช่ียวชาญไปทําธุรกิจหรือการคา โดยตกลงแบงผลกําไรกัน

ไวชัดเจน กรณีขาดทุนนายทุน (ผูรวมลงทุนฝายที่ 2) จะรับผิดชอบการขาดทุน สหกรณ (ผูรวมลงทุนฝายที่ 1) 

จะไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ การลงทุนแบบน้ีเรียกวา “มุฎอรอบะฮ.” ซึ่งการปฏิบัติไม เปนไปตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 62 และที่แกไขเพ่ิมเติมรวมทั้งไม เปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ 

 5.2 การใหกูโดยคิดดอกเบ้ีย สหกรณไมนิยมทํากัน 
 

สรุป ความยากในการตรวจสอบบัญชสีหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนาอิสลาม มีดังนี้ 

 (1) สหกรณจายเงินกูแกสมาชิก แตทําสัญญาขายเช่ือ หรือ สัญญาเพ่ือซื้อสินคา หรือ สัญญาเงินยืม- 

เพ่ือซื้อสินคา เปนตน 

 (2) สหกรณนําเงินไปลงทุนใน บริษัท  หางราน ทองคํา โรงเรียน โรงแรม ที่ดินและลงทุนกับผูไมใช

สมาชิกสหกรณ เปนตน การปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 62 และที่แกไข

เพ่ิมเติมและไมเปนตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ การดําเนินการดังกลาวสวนใหญไมผานมติ 

ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญสามัญประจําป เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีสวนใหญ
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ไมครบถวน ไมสมบูรณ การจัดทําสัญญารวมลงทุน การกําหนดเง่ือนไข การคํานวณอัตราผลตอบแทนจากการ

ลงทุนหรือรวมลงทุนไมถูกตอง ไมครบถวน ไมชัดเจน รวมทั้งไมไดเปดเผยขอมูลหรือเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ    

เงินลงทุนในหมายเหตุประกอบงบการเงินไมครบถวน 

 การปฏิบัติของสหกรณที่ไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับของสหกรณ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

และกฎหมายที่เก่ียวของ แตสหกรณยืนยันวาสหกรณดําเนินการถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม ผูสอบบัญชี  

ตองใชเทคนิคการเจรจาทําความเขาใจ เนื่องจากเรื่องของศาสนาเปนเรื่องละเอียดออน ทําใหตองใชเวลาใน

การตรวจสอบบัญชีมากกวาสหกรณรูปแบบอ่ืนที่มีความยากระดับเดียวกัน 

ขอเสนอแนะ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรจัดทําคูมือแนวปฏิบัติทางบัญชีเพ่ือใหสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลัก

ศาสนาอิสลามใชเปนคูมือปฏิบัติงานและใหผูสอบบัญชีใชศึกษากอนเขาตรวจสอบบัญชีสหกรณดังกลาว 
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การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจ 
ตามหลักศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 9 



การแตกยอดการประเมินความเสีย่งในการสอบบญัช ี
โดยใชเครื่องมือวิเคราะหงบการเงนิ DuPont Analysis 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร  
 

ความสําคัญในการวางแผนงานสอบบัญชีใหสอดคลองกับการบริหารจัดการของสหกรณ 
 การวางแผนงานสอบบัญชีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินของ
สหกรณวางบการเงินน้ันไดจัดทําถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
หรือไม ซึ่งการที่ผูสอบบัญชีจะไดมาซึ่งความเช่ือมั่นอยางมีเหตุผลวางบการเงินจัดทําถูกตองตามที่ควร 
ในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไมน้ัน ผูสอบบัญชีตองมีการวางแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีน้ันเปนสวนที่มีความสําคัญ
และเปนสวนหน่ึงของแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือลดความเสี่ยงในการสอบบัญชีใหอยูในระดับตํ่าที่ยอมรับได 
ซึ่งความเสี่ยงในการสอบบัญชี ประกอบดวย 2 สวน คือ  
  (1) ความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ซึ่งเกิดจากความเสี่ยง
สืบเน่ืองและความเสี่ยงจากการควบคุม และเปนความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีไมสามารถควบคุมได แตสามารถ
ประเมินความเสี่ยงไดจากทัศนคติในการบริหารจัดการของคณะกรรมการและฝายจัดการของสหกรณในการทํา
ธุรกิจรวมทั้งทัศนคติในการตอบสนองตอสภาพแวดลอมการควบคุมที่สําคัญ อาทิ แนวคิดในการสราง ผลกําไร 
การจัดหาเงินทุนและการใชไปของเงินทุน เปนตน เพ่ือนําผลการประเมินความเสี่ยงที่ไดมากําหนดขอบเขตการ
ตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบใหสามารถจํากัดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  (2) ความเสี่ยงจากการตรวจสอบ เปนความเสี่ยงที่วิธีการตรวจสอบที่ผูสอบบัญชีใชเพ่ือลด
ความเสี่ยงในการสอบบัญชีใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยการออกแบบลักษณะการตรวจสอบใหเหมาะสมกับ
ความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่ไดประเมินไว โดยกําหนดระยะเวลา 
ขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบ เพ่ือลดความเสี่ยงในการตรวจสอบใหอยูในระดับที่ผูสอบบัญชี
ยอมรับได ซึ่งจะเห็นไดวาความเสี่ยงจากการตรวจสอบน้ันผูสอบบัญชีสามารถควบคุมได 
 ซึ่งในการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี น้ันผูสอบบัญชีตองทําความเขาใจลักษณะการบริหาร
จัดการทั้งดานการบริหารการเงิน การบริหารธุรกิจ เพ่ือที่จะสามารถระบุความเสี่ยงสืบเน่ืองจากลักษณะ 
การบริหารจัดการของแตละสหกรณที่แตกตางกัน รวมถึงเขาใจถึงระบบการควบคุมภายในของสหกรณดวย 
 

การใชเครื่องมือในการวางแผนงานสอบบญัช ี
 เครื่องมือที่ผูสอบบัญชีนํามาใชในการวางแผนการสอบบัญชี ประกอบดวย  
  (1) การประเมินความพรอมของสหกรณ โดยการจําแนกกลุมของสหกรณตามความพรอม 
รับการตรวจสอบ และการประเมินศักยภาพในการจัดทําบัญชีของสหกรณ 
  (2) การวิเคราะหโครงสรางเงินทุน การสแกนธุรกรรมเชิงลึก  
  (3) การประเมินความเสี่ยง ซึ่งสามารถประเมินความเสี่ยงไดโดยใชเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
ในรูปของโปรแกรม Microsoft Excel (สหกรณที่จัดทําแผนงานสอบบัญชีดวยมือ) และประเมินความเสี่ยงโดย
ใชโปรแกรม TeamMate ในสวนของโปรแกรมยอย TeamRisk (สหกรณที่วางแผนงานสอบบัญชีโดยใชระบบ
กระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส : EWP)  

(4) การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม เพ่ือกําหนดขอบเขตงานของผูสอบบัญชี ตามผลการ
ประเมินความเสี่ยงในภาพรวม 

(5) การจัดทําแนวการสอบบัญชี เพ่ือกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละดานที่
ตรวจสอบ พรอมทั้งมอบหมายผูตรวจสอบในแตละดาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงค 
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27 



 

การนําเครื่องมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis มาใชในการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี

 จากการวางแผนงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีสหกรณในปจจุบัน จะเห็นไดวามีการนําเครื่องมือตางๆ 

มาใชในการวางแผนงานสอบบัญชี โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี เพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถ

ระบุความเสี่ยงและระบุขอบเขตในการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ โดยเฉพาะความเสี่ยงจากการ

แสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ซึ่งเกิดจากความเสี่ยงสืบเน่ืองและความเสี่ยงจากการควบคุม 

ซึ่งเปนความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีไมสามารถควบคุมได แตสามารถนําเครื่องมือตางๆ มาใชระบุความเสี่ยง 

เพ่ือออกแบบขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบใหเหมาะสมกับความเสี่ยงที่ไดประเมินไว 

 เครื่องมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะหความสามารถในการบริหารงาน

ในอีกรูปแบบหน่ึง โดยแบงการวิเคราะหการบริหารงานในดานตางๆ 3 ดาน คือ การบริหารสินทรัพย การบริหาร

ศูนยกําไร และการบริหารแหลงเงินทุน และนําผลการวิเคราะหของ 5 อัตราสวนที่ได ประกอบดวย อัตราการหมุน

ของสินทรัพย อัตรากําไรสุทธิ อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย อัตราสินทรัพยตอสวนของทุน และอัตรา

ผลตอบแทนตอสวนของทุน และหาความเช่ือมโยงของทั้ง 5 อัตราสวนดังกลาว สงผลใหอัตราสวนสุดทายที่ใช 

วัดผลการบริหารงานในภาพรวม คือ อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน ซึ่งตองยอมรับวาสหกรณเปนองคการ 

ที่ไมแสวงหากําไร แตมิไดหมายความวาสหกรณเปนองคการที่ไมตองการกําไร การดําเนินงานของสหกรณ 

ยังตองการกําไร แตไมใชมุงแสวงหากําไรใหไดสูงสุด (Maximizing Profit) แตสหกรณจําเปนตองมีกําไรเพ่ือให

สหกรณสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงและเจริญเติบโตยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกสมาชิกและ

ชวยเหลือสังคมไดอีกดวย ดังน้ัน หากจะวัดผลการบริหารงานสวนสําคัญที่สุดจึงตองวัดจากอัตราผลตอบแทนตอ

สวนของทุน เนื่องจากผูถือหุนในสหกรณ คือ สมาชิกซึ่งเปนเจาของสหกรณและใหการอุดหนุนทั้งดานเงินทุน 

(ในฐานะเจาของสหกรณ) และอุดหนุนบริการ หากสหกรณสามารถบริหารงานใหสามารถตอบสนองตอสวนของ

ทุนไดมากเทาไรก็จะเปนไปเพ่ือประโยชนของสมาชิกโดยแทและเปนการสงเสริมใหสมาชิกถือหุนในสหกรณให

มากขึ้น สรางความมั่นคงในสวนทุนของสหกรณ 

 ซึ่งหากผูสอบบัญชีนําเครื่องมือ DuPont Analysis มาใชในการวิเคราะหงบการเงินของสหกรณจะทําให

ผูสอบบัญชีเกิดความเขาใจและสามารถระบุความเสี่ยงในการบริหารงานของสหกรณและทัศนคติในการทําธุรกิจ

ของผูบริหารสหกรณในแตละดานไดอยางชัดเจน และสามารถประเมินความเสี่ยงสืบเน่ืองของสหกรณไดอยาง

ถูกตองตามลักษณะโครงสรางทางการเงินของสหกรณไดมากขึ้น 

 ลักษณะของการวิเคราะหงบการเงินของเครื่องมือ DuPont Analysis 

  (1) วิเคราะหโดยใชรูปแบบที่หลากหลายทั้งในรูปของจํานวนเงิน และในรูปแบบ ขนาดรวม 

(Common Size) หรือรูปของรอยละ เพ่ือการเปรียบเทียบที่สื่อสารไดงายและเขาใจไดชัดเจนกวาจํานวนเงิน  

  (2) วิเคราะหโดยการเช่ือมโยงทั้งงบการเงิน (งบแสดงฐานะการเงิน งบกําไรขาดทุน) 

เพ่ืออธิบายไดในหลายมิติของการบริหารงาน ทั้งมิติดานการบริหารสินทรัพย มิติดานการบริหารศูนยกําไร และ

มิติดานการบริหารเงินทุน 
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     รูปแบบการวิเคราะหงบการเงนิ แบบ DuPont analysis 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทสรุป 

 งานสอบบัญชีเปนทั้งศาสตรและศิลป น่ันคือ ผูสอบบัญชีตองมีความรูทั้งในดานมาตรฐานการบัญชี และ
มาตรฐานการสอบบัญชี ในสวนของการสอบบัญชีน้ันตองใชดุลพินิจในการวางแผนงานสอบบัญชี รวมไปถึงการใช
ดุลพินิจในระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบดวย ซึ่งการวางแผนงานสอบบัญชีน้ันมีความสําคัญเปนอยางมาก 
เพราะเปนการกําหนดทิศทางของการปฏิบัติงานทั้งระบบ ผูสอบบัญชีจึงตองเลือกเครื่องมือที่เหมาะสมเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ เครื่องมือ DuPont Analysis น้ีจึงเปนอีกเครื่องมือหน่ึงที่สามารถนําไปปรับใชเพ่ือ
การประเมินความเสี่ยงสืบเน่ืองที่เกิดจากการบริหารงานของสหกรณและระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นไดรอบดาน
มากขึ้น ซึ่งตอไปหากมีการพัฒนา Application ในการวิเคราะหแบบ DuPont Analysis เพ่ือใหผูสอบบัญชี
สามารถใชงานไดสะดวกมากขึ้น และอาจสามารถตอยอดพัฒนาเพ่ือใหสหกรณนําไปใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของสหกรณ โดยใชฐานขอมูลตามขนาดของสหกรณรายจังหวัดมาใชเทียบเคียง หรืออาจ
เทียบเคียงกับฐานขอมูลปกอนของสหกรณเอง จะเปนการเพ่ิมคุณคาของสารสนเทศทางการเงินของสหกรณเพ่ือ
นําไปใชในการบริหารงานของสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป. 

 

การแตกยอดการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีโดยใชเคร่ืองมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis 
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การทําธุรกรรมนอกกรอบวัตถุประสงคขอสหกรณโดยการประมูลซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาด 

                   นางนัคมน เงินมั่น 
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเลย 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดเลย 

 

 ในป 2554 สหกรณไดประสบปญหาจากการนําเงินไปลงทุนในธุรกิจหน่ึงกับบุคคลภายนอก(บริษัท) 
ซึ่งพบวาเปนการดําเนินธุรกิจนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณโดยสหกรณไดมีการจายเงินสดลวงหนาเปน
จํานวนมาก เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการรับสินคาโดยสหกรณจะไดรับสวนตางจากการจายเงินลวงหนาและ
บุคคลภายนอกไดนําหลักทรัพยเปนที่ดินมาจดจํานองกับสหกรณโดยมูลคาของที่ดินที่จดจํานองใชราคาประเมิน
โดยคณะกรรมการซึ่งมีมูลคาสูงกวาราคาประเมินจากทางราชการ และการดําเนินธุรกิจน้ีไดผานที่ประชุม
คณะกรรมการและที่ประชุมใหญของสหกรณใหความเห็นชอบใหดําเนินธุรกิจได หลังจากดําเนินธุรกิจไดสักระยะ
หน่ึงปรากฎวาบุคคลภายนอกที่เปนคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาไดและสหกรณไดรับผลกระทบ
เน่ืองจากไมไดรับผลตอบแทนจากคูสัญญารวมถึงตนเงินที่ควรจะไดรับในแตละงวดไมเปนไปตามกําหนดและมี
ความเสียหายประมาณหน่ึงพันลานบาทเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นหากมองถึงหลักประกันที่บริษัทคูสัญญาจด
จํานองไวไมเพียงพอกับมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น สหกรณจึงไดมีการต้ังสํารองคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของ
ผลตางหลังจากหักหลักประกัน ทําใหมีคาใชจายที่เปนหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีมีมูลคาหลายรอยลานบาท สงผลให
สหกรณประสบผลขาดทุนจํานวนมากและสมาชิกไมสามารถถอนคืนหุนได  คณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณไดดําเนินการติดตามทวงถามและฟองดําเนินคดี ปรากฏวาในป 2560 สามารถบังคับคดีไดบางสวนไดรับ
เปนที่ดินแทนการชําระหน้ีกลับคืนมา และที่ดินสวนที่เหลือบางสวนไดมีการฟองรองบังคับคดีและสํานักงาน
บังคับคดีไดมีการขายทอดลาดที่ดินที่เปนหลักประกันของสหกรณ 
 จากการฟองรองดําเนินคดี สํานักงานบังคับคดีไดดําเนินการขายทอดตลาดที่ดินซึ่งจํานองไวกับสหกรณ  
เมื่อคณะกรรมการสหกรณทราบไดไปติดตอที่สํานักงานบังคับคดี พบวาราคาที่สํานักงานบังคับคดีประกาศขาย
ทอดตลาดมีราคาตํ่า และเกรงวาหากการขายทอดตลาดจะไดเงินตํ่ากวามูลคาหลักประกันมาก คณะกรรมการจึง
ไดนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการประจําเดือนเพ่ือพิจารณาซื้อที่ดินซึ่งที่ดินที่จะดําเนินการซื้อจากการขาย
ทอดตลาดอยูนอกเขตการใหบริการของสหกรณ และมีมติใหสหกรณซื้อที่ดินจากสํานักงานบังคับคดี เพ่ือนําที่ดิน
มาเก็งราคาหวังสรางผลตอบแทนที่สูงเน่ืองจากคณะกรรมการไดลงพ้ืนที่พบวาราคาตลาดที่ซื้อขายที่ดินในบริเวณ
ดังกลาวมีราคาสูงกวาราคาขายทอดตลาด 
 ซึ่งผลจากการที่คณะกรรมการไดไปซื้อที่ดินจากสํานักงานบังคับคดี สหกรณไดนําที่ดินที่ไดรับจากการ
ขายทอดตลาดมาบันทึกบัญชีลดยอดลูกหน้ีคูสัญญาโดย 
  เดบิต  ที่ดินรอจําหนาย  xxx 
   เครดิต  ลูกหน้ีคูสัญญา xxx 
 สหกรณไดนําที่ดินนําไปขายใหกับบุคคลภายนอก เพ่ือตองการเงินทุนมาหมุนเวียนในสหกรณ เน่ืองจาก
สหกรณขาดสภาพคลอง โดยขายในราคาตํ่ากวาราคาที่ซื้อจากสํานักงานบังคับคดี ซี่งการขายที่ดินตํ่ากวาราคา
ทุนไดผานมติที่ประชุมคณะกรรมการประจําเดือนและมีมติใหขายตํ่ากวาราคาทุน โดยสหกรณไดบันทึกบัญชี 
  เดบิต  เงินสด/เงินฝากธนาคาร xxx 
           สวนตางจากการขายที่ดิน xxx   
    เครดิต ที่ดินรอการจําหนาย xxx 

การทําธุรกรรมนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณโดยการประมูลซ้ือที่ดินจากการขายทอดตลาด 
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 ซึ่งจะเห็นวาสหกรณขายที่ดินราคาตํ่ากวาที่ซื้อมาจากสํานักงานบังคับคดี สงผลใหสหกรณมีคาใชจายที่
เปนสวนตางจากการขายที่ ดินจํานวนหน่ึง และผูสอบบัญชีไดแจงขอสังเกตและนําเสนอเขาที่ประชุม
คณะกรรมการ ซึ่งมติที่ประชุมคณะกรรมการไดลงมติยอมรับในสวนตางจากการขายที่ดินใหเปนคาใชจายของ
สหกรณ 

สรุปผล 

 จากประเด็นดังกลาวขางตนจะพบวาสหกรณไดดําเนินการซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาดจากสํานักงาน
บังคับคดี ซึ่งที่ดินที่สหกรณเขารวมประมูลน้ัน เปนที่ดินที่ลูกหน้ีนํามาจํานองไวกับสหกรณ และสหกรณได
ดําเนินการฟองบังคับคดี  เน่ืองจากสหกรณเกรงวาหากมีการขายทอดตลาดจากการขายทอดตลาดจะไดราคาตํ่า
กวาที่ควรจะได ซึ่งอาจสงผลเสียหายกับสหกรณ เพราะการขายทอดตลาดจะมีการเปดประมูลหลายครั้ง ในการ
ดําเนินการสหกรณไดนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจ ซึ่งมีมติใหคณะกรรมการและเจาหนาที่ของ
สหกรณเขารวมประมูลการขายทอดตลาด และการซื้อที่ดินสหกรณไมไดมีการกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน
ประจําป และไมไดนําเสนอที่ประชุมใหญประจําปของสหกรณ แตสหกรณไดมีการดําเนินการซื้อที่ดินจาก
สํานักงานบังคับคดี นํามาหักกลบลบหน้ีกับลูกหน้ีของสหกรณพรอมไดมีการโอนกรรมสิทธ์ิเปนของสหกรณและ
สหกรณไดนําที่ดินบางแปลงไปขายใหกับบุคคลภายนอกตํ่ากวาราคาที่ประมูลไดจากสํานักงานบังคับคดี ทําใหมี
สวนตางจากการขายที่ดิน และสหกรณมีมติเห็นชอบใหสวนตางจากการขายที่ดินเปนคาใชจายของสหกรณ 
 จะเห็นวาสหกรณปฏิบัติขัดคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ กลาวคือ การประมูลซื้อที่ดินเปนการทําธุรกรรม
ที่ไมมีในกรอบวัตถุประสงคของสหกรณและการประมูลซื้อที่ดินเปนหลักประกันของลูกหน้ีที่ขายทอดตลาดเพ่ือ
นําเงินมาชําระหน้ีใหกับสหกรณและทําการหลักกลบลบหน้ีใหกับลูกหน้ีอาจสงผลใหสหกรณประสบปญหาจาก
การขาดสภาพคลอง หากสหกรณประมูลซื้อที่ดินเปนจํานวนมากและซื้อในราคาที่สูงและไมสามารถจําหนาย
ที่ดินดังกลาวออกไปได หรือหากจําหนายไดแตราคาตํ่ากวามูลคาที่ซื้อมา หากเกิดความเสียหายตอสหกรณ
จะตองมีผูรับผิดชอบในสวนของความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 ขอเสนอแนะ 

 (1) การดําเนินธุรกิจสหกรณควรปฏิบัติตามกรอบวัตถุประสงคของสหกรณที่ไมขัดตอกฎหมายสหกรณ 
 (2) การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีผูสอบบัญชีควรศึกษากฏหมายที่เก่ียวของ ระเบียบ คําแนะนํา 
ประกาศของนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ และสวนอ่ืนที่เก่ียวของและปฏิบัติงานดวย
ความระมัด ระวัง รอบคอบ 
 (3) ผูที่เก่ียวของที่มีหนาที่กํากับ ดูแลสหกรณควรสรางความเขาใจและแจงใหสหกรณปฏิบัติใหถูกตอง
เน่ืองการการปฏิบัติลักษณะน้ีอยูนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณ สหกรณไมสามารถดําเนินการได หากไม
ดําเนินการแจงใหสหกรณอ่ืนทราบอาจเกิดการเขาใจผิดและปฏิบัติตามได 
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การทุจริตของสหกรณบางแหงที่ผูสอบบญัชีอาจมองขาม 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุทัยธานี 
 

ประเทศไทยในปจจุบนัมีสหกรณ 7 ประเภทไดแก 
 1. สหกรณการเกษตร 
 สหกรณที่จัดต้ังขึ้นในหมู ผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัดต้ังขึ้น และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอ
นายทะเบียน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขความ
เดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น สหกรณการเกษตร
แหงแรกไดจัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2459 ช่ือวา สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินใช ในจังหวัดพิษณุโลก 
 2. สหกรณออมทรัพย 
  สถาบันการเงินแบบหน่ึงที่มีสมาชิกเปนบุคคลซึ่งมีอาชีพอยางเดียวกันหรือที่อาศัยในชุมชนเดียวกัน 
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย และใหกูยืมเมื่อเกิดความจําเปนหรือเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนงอกเงยและไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเมื่อเกิดความจําเปน
ตามหลักการชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณออมทรัพยแหงแรกในประเทศไทย จัดต้ังขึ้นในหมู
ขาราชการสหกรณและพนักงานธนาคารเพ่ือการสหกรณ (ปจจุบัน คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร) จดทะเบียนเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2492 คือ สหกรณขาราชการสหกรณ จํากัดสินใช 
 3. สหกรณประมง 
  สหกรณที่จัดต้ังขึ้นในหมูชาวประมง เพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ  
ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลําพัง บุคคลเหลาน้ีจึงรวมกันโดยยึดหลักการชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณประมงแหงแรกไดจัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.2492 ช่ือวาสหกรณประมง
พิษณุโลก จํากัด ในทองที่ลําคลองกระบังโปงนก อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 
 4. สหกรณรานคา 
  สหกรณที่มีผูบริโภครวมกันจัดต้ังขึ้นเพ่ือจัดหาสินคา เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและ
บุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณในประเภท สหกรณรานคา มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งสมาชิก 
ผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุนรวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพ่ือแกไขความเดือนรอนในการซื้อ
เครื่องอุปโภคบริโภคและเพ่ือผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ สหกรณรานคาจัดต้ังขึ้นโดยชาวชนบท 
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ.2480 และไดเลิกลมไป ตอมารัฐบาลไดชวยหรือมีนโยบายที่จะ
ชวยเหลือดานการครองชีพใหกับประชาชน โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดต้ังสหกรณรานคาขึ้น ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งสหกรณรานคาที่ต้ังขึ้นในเมืองที่ประชาชนหนาแนนจะ
ประสบความสําเร็จมากกวาสหกรณรานคาที่ต้ังในชนบท  
 5. สหกรณนิคม 
  สหกรณการเกษตรในรูปแบบหน่ึงที่มีการดําเนินการจัดสรรที่ดินทํากินใหราษฎร การจัดสราง
ปจจัยพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัยควบคูไปกับการดําเนินการจัดหาสินเช่ือ ปจจัยการผลิต
และสิ่งของที่จําเปน การแปรรูปการเกษตร การสงเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก ได
เริ่มดําเนินงานเปนแหงแรกที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เมื่อป พ.ศ.2478 โดยดําเนินการจัดซื้อที่นาราชพัสดุ 
จากกระทรวงการคลัง เน้ือที่ 4,109 ไรเศษ มาจัดสรรใหสมาชิก 69 ครอบครัวในรูปของสหกรณการเชาซื้อที่ดิน 
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 6. สหกรณบริการ 

  สหกรณที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ โดยมีประชาชนไมนอยกวา 10 คน ที่มีอาชีพอยาง

เดียวกันไดรับความเดือนรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่ง

กันและกัน เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ รวมทั้งการสงเสริมใหเกิดความมั่นคงในอาชีพ สหกรณบริการแหงแรกจัดต้ังขึ้น

ในป พ.ศ. 2484 เปนการรวมตัวกันในกลุมผูมีอาชีพทํารม ชื่อ สหกรณผูทํารมบอสราง จํากัดสินใช อยูที่ตําบล

ตนเปา อําเภอตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

 7. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

  สหกรณอเนกประสงค ต้ังขึ้นโดยความสมัครใจของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยใน

ชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกันหรือในสถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพ่ือการรูจักชวยเหลือตนเอง

เปนเบ้ืองตนและเปนพ้ืนฐานในการสรางความมั่งคงแกตนเองและครอบครัว สหกรณเครดิตยูเน่ียน เปนอีก

สหกรณประกาศกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 

2548 เพ่ือสงเสริมใหเกิดการรวมคนเพ่ือทํากิจกรรมเรื่องการออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ในประเทศไทย

ไดเริ่มจัดตั้งกลุมขึ้นแหงแรกเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2548 เพื่อสงเสริมใหเกิดการรวมคนเพื่อทํากิจกรรมเรื่อง

การออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นในประเทศไดเริ่มจัดต้ังกลุมขึ้นแหงแรก เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2508 

“กลุมเครดิตยูเน่ียนแหงศูนยกลางเทวา” 

  บรรดาสหกรณทั้ง 7 ประเภท แตละสหกรณดําเนินธุรกิจตามวัตถุประสงคของแตละประเภทที่

จดทะเบียนตาม พระราชบัญญัติสหกรณ มีสหกรณบางแหงที่ดําเนินธุรกิจนอกกรอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว

เปนเหตุใหหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่กํากับดูแลตองรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

  สําหรับการดําเนินงานของสหกรณน้ัน สิ่งที่สมาชิกของสหกรณมุงหวังนอกเหนือจากไดรับความ

ชวยเหลือจากสหกรณยามเดือดรอนแลว คือ “เงินปนผล” ซึ่งเปนเงินที่สมาชิกไดรับเปนผลตอบแทนจากการที่

สมาชิกมีหุนอยูในสหกรณจะไดรับตอเมื่อสหกรณดําเนินงานในรอบปมีกําไรหลังจากมติที่ประชุมใหญสามัญ

ประจําป อนุมัติการจายเงินปนผลไดในอัตราที่กําหนด แตไมเกินรอยละ 10 ตอป 

  เงินปนผล หากเปนสหกรณประเภทออมทรัพยสวนใหญเมื่อมีมติจากที่ประชุมใหญสามัญประจําป

ใหจายเงินปนผลไดตามอัตราที่กําหนดไวในที่ประชุม สหกรณจะโอนเงินเขาบัญชีสมาชิกหรือผูแทนที่สมาชิก

มอบอํานาจใหรับเงินแทน แตหากเปนสหกรณประเภทอื่นสวนใหญสมาชิกตองไปรับเงินปนผลดวยตนเอง 

น่ีแหละปญหามันเกิดตรงน้ี 

  สหกรณการเกษตรแหงหน่ึงเปนสหกรณมีขนาดใหญมากมีสมาชิก 4,000 กวาคน ดําเนินธุรกิจ

สินเช่ือ จัดหาสินคามาจําหนาย รวบรวมผลผลิต เงินรับฝาก มีปริมาณธุรกิจเปนจํานวนมาก สหกรณดําเนินงานมี

กําไรทุกป เจาหนาที่ของสหกรณโดยเฉพาะเจาหนาที่บัญชี ชวงผูสอบบัญชีเขาไปตรวจสอบบัญชีจะตอนรับดูแล

ผูสอบบัญชีอยางดี และเจาหนาที่บัญชีทําหนาที่ดานเงินรับฝากดวย ผูสอบบัญชีตรวจสอบการฝาก-ถอนเงินรับ

ฝาก มีบัญชีเงินรับฝากของสมาชิกหลายรายที่มียอดเงินติดลบ “ผูสอบบัญชีคิดอยูในใจตองมีอะไรแน” จึงจดช่ือ

ที่อยูของสมาชิกไวที่มียอดเงินติดลบไวและวันรุงขึ้นจึงไปบานสมาชิกดังกลาว สอบถามถึงยอดเงินฝากของ

สมาชิกที่มีอยูกับสหกรณและขอตรวจสอบสมุดเงินฝากของสมาชิก ปรากฏวาสมาชิกมีการถอนเงินบางเปนบาง

รายการและสมาชิกมั่นใจวายอดเงินฝากของตนเองตองคงเหลือไมติดลบและมีบางรายไมเคยถอนเงินฝากของ

ตนเอง ผูสอบบัญชีจึงขยายผลสอบทานยอดเงินฝากกับสมาชิกก็ย่ิงพบยอดการถอนเงินในบัญชีของสมาชิกโดย
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ผูอ่ืนมากขึ้น ผูสอบบัญชีจึงสอบทานยอดเงินรับฝากกับสมาชิกโดยตรงเกือบครบทุกราย (สมาชิกที่ไมไดสอบทาน

จะเปนสมาชิกที่อยูนอกแดนผูสอบบัญชีสงหนังสือขอคํายืนยันยอดมีบางรายไมตอบกลับ) ระหวางตรวจสอบ

ผูสอบบัญชีก็ทําขอสังเกตสงใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่บัญชีเปนผูทุจริต 

  เอะ!!  แลวที่วาเงินปนผลมีปญหา ไหงมีแตเงินรับฝาก เรื่องของเรื่องเปนอยางน้ี เจาหนาที่บัญชีของ

สหกรณที่ทุจริตเงินรับฝาก เปนผูจัดทําทะเบียนคุมเงินปนผลของสมาชิกสหกรณดวยซินะและสหกรณการเกษตร

อยางที่เขียนไวขางตนวาสหกรณประเภทนี้ สวนใหญสมาชิกตองมารับเงินปนผลดวยตนเอง หากมารับไมได 

ผูที่จะมารับแทนจะตองนําหนังสือมอบอํานาจจากสมาชิกมาเบิกเงินจึงจะรับเงินได แตเรื่องที่เกิดไมใชอยางน้ี 

มีสมาชิกของสหกรณเกือบทุกรายมาเบิกเงินปนผล ซึ่งเปนการลงช่ือเบิกของสมาชิก หลายปที่ผานมาก็เปนแบบน้ี 

มีสมาชิกเบิกเงินปนผลไปเบิกไปเกือบทุกราย ผูสอบบัญชีเมื่อขอคํายืนยันยอดทุนเรือนหุน เงินกู และเงินรับฝาก 

ผูสอบบัญชีจึงไดนํารายละเอียดเงินปนผลไปสอบถามกับสมาชิกดวย ปรากฏวาสมาชิกเกือบครึ่งของสหกรณ

ปฏิเสธวาตนเองยังไมไดไปเบิกเงินปนผล และไมใชปที่ผานมาปเดียว มีบุคคลอ่ืนมาเบิกแทนยอนกลับไปถึง 5 ป 

และเมื่อมีการสอบหาขอเท็จจริงวาผูใดเปนผูปลอมลายมือช่ือสมาชิกเบิกเงินออกไป ปรากฏวาเจาหนาที่บัญชี 

ที่ทําการปลอมลายมือช่ือเบิกเงินออกไปน่ันเอง เงินปนผลแมผูสอบบัญชีบางทานคิดวายอดเงินไมมาก คงไมมี

อะไรที่จะเปนแรงจูงใจใหเกิดการทุจริตได แตในความเปนจริงอาจมีสหกรณหลายแหงที่กําลังกระทําอยูก็เปนได 
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“การทุจริตเงนิรับฝากในสหกรณ” 
บอนทําลายความศรัทธาของสมาชิกสหกรณ 

 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 4 

 

            การทุจริต หมายถึง การที่ผูปฏิบัติงานหน่ึงคนหรือมากกวาหน่ึงคน ซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ ผูบริหาร 
หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมกันกระทําการโดยเจตนาเพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือแกพวกพอง โดยมิชอบ
หรือโดยผิดกฎหมาย หากการทุจริตเกิดขึ้นในสหกรณ สมาชิกซึ่งเปนเจาของสหกรณจะขาดความศรัทธาใน
องคกร หากวันใดที่สมาชิกขาดความเช่ือศรัทธาแลว สหกรณก็ไมสามารถดํารงอยูไดอยางย่ังยืน ความเสียหายที่
เกิดขึ้น จึงมากเกินกวาที่จะประเมินเปนเงินได การปองกันการทุจริตในสหกรณยังคงเปนเรื่องที่ไมสามารถทําได 
100% แตหากทุกคนที่เก่ียวของไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวและใหความรวมมือจะทําใหการทุจริตในสหกรณ
ลดลงได 

ประเด็นการวางแผนงานสอบบัญชีที่อาจทําใหผูสอบบัญชีตรวจไมพบเรื่องทุจริต 

- สรุปผลการวิเคราะหโครงสรางเงินทุน ไมตรงประเด็น ผูสอบบัญชีใหความสําคัญในธุรกิจสินเช่ือหรือ
ธุรกิจอ่ืนมากกวาธุรกิจเงินรับฝาก 

- การแสกนธุรกรรมเชิงลึกดานเงินรับฝาก ไมพบจุดออนหรือปจจัยเสี่ยงสงผลใหการประเมินความเสี่ยง 
ดานธุรกิจเงินรับฝากอยูในระดับตํ่า ทําใหกําหนดวิธีการตรวจสอบในแนวการสอบบัญชีมุงไปดานทดสอบ            
การควบคุม ซึ่งอาจไมเหมาะสมกับการตรวจสอบการทุจริตที่ตองเนนตรวจเน้ือหาสาระเปนหลัก 

-  ผูสอบบัญชีไมใหความสําคัญในการประเมินระบบมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายใน และรักษา
ความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูล 

การปฏิบัติงานสอบบัญชทีี่อาจตรวจไมพบเรื่องทุจริต 

 สืบเน่ืองจากประเมินความเสี่ยงดานเงินรับฝากตํ่า ซึ่งไมสอดคลองกับขอเท็จจริงของการดําเนินธุรกิจ                     
ดานเงินรับฝากความเสี่ยงอาจไมตํ่าจริง และไมไดใชโปรแกรมตรวจสอบสหกรณเชิงลึก  ACL 9 ชวยในการตรวจสอบ  
ผูสอบบัญชีเนนทดสอบการควบคุมโดยใชวิธีการสัมภาษณ / สอบทานระเบียบฯ แตผูสอบบัญชีไมไดมีการทดสอบ
การควบคุมภายในระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร ควบคูกับการสัมภาษณ /สอบทานดวย  ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําให
ตรวจไมพบสิ่งผิดปกติได 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในพ้ืนที่ไดรับการรายงานจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรื่องความ
ผิดปกติเงินรบัฝาก โดยเจาหนาที่สินเช่ือ ไดออกติดตามหน้ีสินและสอบทานหน้ี,  เงินรับฝากของสมาชิกกอนปดบัญชี
แลว  พบวา  ยอดเงินฝากในบัญชีของสหกรณกับสมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกไมตรงกัน  เบ้ืองตนผูสอบบัญชีจึงได
นํากอนขอมูลของโปรแกรมระบบบัญชีมาตรวจสอบโดยใช  Program ACL และ Script ของ LTM รังสิต ตรวจสอบ
ระบบเงินรับฝาก เมนู ดูบัญชียอยเงินรับฝาก ซึ่งจะแสดงรายการ การเคลื่อนไหวของเงินรับฝากของสมาชิกและยอด
คงเหลือของแตละบัญชี พบวา จํานวนเงินคงเหลือในสมุดคูฝากสูงกวาบัญชียอยเงินรับฝาก  ทําใหเกิดเงินรับฝาก
คลาดเคลื่อน จํานวน  116,610,787.59  บาท ในสมาชิก 278 ราย  ตอมาหนวยงานที่กํากับดูแลจึงไดต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเทจ็จริง โดยทําการยืนยันยอด  และตรวจสอบเอกสารเพ่ิมเติม ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา  เกิดจากการ
รวมมือกันของเจาหนาที่บัญชี เจาหนาที่การเงิน และหัวหนาแผนกบัญชีไดรวมมือกันทุจริต  โดยทั้ง 3 คน รูรหัส
ในการใชเขาแกไขขอมูล ลบรายการยอนหลังทําใหสามารถโยกยายสลับขอมูลบัญชีเงินฝากสมาชิกและนําเงิน
ออกจากสหกรณ  สรุปได 2 วิธีการดังน้ี  
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30 



วิธีที่ 1 รับเงินฝากไมนําเขาบัญชี เมื่อสมาชิกนําเงินมาฝากที่สหกรณ เจาหนาที่จะทําการบันทึก

รายการฝากเงินในโปรแกรมระบบบัญชีเงินรับฝาก พิมพสมุดคูฝากใหสมาชิก ทะเบียนยอยเงินรับฝาก                

มียอดฝากและยอดคงเหลือถูกตองตรงกับสมุดคูฝากสมาชิก ทําใหสมาชิกเกิดความเช่ือมั่นวาจํานวนเงินดังกลาว

ไดเขาบัญชีของตนเองเรียบรอยแลว แตเมื่อสิ้นวันทําการเจาหนาที่ที่ทําการทุจริต จะแกไข/ลบรายการฝากเงิน      

ในทะเบียนยอยเงินรับฝากทําใหไมมีรายการฝากเงินของสมาชิกในวันดังกลาว เงินจึงไมเขาบัญชีของสหกรณ    

ตอมาเมื่อเจาของบัญชีมาติดตอเพ่ือทําการฝากหรือถอนเงิน เจาหนาที่ที่ทําการทุจริตจะทําการบันทึกรายการ   

เพ่ิมยอดในทะเบียนยอยเงินรับฝากใหสมาชิกรายดังกลาว โดยลดยอดจากบัญชียอยรายอ่ืน เลือกวันที่ยอนหลัง   

ซึ่งไมอยูในรอบปบัญชี เพ่ือไมใหกระทบกับรายการเคลื่อนไหวในปบัญชีปจจุบันเมื่อเทียบกับบัญชีคุม (GL)     

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะถูกยายจากบัญชีหน่ึงมายังอีกบัญชีหน่ึงดวยยอดเทากัน (อธิบายดังภาพ 1 และ 2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

วิธีที่ 2 ปลอมแปลงใบถอนเงินสมาชิก  เจาหนาที่จะเลือกปลอมลายมือช่ือเพ่ือทําการถอนเงินจาก

บัญชี  เงินฝากที่เคยทํามากอนหรือบัญชีที่รูจักคุนเคย การปลอมแปลงลายมือช่ือในใบถอนเงินดังกลาวสวนมาก  

จะกระทําในวันที่สหกรณมีการรับฝากเงินจากสมาชิกเปนจํานวนมากแตมียอดการถอนนอย โดยการนําใบถอน  

เงินเสนอผูมีอํานาจอนุมัติและเบิกเงินออกจากสหกรณ ในการถอนเงินครั้งน้ีทําใหยอดเงินคงเหลือในทะเบียน

ยอยเงินรับฝากและสมุดคูฝากของสมาชิกมียอดคงเหลือไมตรงกัน หากตอมาเจาของบัญชีจะมาทําการฝากหรือ

ถอน เจาหนาที่ดังกลาวจะใชวิธีการเดียวกับวิธีที่ 1 การพิมพรายการในทะเบียนยอยเงินรับฝาก สมุดคูฝากของ

สมาชิก เพ่ือไมใหสมาชิกเกิดความสงสัยเจาหนาที่จะเลือกพิมพเฉพาะบรรทัดที่ตองการเทาน้ัน (อธิบายดังภาพที่ 

3 และ 4) 

 

 

ภาพที่ 2 เพิ่มยอด/ลดยอด 

ในทะเบียนยอยเงินรับฝาก 

ภาพที่ 1 บันทกึรายการรบั
ฝากเงนิ แกไข/ลบรายการ 
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ผูสอบบัญชีควรปรับวิธีการตรวจสอบเพื่อใหการสอบบญัชีมีประสิทธภิาพมากย่ิงขึน้ 

 1. ผูสอบบัญชีตองใหความสําคัญในการประเมินระบบมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและ

รักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูล   

  - การกําหนดใหผูใชงานมี User Account เปนของตัวเอง ไมใชรวมกับผูอ่ืน 

  - มีการเปลี่ยนรหัสผานอยางนอยทุกๆ 6 เดือน และมีการเปลี่ยนรหัสผานของรหัสผูใชงาน                   

ที่มีสิทธิสูงสุดอยางนอยปละครั้ง 

  -.สหกรณตองมีการอนุมัติการเขาถึงขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลโดยตรงจากผูบริหาร             

ของสหกรณอยางเหมาะสม  

 สิ่งสําคัญในการตรวจสอบโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร 

  -.ตองทดสอบสิทธ์ิในการบันทึกขอมูลในระบบ และสิทธ์ิในการแกไขขอมูล การลบขอมูล 

  - กอนขอมูลที่ไดจากสหกรณเพ่ือมาตรวจสอบควรเปนขอมูล 3 ชวงคือ กอนขอมูลตนป                 

กอนขอมูลระหวางป และกอนขอมูลสิ้นปบัญชี 
 

 2. กรณีสหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรเอกชนผูสอบบัญชีตองสอบทานในเรื่อง  

 -.สหกรณตองจัดทําทะเบียนคุมสมุดคูบัญชีเงินฝากและสลิปฝาก – ถอน พรอมการเบิกจาย                 

จากผูไมเกี่ยวของกับระบบเงินรับฝาก 

 - สหกรณตองทบทวนการแบงแยกหนาที่ของเจาหนาที่บัญชีกับเจาหนาที่การเงินใหชัดเจน 

(เจาหนาที่การเงินไมสามารถบันทึกรายการในโปรแกรมระบบบัญชีได ยกเวนการเรียกดูรายงาน) 

ภาพที่ 3 ถอนเงินจาก
บัญชีทีเ่คยทํา 

 

 ภาพที่ 4 เพิม่ยอด/ลด
ยอด ในทะเบยีนยอยเงนิ
รับฝาก 
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 - สหกรณตองมีการกําหนดสิทธ์ิการใชงาน และเปลี่ยนแปลงรหัสผานอยูเสมอ รวมถึงการ

เก็บรักษาเปนความลับของรหัสสูงสุด เพ่ือปองกันการแกไขขอมูล การลบ และการเปลี่ยนแปลงขอมูลของ

สหกรณ 

 - สหกรณตองมีการสอบทานงานระหวางกัน หรือลงลายมือช่ือสอบทานการปดงาน

ประจําวัน ประจําเดือน เพ่ือเปนการตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนอยางเปนระบบ 

 - สหกรณตองมีการแจงยอดหุน เงินกู เงินรับฝาก ใหกับสมาชิกทราบทุกป (เจาหนาที่ทําการ

ออกรายงานเพ่ือทําการแจงยอดตองเปนคนละคนกับ เจาหนาที่ผูจัดทําทะเบียนยอยของแตละระบบงาน) 

3. การตรวจสอบเน้ือหาสาระ 

 - ขอคํายืนยันยอดเงินรับฝากกับสมาชิกโดยตรง โดยใชวิธี MUS ในการคํานวณ การเลือกตัวอยาง 

เพื่อใหตัวอยางประชากรทั้งหมดมีโอกาสถูกเลือกมาตรวจสอบเทาๆ กัน และบัญชีที่มียอดคงเหลือสูงกวา 

Key Item ตองขอคํายืนยันยอดทุกราย 

 - ตรวจสอบการบันทึกรายการจากใบสําคัญรับ-จาย เปรียบเทียบกับสรุปรายการ                    

ฝาก-ถอนในแตละวันพรอมผานรายการไปยังสมุดเงินสด และสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป สิ่งสําคัญตอง

เปรียบเทียบรายการกับสมุดคูฝากของสมาชิก 

 - ตรวจสอบใบสําคัญรับ-จาย ประจําวัน เปรียบเทียบกับรายการเคลื่อนไหวของแตละบัญชี

ที่เลือกสุมตรวจที่ไดจากโปรแกรม ACL ในการดึงขอมูลการฝาก-ถอนในแตละวัน มาเปนไฟล Excel โดยทําการ

จัดเรียงลําดับตามวันที่ และจัดเรียงตามเลขที่บัญชี พรอมเลือกสุมรายการที่สําคัญๆ เชน จํานวนเงินสูง รายการ

เคลื่อนไหวบอยครั้ง เดือนละหลายๆ ครั้ง และผานรายการไปยังสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 

 - ตรวจสอบสมุดบัญชีคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกเปรียบเทียบกับทะเบียนยอยเงินรับฝาก               

ที่ไดจากโปรแกรมระบบบัญชี (ตองเปนวันที่เขาตรวจสอบ ไมใชวันที่สหกรณปริ้นไวให บัญชีที่จะสุมตรวจอาจ

เลือกจากรายงานการยกเลิก การแกไขรายการบอยครั้ง หรือไดจากตาราง T_del.dbf ที่เก็บขอมูลการแกไข

รายการการยกเลิกรายการ ในสวนของเงินรับฝากทั้งหมด) พรอมกับทดสอบการคํานวณดอกเบ้ียจายเงินรับฝากใน

สมุดคูบัญชีเงินฝากกับทะเบียนยอยวาเปนยอดเดียวกันหรือไม  และผานรายการไปยังสมุดบัญชีแยกประเภท

ทั่วไป 
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การทุจริตดานการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงมาจําหนาย ของเจาหนาที่การตลาด 
ในสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตัวอยาง จํากัด  
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 
 

ขอมูลสําคัญ 
สหกรณเครดิตยูเนียนตัวอยาง จํากัด มีทุนดําเนินงาน 46,658,351.89 บาท ดําเนินธุรกิจ

จัดหาสินคามาจําหนาย มีการจัดซื้อสินคาประเภทนํ้ามันเช้ือเพลิงและนํ้ามันหลอลื่นมาจําหนายแกสมาชิกและ
บุคคลทั่วไป โดยไดจัดจางเจาหนาที่การตลาด 1 คน โดยมีบุคคลค้ําประกัน สหกรณมีการมอบหมายใหเจาหนาที่
การตลาดดังกลาวดูแลการขายนํ้ามันหนาปมของสหกรณ และมีอํานาจในการสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและ
นํ้ามันหลอลื่นจากบริษัท บางจากปโตเลี่ยม จํากัด ปริมาณธุรกิจในปที่เกิดการทุจริต 122,443,140.21 บาท 

สาเหตุของการเกิดทุจริต 
1. คณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหความไววางใจและเช่ือถือเจาหนาที่การตลาด        
2. สหกรณมีการมอบหมายใหเจาหนาที่การตลาดมีอํานาจในการสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและ

หลอลื่นจากบริษัท บางจาก ปโตรเลียม จํากัด  
3. เจาหนาที่การตลาดสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและขายในรูปของการขายสงแกบุคคลภายนอก

โดยไมมีหลักประกัน และออกใบเสร็จรับเงินขาย 
4. การขายสงจะขายเปนรถทั้งหมด ซึ่งมีมูลคาเปนหลักแสนบาทในแตละเที่ยวตอคัน 

(16,000 ลิตร/คัน มูลคาประมาณ 300,000 บาท) โดยที่พนักงานตลาดเปนผูดําเนินการ
และรับผิดชอบเพียงคนเดียว  

5. การจัดทําทะเบียนคุมสินคาของสหกรณจัดทําไมเปนปจจุบัน ทําใหการตรวจนับไมสามารถ
เทียบยอดทะเบียนคุมกับของเหลือจริงได 

6. สหกรณไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจนับสินคาทุกสิ้นเดือน 
7. ระบบบัญชีของสหกรณไมมีประสิทธิภาพ ไมมีระบบการควบคุมภายในดานบัญชี 
8. เจาหนาที่บัญชีขาดความรูความสามารถในการจัดทําบัญชี 
9. เจาหนาที่บัญชีจัดทําบัญชีไมเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถตรวจสอบเงินสดคงเหลือในมือ

เทียบกับบัญชีได 
10. สหกรณไมมีการดําเนินการแกไขดานระบบการควบคุมภายใน และการแบงแยกหนาที่

ใหเปนไปตามตําแหนงงานตามคําแนะนําตาง ๆ ของผูสอบบัญชีและเจาหนาที่สงเสริม
สหกรณ  

การตรวจพบทุจริต 
 ผูสอบบัญชีวิเคราะหงบการเงินในสวนของงบกําไรขาดทุนของสหกรณ แลวพบวาสหกรณ

ดําเนินงานขาดทุนในธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย จึงใหความสําคัญในการสอบบัญชีดานน้ีโดยเฉพาะ  
 ผูสอบบัญชีเขาสังเกตการณตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 ซึ่งเปนวัน

สิ้นปทางบัญชี แตไมสามารถเทียบยอดนํ้ามันเช้ือเพลิงคงเหลือกับทะเบียนคุม/สต็อกสินคาได เน่ืองจาก
เจาหนาที่การตลาดไมไดจัดทําไว ผูสอบบัญชีจึงไดแจงใหสหกรณดําเนินการจัดทําสต็อกสินคา(ประเภทนํ้ามัน
เช้ือเพลิงและนํ้ามันหลอลื่น) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

 สหกรณมอบหมายใหผูตรวจสอบกิจการชวยจัดทําสต็อกสินคาใหแลวเสร็จและสงให
ผูสอบบัญชีตรวจสอบเมื่อผูสอบบัญชีตรวจสอบเทียบยอดคงเหลือในสต็อกสินคากับยอดคงเหลือที่ไดจากการเขา
สังเกตการณตรวจนับสินคาแลวพบวา มียอดสินคาคงเหลือไมตรงกันหลายรายการ ผูสอบบัญชีจึงไดเขา
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการซื้อขายเทียบกับบัญชีคุมต้ังแตเดือนมกราคม 2561 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2562 
พบวาสหกรณมีนํ้ามันเช้ือเพลิงขาด/เกินบัญชี แยกเปน  

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

91 

การทุจริตดานการจัดหานํ้ามันเชื้อเพลิงมาจําหนาย ของเจาหนาท่ีการตลาดในสหกรณเครดิตยูเน่ียนตัวอยาง จํากัด 

31 



1. นํ้ามันเช้ือเพลิงดีเซล ยอดตามทะเบียนคุมสินคามีจํานวน 104,333.49 ลิตร ตรวจนับได 
20,100 ลิตร ขาดบัญชีจํานวน 84,233.49 ลิตร ราคาขายลิตรละ 24.84 บาท 
เปนจํานวนเงิน 2,092,359.89 บาท   

2. นํ้ามันเช้ือเพลิง 91 ยอดตามทะเบียนคุมสินคา มีจํานวน 5,566.64 ลิตร ตรวจนับได 
7,400 ลิตร มีนํ้ามันเกินบัญชี จํานวน 1,833.36 ลิตร ราคาขายลิตรละ 25.53 บาท 
เปนจํานวนเงิน 46,805.68 บาท  

3. นํ้ามันเช้ือเพลิง 95 ยอดตามทะเบียนคุมสินคามีจํานวน 3,665.66 ลิตร ตรวจนับได 
3,800 ลิตร มีนํ้ามันเกินบัญชี จํานวน 134.34 ลิตร ราคาขายลิตรละ 25.79 บาท 
เปนจํานวนเงิน 3,464.63 บาท 
 

การดําเนินการของผูสอบบัญชีและนายทะเบียนสหกรณ    
 เมื่อไดขอสรุป ผูสอบบัญชีไดจัดทํารายงานขอสังเกตที่ตรวจพบจากการเขาสังเกตการณ

ตรวจนับสินคาเสนอตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ และไดสงหนังสือที่ กษ 04 ฉช/78 ลงวันที่ 7 
กุมภาพันธ2562 เรื่อง ขอสังเกตที่ตรวจพบจากการตรวจนับสินคาคงเหลือ ถึงประธานกรรมการสหกรณให
ดําเนินการแกไขขอสังเกตที่ตรวจพบ และสงสําเนาหนังสือถึงนายทะเบียนสหกรณ ที่ กษ 04 ฉช/80 ลงวันที่ 7 
กุมภาพันธ 2562 เพ่ือพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 เมื่อสหกรณไดรับหนังสือแจงขอสังเกตก็ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง และไดมีคําสั่ง
ที่ 3/2562 เรื่อง พิจารณาลงโทษเจาหนาที่สหกรณ ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2562 สั่งใหเจาหนาที่การตลาดออก
จากสหกรณ 

 เมื่อสหกรณจังหวัดฉะเชิงเทราไดรับรายงานขอสังเกตของผูสอบบัญชีก็ไดพิจารณาสั่งการ
ใหสหกรณแกไขขอบกพรองตามหนังสือ ที่ ฉช 0010/277 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2562 เรื่องใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง 

 หลังวันสิ้นปแตกอนการแสดงความเห็น ผูสอบบัญชีตรวจสอบพบวา เจาหนาที่การตลาดมี
การขายสินคาในวันที่ 18-20 กุมภาพันธ 2562 แลวไมนําสงเงินสดจากการขายสินคาใหสหกรณ จํานวน 
614,468.20 บาท และมีนํ้ามันหลอลื่นขาดบัญชี 21 รายการ คิดเปนราคาขาย 14,360.00 บาทสาเหตุเน่ืองจาก
สหกรณยังคงปลอยใหเจาหนาที่การตลาดมาทําหนาที่ขายนํ้ามันหนาปมตามปกติแมจะสั่งใหออกจากสหกรณ
แลวเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2562 แลวก็ตาม จึงทําใหเจาหนาที่การตลาดกระทําการทุจริตยักยอกทรัพยของ
สหกรณเพ่ิมขึ้นไดอีก  

มูลคาความเสยีหาย 
 สินคาขาดบัญชี  1,927,040.00 บาท   (2,092,359.89 บาทหักลดหยอน 

          นํ้ามันสูญละเหย 179,679.89 บาท) 
 เงินสดขาดบัญชี  614,468.20 บาท  

 

การดําเนินการของสหกรณ 
 ต้ังกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
 สั่งใหผูกระทําการทุจริตช้ีแจงยอดนํ้ามันที่ขาดหาย 
 พิจารณาลงโทษเจาหนาที่การตลาดไลออกจากสหกรณ 
 ฟองรองดําเนินคดีเพง (ศาลแรงงานภาค 2) คําพิพากษาศาลเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562 สั่งให

ผูกระทําผิดชดใชคาเสียหาย  
 ฟองรองดําเนินคดีอาญา (ศาลฉะเชิงเทรา) อยูระหวางรอคําพิพากษา 
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พฤติกรรม/การปฏิบติัของเจาหนาที่การตลาด 
1. ขยัน ต้ังใจทุมเทในการทํางานและไมเคยหยุดงาน  
2. พูดจาดี นาเช่ือถือ                         
3. มีความสามารถในการประสานงานในหนาที่เปนอยางดี (กับบริษัทผูซื้อ ผูขายนํ้ามัน)  
4. แตงตัวสบายๆ ไมหรูหรา  
5. ไมใชจายฟุมเฟอย  
6. ไมสุงสิงกับเจาหนาที่สหกรณคนอ่ืนๆ  
7. น่ิงเงียบไมแสดงออกไมสนทนาโตตอบกับผูสอบบัญชีและไมคอยใหความรวมมือใน

การจัดหาเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี  
8. อารมณออนไหวงายเมื่อสหกรณจัดจางเจาหนาที่เขามาชวยทํางานแทน 

 

วิธีการทุจริต 
 การทุจริตจากการขายสงนํ้ามัน 
เจาหนาที่การตลาดสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและขายสงแกบุคคลภายนอกโดยไมมีหลักประกัน 

ดังน้ัน นํ้ามันสวนหน่ึงจะไมไดมีการนํามาลงถังปมนํ้ามันของสหกรณแตจะถูกสงไปขายใหกับปมนํ้ามันอ่ืนตาม
คําสั่งซื้อ โดยที่พนักงานตลาดเปนผูดําเนินการสั่งซื้อกับ บริษัท บางจาก ปโตรเลี่ยม จํากัด แลวใหรถบรรทุกนํ้ามัน
ของสหกรณไปรับนํ้ามัน จาก บริษัท บางจาก ปโตรเลี่ยม จํากัด (16,000 ลิตร/คัน มูลคาประมาณ 300,000 บาท) 
แลวนําไปสงปมนํ้ามันของลูกคาที่สั่งซื้อโดยตรง และใหลูกคาโอนเงินคาขายนํ้ามันเขาบัญชีของตัวเอง (เจาหนาที่
การตลาด) เมื่อไดสงมอบสินคาเรียบรอยแลวหรือบางครั้งก็ใหญาติไปเก็บเงินสดจากลูกคาให แตเจาหนาที่
การตลาดไมไดออกใบเสร็จรับเงินขายสินคาและนําเงินคาขายสินคาใหสหกรณเพ่ือตัดยอดขายทันที่ เจาหนาที่
การตลาดจะเก็บเงินไวเองพรอมเมื่อไรก็จะนําเงินสงใหเจาหนาที่การเงินเพ่ือตัดยอดขายนํ้ามัน การกระทําดังกลาว
คณะกรรมการจึงไมรูวานํ้ามันของสหกรณที่นํามาขายสงน้ันถูกสงไปขายใหแกใครบาง และเจาหนาที่บัญชีทํา
หนาที่เพียงรับเอกสารการซื้อ-ขายจากเจาหนาที่การตลาดที่สงภายหลังจากการนําสงเงินสองถึงสามวันเทาน้ัน 
โดยไมไดดําเนินการจัดทําบัญชีและทะเบียนคุมสินคาใหเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถตรวจสอบสินคาคงเหลือ
เทียบกับบัญชีคุมได จึงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่การตลาดนําสงเงินคาขายนํ้ามันไมครบถวน  

 ทุจริตจากการขายหนาปมนํ้ามัน 
- เจาหนาที่การตลาดนําสงเงินคาขายนํ้ามันในแตละวันไมเต็มจํานวน 
- ขายนํ้ามันเปนเงินสดแตใหญาติมารูดบัตรเครดิตและนําเงินสดออกไป 

 

ขอเสนอแนะที่สหกรณควรดําเนนิการแกไข  
1. คณะกรรมการสหกรณตองรูและเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอสหกรณ 
2. คณะกรรมการสหกรณตองใหความสําคัญกับการควบคุมภายใน โดยเฉพาะการแบงแยก

หนาที่ในการรับ จายเงินและการบันทึกบัญชี ทั้งน้ี ตองไมใหอํานาจแกเจาหนาที่เพียงคนเดียวในการดําเนินการ
แทนสหกรณทุกเรื่อง 

3. ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสารหลักฐานกอนบันทึกบัญชี รวมทั้งจัดเก็บ
เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีใหเรียบรอย และบันทึกบัญชีใหเปนปจจุบัน  

4. กรณีเกิดการทุจริตขึ้นในสหกรณ คณะกรรมการสหกรณควรมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย
กับผูกระทําความผิดโดยเร็ว เพ่ือปองกันมิใหเกิดการทุจริตเพ่ิมขึ้นในสหกรณ  
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การทุจริตในธรุกิจสินเชื่อ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย 

 สหกรณจัดต้ังโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมประเภท
สหกรณการเกษตร การดําเนินงานสวนใหญจะดําเนินธุรกิจสินเช่ือเปนธุรกิจหลักของสหกรณ แหลงเงินทุนในการ
ดําเนินธุรกิจสวนใหญมาจากการกูยืมแหลงเงินทุนภายนอก ผลการดําเนินงาน พบวา มีลูกหน้ีเงินกูผิดนัดชําระหน้ี 
คางนานและคางชําระเกิน 10 ป มีดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับเปนจํานวนมาก การดําเนินการสหกรณมีจุดออนจาก
การควบคุมภายใน กลาวคือ สหกรณไมมีมาตรการติดตามเรงรัดหน้ี และไมมีการติดตามการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ รวมทั้งสมาชิกไมเขามาติดตอกับสหกรณเปนเวลานาน สหกรณมีการเปลี่ยนแปลงหนี้ใหกับสมาชิก 
โดยที่สมาชิกไมตองเขามาติดตอกับสหกรณ จะเห็นไดวาสมาชิกสหกรณมีความไวใจเจาหนาที่สหกรณ แสดงให
เห็นวาสมาชิกไมมีความรูและไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมมีการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และติดตามเรงรัดการชําระหนี้ของลูกหนี้ที่ถึงกําหนดชําระอยางจริงจัง 
จึงมีขอบกพรองจากลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีจํานวนมาก 

วัตถุประสงค 
     เพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ในกรณีมีลูกหน้ีปฏิเสธหน้ี 

ขอบเขตของเรื่อง 
 การทุจริตในธุรกิจสินเช่ือของสหกรณการเกษตรในจังหวัดบุรีรัมย ป 2562 

เนื้อเรื่อง 
 จากการตรวจสอบบัญชีสหกรณประเภทการเกษตรที่ดําเนินธุรกิจสินเช่ือ และมีการทุจริตในธุรกิจ
สินเช่ือ จําแนกเปนสหกรณขนาดใหญ พบวา สวนใหญเจาหนาที่สินเช่ือปลอมแปลงหลักฐานเงินกู แกไขสัญญา
เงินกู เพิ่มรายการคําขอกูในทะเบียนหนังสือกูและรายงานการประชุม นําคําขอกูที่ไมไดรับอนุมัติในงวดกอน 
มาใชกูโดยปลอมสัญญาเงินกูและลายมือช่ือผูรับเงิน สมาชิกเซ็นสัญญาเงินกู ใบรับเงินกูไวลวงหนาไมบันทึก
รายการและจํานวนเงินทําใหเปนชองวางใหเจาหนาที่สินเช่ือแกไขจํานวนเงินกูสูงกวาที่สมาชิกกูจริง เปาหมาย
สวนใหญเปนสมาชิกที่เปนเครือญาติกับเจาหนาที่ หรือสมาชิกที่ไมมาติดตอกับสหกรณเปนเวลานาน การทุจริต
ดังกลาวสวนใหญเจาหนาที่นําเงินไปใชสวนตัว เน่ืองจากสมาชิกมีความไวใจเจาหนาที่สหกรณ โดยมีผูรวมกระทําการ
ทุจริต ไดแก หัวหนาฝายการเงินและบัญชี และเจาหนาที่บัญชี เปนตน รองลงมาการทุจริตเกิดขึ้นกับสหกรณที่มี
ขนาดกลาง ที่ไมไดจัดจางเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจํา แตมีการมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนินการปฏิบัติงานดาน
การรับ - จายเงิน จัดทําบัญชีและปฏิบัติงานดานตางๆ เพียงคนเดียว พบวา มกีารปลอมแปลงสัญญาเงินกู สัญญา
ค้ําประกันเงินกู และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงิน ใชช่ือสมาชิกเพ่ือกูยืมเงิน (กูแทนกัน) สมาชิกไวใจ
คณะกรรมการกลุมสมาชิก โดยฝากเงินเพ่ือชําระหน้ีแตไมนํามาชําระหน้ีใหสหกรณ หรือรับชําระหน้ีจากสมาชิก
แลวไมออกใบเสร็จรับเงินแตจะนําบัญชียอยของสมาชิกมาขีดฆาเพ่ือหลอกใหเขาใจวาหน้ีหมดแลว หรือรับชําระ
หน้ีแลวไมออกใบเสร็จรับเงินแตบันทึกในสมุดคูบัญชีสมาชิก เพ่ือนําเงินไปใชสวนตัว และสวนใหญเวลาสมาชิกมา
ชําระหน้ีไมนําสมุดคูมือสมาชิกมาติดตอที่สหกรณหรือฝากสมุดคูมือสมาชิกไวที่ทําการสหกรณ ทําใหสมาชิกมี
ขอมูลไมเปนปจจุบัน 
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แนวปฏิบัติเม่ือตรวจพบการทุจริต 
 การที่ผูตรวจสอบจะเขาไปตรวจสอบในสหกรณใด จําเปนตองเรียนรูขอบเขตการดําเนินงานของ
สหกรณ ทราบวาตรงไหน เปนจุดออน จุดอันตราย หรือจุดเสี่ยงที่ควรใหความสนใจเพ่ือกําหนดจุดที่จะทําการ
ตรวจสอบดวยการวิเคราะหเชิงลึกถึงเรื่องที่ตองตรวจสอบ เริ่มตนดวยการรวบรวมขอมูลที่ตองทราบ 

 การเก็บรวบรวมขอมูลทีจ่ําเปน ประกอบดวย 
  - ความเปนมาของสหกรณทีจ่ะตรวจสอบ 
  - ขอมลูเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของบุคลากรในสหกรณ 
  - ขอมลูทางการเงิน 
  - ระบบปฏิบัติงานและการควบคุมภายใน 
  - วิธีปฏิบัติงาน ศึกษาหาความรูเกี่ยวกับขั้นตอน หรือวิธีการของสหกรณที่กาํหนดไว 
  - จุดที่เปนความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดขอบกพรองหรือขอบกพรองที่ประสบในอดีต 
  - จุดหรือสาระที่เปนประโยชนและสําคญัตอความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ 

 วิธีปฏิบัติเม่ือทราบวาเกิดเหตุการณทุจรติขึ้น 
     1. กรณีผูสอบบัญชีไดรับคําตอบปฏิเสธหน้ี ซึ่งมีผลกระทบตอการประเมินความเสี่ยงจาก
การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ผูสอบบัญชีจะตองขยายเขตการตรวจสอบ โดยขอคํายืนยัน
ยอดกับสมาชิกทุกราย ซึ่งในการยืนยันยอด หากผูสอบบัญชีใชวิธีการสงหนังสือยืนยันยอดแลวไมไดรับคําตอบกลับ 
ผูสอบบัญชีจะตองใชวิธีการสอบทานหน้ีสินวิธีอ่ืน เชน การสอบทานโดยตรงกับสมาชิก หากดําเนินการไมได ตอง
แจงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเพ่ือพิจารณาหาแนวทางแกไข เพ่ือใหไดหลักฐานเพียงพอที่สามารถสรุปได
วาลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีทั้งหมดเปนจํานวนเทาใด โดยจัดทํากระดาษทําการสอบทานหน้ีกับสมาชิกโดยตรงเพ่ือสรุปผล
การสอบทานหน้ี   
     อน่ึง เครื่องมือชวยในกรณีสหกรณใชโปรแกรมที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณในการ
บันทึกบัญชี โปรแกรมระบบครบวงจร (FAS) โดยพิมพรายงานขอมูลในการยืนยันยอดในแตละระบบงาน ไดแก 
ระบบสมาชิกและหุน ระบบเงินใหกู และระบบเงินรับฝาก ซึ่งสมาชิก 1 คน ตองลงลายมือช่ือจํานวน 3 แผน ทําให
เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย ไดเล็งเห็นถึงปญหาในการสอบทานหน้ี
สมาชิกสหกรณ จึงไดคิดคนนวัตกรรมขึ้น ลักษณะของนวัตกรรมเปนการดึงขอมูลจากโปรแกรมระบบสมาชิก
และหุน ระบบเงินใหกู และระบบเงินรับฝาก ซ่ึงมีขอมูลอยูแลวออกมาแสดงในรูปแบบของรายงานใหอยูใน
กระดาษแผนเดียว พัฒนาจากภาษา Visual Basic ประโยชนของนวัตกรรมสามารถใชขอมูลของยอดคงเหลือเงิน
ใหกู เงินรับฝาก และทุนเรือนหุน เพ่ือใชในการสอบทานความมีอยูจริงของสมาชิก ลดระยะเวลา อํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน ชวยลดปริมาณการใชกระดาษ และขอมูลมีความเชื่อถือตรวจสอบได ซึ่งสามารถ
ดาวนโหลดไดที่เว็บไซตสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย  

  2. เมื่อไดขอสรุปในขอ 1 ผูสอบบัญชีจะตองแจงใหสหกรณตรวจสอบขอเท็จจริงของลูกหน้ี
ปฏิเสธหน้ี รวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในวาระเรงดวน แนะนําสหกรณใหแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบหาขอเท็จจริงเหตุการณทุจริต และกําหนดผูรับผิดชอบชดใชคืนสหกรณ จัดทําหนังสือสัญญารับสภาพ
ความผิด พรอมจัดใหมีหลักประกันที่เพียงพอตอความเสียหายที่เกิดขึ้นไวตอสหกรณ และแจงใหผูมีหนาที่กํากับ
ดูแลสหกรณทราบดวย 
 

 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

95 

การทุจริตในธุรกิจสินเชื่อ 



  3. กรณีสหกรณไมสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบไดในการจัดทํางบการเงิน ผูสอบบัญชีจะตอง
แนะนําใหสหกรณต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับความเสียหายเต็มจํานวน หากสหกรณไมต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะ
สูญ ผูสอบบัญชีพิจารณาแลววารายการมีผลกระทบตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญ ตองแสดงความเห็นอยางมี
เง่ือนไขในกรณีงบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญดังกลาว (ตามคําแนะนํานายทะเบียน
สหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับลูกหน้ี พ.ศ. 2547  เกี่ยวกับการประมาณการคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ)   
  4. กรณีลูกหน้ีที่ยังไมสามารถยืนยันยอดได ผูสอบบัญชีตองนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการ
ของสหกรณเพ่ือรวมกันพิจารณาแนวทางแกไข หากยังไมสามารถดําเนินการได และผูสอบบัญชีพิจารณาวารายการ
มีผลกระทบตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญ อาจพิจารณาแสดงความเห็นตองบการเงินอยางมีเง่ือนไข ในกรณี    
ไมสามารถหาหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมเพียงพอที่จะสรุปไดวารายการลูกหน้ีเงินใหกูที่ปรากฏในงบการเงิน
แสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
     5. การรายงานขอสังเกต/ขอบกพรอง 
     5.1. ผูสอบบัญชีรายงานสรุปผลการสอบทานหน้ีตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ ในกรณีตรวจพบขอสังเกตใหเสนอขอสังเกตที่ตรวจพบตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
(มูลคาความเสียหาย คําอธิบายขอเท็จจริง)   
      5.2. หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ พิจารณากลั่นกรองขอสังเกตที่ตรวจพบ หาก
เห็นวาเปนขอสังเกตที่ควรแจงใหสหกรณทราบทันทีที่ไดรับรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ เพ่ือใหสหกรณแกไข
ดําเนินการ ดังน้ี 
            5.2.1 แจงขอสังเกตเปนลายลักษณอักษรตอประธานกรรมการสหกรณ 
            5.2.2 รายงานเปนลายลักษณอักษรตอรองนายทะเบียนสหกรณในพ้ืนที่  
            5.2.3 รายงานตออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณผานระบบสารสนเทศบน Intranet 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
  6. ติดตามการแกไขขอสังเกต/ขอบกพรองของสหกรณ (ทกุไตรมาส) 
  7. รวมประชุมคณะทํางานระดับจังหวัดแกไขปญหาในการดําเนินงานสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่มีขอบกพรอง (จกบ.) เพ่ือผลักดันและติดตามใหสหกรณดําเนินการแกไขขอสังเกต/ขอบกพรอง 
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การทุจริตในสหกรณออมทรพัย 

แหงหนึ่งในจังหวัดนครปฐม 

 

นางสาวภัทราพร  เปยมปรีดา  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐม  

 

 สหกรณจดทะเบียนเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2553 เปนสหกรณขนาดใหญขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 

2559 ปบัญชีสุดทายที่สหกรณปดบัญชีประจําปได มีสมาชิก 76 ราย ทุนดําเนินงานทั้งสิ้น 24,917,069.61 บาท 

ดําเนินธุรกิจสินเช่ือและรับฝากเงินจากสมาชิก มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 7 คน สหกรณบันทึกบัญชีโดยใช

โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณออมทรัพย Version 2.1 ซึ่งพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ  

ขอสังเกตที่ตรวจพบจากการตรวจสอบบญัชีในป 2553 – 2559  

1. ดานการจัดทําบัญชี สหกรณจัดทําบัญชีไมเปนปจจุบัน บันทึกรายการรับ - จายเงินไมครบถวน    

ไมถูกตอง และไมจัดทําทะเบียนคุมหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู 

2. ดานการเงิน ไดแก ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงชําระไมเปนไปตามกําหนดภายในวันที่ 5 ของเดือน

ถัดไป เจาหนาที่บัญชีปฏิบัติงานดานการเงิน รับฝากเงิน รวมทั้งเปนผูตรวจสอบคําขอกู สัญญาเงินกูและจัดเก็บ

เอกสารการกูเงิน 

3. ดานการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ ไดแก สมาชิกหน่ึงคนถือหุนเกินกวาหน่ึง

ในหาของทุนเรือนหุนที่ชําระแลว เก็บรักษาเงินสดเกินเปนครั้งคราว และใหเงินกูแกผูกูที่ไมมีคุณสมบัติตามที่

ระเบียบกําหนดเปนสมาชิกนอยกวา 6 เดือน  

4. ดานธุรกิจสินเช่ือ..ไมมีผูปฏิบัติงานดานสินเช่ือ ใหเจาหนาที่ บัญชีปฏิบัติงานดานสินเช่ือ 

ทําหนาที่ตรวจสอบคําขอกู สัญญาเงินกู รวมทั้งจัดเก็บเอกสาร หนังสือขอกูเงินบางสัญญาไมมีลายมือช่ือผูรับเงิน 

ผูจายเงินและผูค้ําประกัน สัญญาเงินกูจัดทําไมสมบูรณ จายเงินกูกอนการพิจารณาอนุมัติ การค้ําประกัน 

ไมเหมาะสม 

ขอจํากัดของการควบคุมภายในของสหกรณ 

 1. คณะกรรมการไมปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย ไมมีการติดตามผลการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่อยางสม่ําเสมอ  

 2. เจาหนาที่พยายามหลีกเลี่ยงหรือไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 

 3. เจาหนาที่ไดรับความไววางใจจากบรรดาสมาชิกและคณะกรรมการดําเนินการ รวมทั้งผูบริหาร

ของสหกรณออมทรัพยเปนผูที่ทํางานมาหลายป มีความนาเช่ือถือ มีความคลองตัว มักเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ 

แทนสมาชิกเสมอ 

 4..สมาชิกบางคนไมใสใจตนเอง รูเห็นยินยอมกันเองเปนการสวนตัว และไววางใจเจาหนาที่มาก

เกินไป สมาชิกบางคนลงนามในเอกสารธุรกรรมการเงินตาง ๆ โดยกรอกขอมูลไมครบถวน หรือใหเจาหนาที่ 

เปนผูจัดทําเอกสารแทนตน  

 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

97 

การทุจริตในสหกรณออมทรัพยแหงหนึ่งในจังหวัดนครปฐม 

33 



ปญหาการทุจริตที่เกิดขึน้ในป 2560  

เงินสดขาดบญัชี มาจากการกระทําของอดีตเจาหนาทีบ่ญัชี ดังน้ี 

1. อดีตเจาหนาที่บัญชีถอนเงินปดบัญชีเงินฝากสหกรณอ่ืน จํานวน  1,190,394.87 บาท โดยใบถอน

เงินฝากสหกรณอ่ืนลงลายมือช่ือโดยประธานกรรมการสหกรณ ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการถอนเงินเพียงคนเดียว 

ไมมีการบันทึกบัญชีสหกรณ และเปนการถอนปดเงินฝากสหกรณอ่ืนโดยไมมีมติที่ประชุมคณะกรรมการรองรับ  

2. สมาชิกโอนเงินรับฝากเขาบัญชีธนาคารของสหกรณ มีการบันทึกรายการในสมุดคูฝากของสมาชิก 

แตการบันทึกบัญชีของสหกรณบันทึกเปนรับชําระลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงบางสวน สวนที่เหลือนําเงินสดไปใช

สวนตัว และไมบันทึกบัญชียอยรายตัวของสมาชิก  

3. สมาชิกนําเงินมาฝาก มีการบันทึกในสมุดคูฝากของสมาชิก แตไมบันทึกบัญชีสหกรณ 

4. สมาชิกเปดบัญชีเงินรับฝาก มีการออกสมุดคูฝากใหสมาชิก แตไมบันทึกบัญชีสหกรณ 

5. ใบถอนเงินรับฝากไมมลีายมือช่ือของสมาชิก แตมีการบันทึกบัญชีถอนเงินรับฝาก 

6. ปลอมแปลงลายมือช่ือในใบถอนเงินรับฝากของสมาชิก 

7. บันทึกถอนเงินรับฝาก โดยไมมีหลักฐานการถอนเงินและไมมกีารบันทึกถอนเงินในสมุดคูฝาก 

8. สมาชิกถอนเงินรับฝาก มีการบันทึกในสมุดคูฝาก แตไมบันทึกบัญชี 

9. จายคืนคาหุนไมมีลายมือช่ือผูรับเงินในใบสําคัญจาย 

10. สมาชิกปฏิเสธหน้ีเงินกู ไมพบการลงนามในสัญญาและใบสําคัญจายเงินกู 

11. จายคาใชจาย แตไมมีหลักฐานการจายเงิน 

12. รับเช็คสั่งจายเงินสด ไมไดขีดครอมหรือผูถือ จากลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงสหกรณออมทรัพย 

ไมมีการบันทึกบัญชี 

13. รับเช็คจากลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงสหกรณออมทรัพย บันทึกบัญชีลางลูกหน้ีตัวแทนบางสวน 

สวนที่เหลือนําฝากเขาบัญชีตนเอง  

14. ไดรับเงินสดจากลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงสหกรณออมทรัพย แตไมบันทึกบัญชี 

15. ถอนเงินฝากธนาคาร แตไมบันทึกบัญชี 

รายการทีค่ณะกรรมการพิจารณาไมอนุมัติใหปรับปรุงรายการทางบญัช ีเนื่องจากหลักฐานไมเพยีงพอ ดังน้ี 

- สมาชิกปฏิเสธการกูเงินตามสัญญาและแจงวาไมไดรับเงินกู จากการตรวจสอบพบวาสัญญาเงินกู

และใบรับเงินกู ลายมือชื่อเหมือนกับลายมือชื่อในหนังสือยืนยันยอด  คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาแลว

จึงใหเปนความรับผิดชอบของอดีตเจาหนาที่บัญชีและสมาชิกคนละครึ่ง 

- สมาชิกปฏิเสธการกูเงินตามสัญญา เน่ืองจากใหเหตุผลวาถูกหลอกลวงวาสัญญาเกายกเลิก

เน่ืองจากจัดทําผิดพลาดใหลงนามในสัญญากูหลายครั้ง และไมไดตรวจสอบจํานวนเงินกูกอนลงนามในสัญญา              

คณะกรรมการดําเนินการตรวจดูลายมือช่ือพบวาลายมือช่ือเหมือนกับลายมือช่ือในหนังสือยืนยันยอด จึงไม

อนุมัติการปรับปรุงรายการทางบัญชี  

 - สมาชิกปฏิเสธการถอนเงินรับฝาก คณะกรรมการดําเนินการตรวจดูลายมือช่ือพบวาลายมือช่ือ

เหมือนกับลายมือช่ือในหนังสือยืนยันยอด จึงไมไดปรับปรุงรายการทางบัญชี 

 -.สมาชิกปฏิเสธการถอนเงินรับฝาก แจงวาลงนามในใบถอนเงินแตไมไดใสจํานวนเงิน 

คณะกรรมการดําเนินการตรวจดูลายมือช่ือพบวาลายมือช่ือเหมือนกับลายมือช่ือในหนังสือยืนยันยอด จึงไม

อนุมัติการปรับปรุงรายการทางบัญชี  
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 - สมาชิกแจงวาไดสงเงินฝากเขาสหกรณ โดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคารของอดีตเจาหนาที่บัญชี

และนําหลักฐานทางไลนมายืนยัน คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาไมอนุมัติการปรับปรุงรายการ เน่ืองจาก

หลักฐานไมเพียงพอและไมใชบัญชีของสหกรณเปนการโอนเงินสวนบุคคล ไมสามารถทราบไดวาเปนเงินเพ่ือจาย

คาใชจายอะไร 

 เทคนิคที่นํามาใช ไดแก การสังเกตการณ การสอบถาม การตรวจดู การยืนยันยอด 

การดําเนินการของสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐม 

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐมไดมอบหมายใหผูกํากับดูแลเขาปฏิบัติงานดังน้ี 

 1. สอบถามขอมูลเบ้ืองตนและเหตุการณที่เกิดขึ้นกับสหกรณ  

       ผลการตรวจสอบ การแบงแยกหนาที่ของฝายจัดการ สหกรณมีการมอบหมายใหเหรัญญิก 

ปฏิบัติงานดานการเงินและมอบหมายใหเจาหนาที่การเงินและบัญชีของสหกรณออมทรัพย ปฏิบัติงานดานบัญชี 

โดยไดรับคาตอบแทนเปนเงิน 4,000.00 บาท ตอเดือน แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่บัญชีปฏิบัติงานดานการเงิน

และดูแลเอกสารสัญญาเงินกูควบคูกันไปดวย   

 เทคนิคที่นํามาใช ไดแก การสังเกตการณ การสอบถาม ศึกษาขอมูลจากขอมูลในปกอน 

 2. เขาตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมเอกสารหลักฐาน  

 จากการสอบถามขอมูลผูเกี่ยวของ ทราบวาเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2560 ประธานกรรมการ 

ไดมอบหมายดวยวาจาใหเจาหนาที่บัญชีไปทําการถอนเงินฝากสหกรณอื่นและปดบัญชีเงินฝากสหกรณอื่น 

ซึ่งใบถอนเงินฝากสหกรณดังกลาว ประธานกรรมการเปนผูมีอํานาจลงนามเพียงคนเดียว เมื่อเจาหนาที่บัญชี 

ถอนเงินและปดบัญชีเงินฝากแลวไมไดนําเงิน จํานวน  1,190,394.87 บาท มาใหประธานกรรมการและไมนําเขา

บัญชีสหกรณแตอยางใด อีกทั้งไมมีรายงานการประชุมจากคณะกรรมการดําเนินการใหถอนเงินดังกลาว 

 จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากขอเท็จจริงพบวาบันทึกบัญชีไมเรียบรอยและไม

ครบถวน การจัดทําสัญญาเงินกูไมสมบูรณและไมเรียบรอย จึงไดขอยืนยันยอดเงินฝากธนาคารและ Statement 

รายการเคลื่อนไหวในแตละเดือนจากธนาคารเพ่ือใชในการเปรียบเทียบกับรายการเคลื่อนไหวทางบัญชีของ

สหกรณ พบวามีรายการถอนเงินแตไมบันทึกบัญชี จํานวน 110,000.00 บาท  

 เทคนิคที่นํามาใช ไดแก การสังเกตการณ การสอบถาม ศึกษาขอมูลจากขอมูลในปกอน และ 

การยืนยันยอด 

 3. ดําเนินการยืนยันยอดกับสมาชิกทุกราย 

 ผูกํากับดูแลไดเขาดําเนินการยืนยันยอดกับสมาชิก โดยใชขอมูล ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 

2560 สหกรณมีสมาชิก จํานวน 78 คน สามารถยืนยันยอดกับสมาชิกได จํานวน 68 ราย สวนที่เหลือ จํานวน 

10 ราย ไมสามารถยืนยันยอดได เน่ืองจากติดคุก อุปสมบท หนีออกจากสถานประกอบการ และลาคลอดจาก

ผลการยืนยันยอดพบวาสมาชิกทักทวงมูลคาหุน จํานวน 1 ราย  สมาชิกทักทวงมูลคาเงินรับฝาก จํานวน 24 ราย 

และมีสมาชิกปฏิเสธหนี้ จํานวน 9 ราย ซึ่งไดใหสมาชิกจัดทําบันทึกถอยคําเกี่ยวกับการทักทวงดังกลาวไว

เปนหลักฐาน 

 เทคนคิที่นาํมาใช ไดแก การยืนยันยอด และการสอบถาม  
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 4. แนวทางในการดําเนินการแกไข 

 4.1 แจงขอสังเกต ดังน้ี 

 - การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบโดยใหบุคคลคนเดียวปฏิบัติงานไมเหมาะสม ใหสหกรณ

แบงแยกหนาที่การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่ดี 

 - เงินสดขาดบัญชีจากการถอนเงินฝากสหกรณอ่ืนแตไมไดนําเงินเขาบัญชีของสหกรณ 

จํานวน 1,190,394.87 บาท จากการขอคํายืนยันยอดเงินฝากธนาคาร พบวา มีรายการถอนเงินฝากธนาคาร 

แตไมบันทึกบัญชี จํานวน 110,000.00 บาท และจากการยืนยันยอดกับสมาชิก มีสมาชิกปฏิเสธหน้ี จํานวน 9 ราย 

ทักทวงมูลคาหุน จํานวน 1 ราย และทักทวงมูลคาเงินรับฝาก.จํานวน 24 ราย.ใหสหกรณตรวจสอบขอเท็จจริง

และหาผูรับผิดชอบโดยเร็ว    

 - ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงที่คางชําระเงิน จํานวน 3,586,521.51 บาท..ใหสหกรณเรงรัด 

การชําระเงินคางรับใหเปนไปตามกําหนดเวลา 

 4.2 เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือน และเขารวมประชุมคณะทํางาน

ระดับจังหวัดแกไขปญหาในการทํางานของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีขอบกพรอง (จกบ.) 

 4.3..ใหสหกรณจัดใหมีเจาหนาที่บัญชี เพ่ือบันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวน และเพ่ือใหทราบ

มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น รวบรวมขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐาน โดยประสานงานกับสหกรณในการ

ตรวจหาขอเท็จจริงและการปรับปรุงรายการบัญชีที่ผิดพลาด และถายเอกสารไวเปนหลักฐาน โดยผานการ

อนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการทุกรายการ เพ่ือสรางการรับรูรวมกัน 

  4.4 แนะนําใหสหกรณจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี สงเสริมใหสมาชิกใสใจในขอมูลของ

ตนเอง และแนะนําใหทําธุรกรรมตาง ๆ ผานการโอนเงินธนาคาร เพ่ือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับเงินสด 

การดําเนินการของสหกรณ  

 1. ดานการแบงแยกหนาที่ 

 - สหกรณมีการจัดจางเจาหนาที่บัญชีใหมทําหนาที่บันทึกบัญชีและปรับปรุงรายการบัญชีให

ถูกตองเปนปจจุบัน  และมอบหมายใหเหรัญญิกทําหนาที่ดานการเงิน 

 2. ดานคดีความ 

 - สหกรณดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาที่บัญชีที่สถานีตํารวจภูธรสามพราน 

ซึ่งสหกรณไดเขาแจงความดําเนินคดีกับอดีตเจาหนาที่บัญชีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 ฐานความผิดฉอโกง 

เงินฝากสหกรณอ่ืน จํานวน 1,190,394.87 บาท ซึ่งสหกรณไดรับชําระชดใชเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 จาก

ประธานกรรมการเนื่องจากเปนความผิดของประธานกรรมการที่กระทําการถอนเงินฝากสหกรณอื่นโดยไมได

รับการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

 - สหกรณไดเขาแจงความเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2560 ที่สถานีตํารวจภูธรพุทธมณฑล อดีต

เจาหนาที่บัญชี ฐานยักยอกทรัพย และไดนําเรื่องการทุจริตเขามอบคดีตอพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจภูธร

พุทธมณฑล เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 เพ่ือใหดําเนินคดีฐานยักยอกเงิน มูลคา 6,412,075.45 บาท..และ

เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2561 ศาลแขวงนครปฐมไดมีหมายจับคดีอาญาที่ จ 35/2561 ความผิดฐานยักยอกทรัพย  
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การทุจริตในสหกรณออมทรัพยแหงหนึ่งในจังหวัดนครปฐม 



 - เมื่อวันที่ 22..พฤษภาคม 2561 สถานีตํารวจภูธรพุทธมณฑลไดมีหนังสือแจงความคืบหนา 

การสอบสวนคดีอาญา ที่ ตช 0022 (นฐ) 4(10)/1757 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 แจงความคืบหนาผลการ

ดําเนินการของพนักงานสอบสวนวา ไดออกหมายประกาศสืบจับผูตองหาแลว และจะสรุปสํานวนการสอบสวน

สงอัยการคดีศาลแขวงจังหวัดนครปฐม 

 - เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2562 สหกรณไดเขาแจงความลงบันทึกประจําวันที่สถานีตํารวจภูธร 

พุทธมณฑลวา จากการตรวจสอบบัญชีมีเงินสดขาดบัญชี จํานวน 5,220,161.49 บาท 

 - ปจจุบันสหกรณจัดทําบัญชีเปนปจจุบัน และไดสงงบการเงินสําหรับปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 

31 ตุลาคม 2561 - 2563 รวม 3 ป เพ่ือใหตรวจสอบ ขณะน้ีอยูระหวางการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบ

การเงิน สรุปรวมมลูคาความเสียหายจากเงินสดขาดบัญชีที่ตรวจสอบตามขอเท็จจริง จํานวน 5,220,161.49 บาท 
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การบริหารงานสหกรณเพื่อความเขมแข็งและยั่งยืน 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอํานาจเจริญ 
 

ที่มาของปญหา 

 สหกรณเปนการรวมกลุมของผูมีอุดมการณเดียวกัน อาชีพเดียวกัน มีสมาชิกทุกคนเปนเจาของ แตไมได

เขามาบริหารกิจการไดทั้งหมด จึงมีการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการจากที่ประชุมใหญสมาชิก สมาชิก

สหกรณการเกษตรโดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไมมีความรูดานการบริหารงานสหกรณโดยตรง 

สหกรณที่มีทุนดําเนินงานเพียงพอก็จะมีการจัดจางเจาหนาที่ฝายตางๆ ในการจัดการดําเนินงาน การบริหารงาน

สวนใหญคณะกรรมการจะมอบใหเจาหนาที่ในการดําเนินการทุกอยาง จนเปนชองทางใหเจาหนาที่บางสหกรณ

ทําใหสหกรณเกิดความเสียหาย เนื่องจากการปฏิบัติงานที่เห็นแกประโยชนสวนตน หาประโยชนจากสหกรณ 

จากเหตุการณที่เกิดขึ้นกับหลายๆ สหกรณ เปนเหตุใหบางสหกรณประสบผลขาดทุนจากการดําเนินงาน และบางแหง

ขาดทุนติดตอกันจนเกินกวาทุนของสหกรณเอง ทําใหสหกรณไมสามารถดําเนินงานตอไปได  

 ปญหาจากการขาดความรูดานการบริหารงานสหกรณโดยตรงของคณะกรรมการดําเนินการเปนชองทาง

ใหฝายจัดการที่ขาดความซื่อสัตย คิดแตจะหาผลประโยชนใหแกตัวเอง ดําเนินการจัดการโดยไมไดคํานึงวา

สหกรณจะเสียหายหรือไม ไมไดนึกถึงสมาชิกที่มีความเดือดรอนตองการที่จะไดรับความชวยเหลือจากสหกรณ  

จากเหตุการณที่เกิดขึ้นกับหลายๆ สหกรณ และเปนสาเหตุของการทุจริตของสหกรณ ดังน้ี 

1. ดานธุรกิจสินเช่ือ สหกรณมีการกําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติในการใหบริการดานสินเช่ือแกสมาชิก 

แตในทางปฏิบัติ สหกรณบางแหงขามขั้นตอน เชน ไมผานการอนุมัติในที่ประชุม แตมีการจายเงินกูใหกับสมาชิก

ไปกอน แลวคอยนําเขาที่ประชุม หรือบางครั้งก็ไมนําเขาที่ประชุมแตจัดทําสัญญาใหผูอนุมัติ ลงลายมือชื่อโดย

ไมตองพิจารณา ซึ่งเปนชองทางใหเจาหนาที่ย่ืนสัญญาเงินกูของบุคคลที่ไมเปนสมาชิก ใชช่ือของสมาชิกที่ไมมา

ติดตอเปนเวลานาน มากูเงินกับสหกรณ ซึ่งทําใหเกิดลูกหน้ีปฏิเสธหน้ี หรือลูกหน้ีไมมีตัวตน 

2. ดานการจัดหาสินคามาจําหนาย สหกรณมีวัตถุประสงคในการจัดหาสินคาหรือสิ่งของที่สมาชิก

ตองการมาจําหนาย แตในทางปฏิบัติ สหกรณหลายๆ สหกรณที่ขามขั้นตอนในการสํารวจความตองการ อาจเพียง

สอบถามสมาชิกบางรายวาตองการอะไร แตไมมีการจัดทําเปนลายลักษณอักษร ตัวอยางเชน สหกรณซื้อปุยหรือ

เคมีการเกษตรมาเพ่ือจําหนายเปนจํานวนมาก โดยไมมีการสอบถามความตองการจากสมาชิก ทําใหมีสินคาคาง

ในโกดังเปนจํานวนมาก และเปนเวลานานจนทําใหสินคาเสื่อมสภาพ หรือชํารุด ทําใหสหกรณรับภาระคาใชจาย

จากการเสียหายของสินคาเปนจํานวนมาก  

3. ดานการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพ่ือจําหนาย สหกรณจะดําเนินการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก

เพ่ือจําหนาย ซึ่งเปนผลิตผลทางการเกษตร เชน ขาวเปลือก มันสําปะหลัง ยางพารา ออย เปนตน จากเหตุการณ

ที่เปนเหตุใหสหกรณเกิดความเสียหายมาจากหลายสาเหตุ ตัวอยางเชน 

 - การรวบรวมขาวเปลือกและนําไปจําหนายใหกับโรงสีเอกชน แตเปนการจําหนายเปนเงินเชื่อ 

โดยไมมีหลักประกันและสัญญา ไมเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนด การรับชําระเงินจากลูกหน้ีไมเปนไป

ตามกําหนดที่ตกลงไว  
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 - กรณีการรวบรวมมันสําปะหลังและนําไปจําหนายโดยผานตัวแทน ซึ่งไมมีหลักฐานการสงมอบและ

ไมมีหลักประกันแตอยางใด เหตุการณดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายแกสหกรณเปนจํานวนมาก เกิดจากการ

ขาดความระมัดระวังและรอบครอบ และไมปฏิบัติตามระเบียบที่สหกรณกําหนด 

 - กรณีการรวบรวมยางพารา และจําหนายเปนเงินเช่ือ ซึ่งไมมีหลักฐานพิสูจนไดวามีการจําหนาย 

กลาวคือ มีเพียงหนังสือสัญญาซื้อขาย แตไมมีการเซ็นรับสินคาจากลูกหน้ีแตอยางใด การรวบรวมยางพาราเปน

การรวบรวมยางต้ังแตตนป และทําจําหนายเพียงครั้งเดียว ในวันสิ้นปบัญชีของสหกรณ ซึ่งเปนเหตุการณที่ไมมี

ความเปนไปไดที่สหกรณจะทําแบบน้ัน เพราะการซื้อขายยางพาราตองใชเงินจํานวนคอนขางมาก และเปนการ

รวบรวมเพ่ือจําหนายในกรณีที่สหกรณไมมีทุนในการจัดเก็บ และการเก็บยางพาราเปนการเสี่ยงตอนํ้าหนักหาย 

และราคาที่อาจลดลงเน่ืองจากความผันผวนของตลาด สหกรณที่ดําเนินธุรกิจดานน้ีจึงตองใหระมัดระวังในการ

บริหารงานเปนอยางมาก  
 

ผลจากการบริหารธุรกิจที่ขาดหลักในการบริหารงานที่ดี 

1. สหกรณไดรับผลกระทบจากการบริหารที่ไมเปนไปตามระเบียบ ขาดการควบคุมภายในที่ดี 

ขาดการเอาใจใสดูแลจากผูบริหารของสหกรณ ทําใหสหกรณมีผลการดําเนินงานที่ขาดทุน หากมีปริมาณที่มาก 

อาจทําใหสหกรณมีสวนขาดแหงทุน ไมมีทุนหมุนเวียนในการปฏิบัติงาน ขาดสภาพคลองทางการเงิน 

2. สมาชิกสหกรณไมไดรับประโยชนเทาที่ควร ซึ่งไมเปนไปตามกระบวนการสหกรณจากคําที่วา 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เน่ืองจากการบริหารที่ลมเหลวทําใหสหกรณขาดเงินทุนหมุนเวียน จนอาจทําใหไม

สามารถจายคืนเงินคาหุนใหแกสมาชิกได 

3. เสียเวลาในการบริหารงานปกติ เสียเวลาในการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือหา

ผูกระทําผิด และตองมีการจัดจางทนายความเพ่ือฟองรองใหผูทําผิดและทําใหสหกรณเสียหายนําเงินมาชดใช  

 

ขอเสนอแนะ 

 ควรใหความสําคัญในการสรางการรับรูใหกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ใหทําหนาที่ในการ

สอดสองดูแลใหความสําคัญในกระบวนงานสหกรณ มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบรวมกัน ใหความสําคัญ

ในทุกบทบาทหนาที่ที่ไดรับ อยาปลอยใหเปนการตัดสินใจของคนใดคนหน่ึง การตัดสินใจในแตละเรื่องตอง

พิจารณารวมกันและเมื่อมีผลกระทบก็ตองรวมกันรับผิดชอบ จะทําใหกระบวนการพิจารณาผานการไตรตรอง

เปนอยางดี ถาคิดวาทําไมเปนทําไมไดหรือไมมีเวลา ก็ควรเสียสละใหผูที่มีความรู ความสามารถเขามาบริหาร 

เพ่ือใหสหกรณมีความเขมแข็ง มั่นคง เปนสถาบันของสมาชิก และใหบริการสมาชิกไดอยางย่ังยืนสืบไป 
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การบัญชีนิติเวช Forensic Accounting 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
 

 สหกรณจัดเปนหนวยเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึงที่ เปนนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ และรวมกันของสมาชิก โดยวิธีรวมกันดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชนดวยกัน และในการดําเนินงานสมาชิก

ทุกคนจะมีโอกาสเทาเทียมกันในการออกเสียง เมื่อมีกําไร สหกรณจะแบงกําไรหรือเงินเฉลี่ยคืนใหกับสมาชิกตามสวน

ธุรกิจที่กระทํากับสหกรณ และจายเงินปนผลตามสัดสวนของทุนเรือนหุน มีการทําธุรกรรมทั้งในดานสินเช่ือ ดานการ

จัดหาสินคามาจําหนาย ดานการรวบรวมผลิตผล ดานการแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา ดานการ

ใหบริการและสงเสริมการเกษตร และดานการรับฝากเงิน ซึ่งในปจจุบันสหกรณประสบปญหาการทุจริตเปนปญหาที่

สําคัญและนํามาซึ่งความลมเหลวใหกับหลายๆ องคกร  โดยสาเหตุสําคัญเกิดขึ้นจากความหละหลวมในการบริหารงาน

และการขาดระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพของสหกรณ  และอีกสาเหตุหน่ึงเกิดจากการทุจริตและความไม

ซื่อสัตยของพนักงานในสหกรณ แนวโนมของการทุจริตมีมากขึ้นไมวาจะเก่ียวของกับการดําเนินการที่ซับซอนและมี

ความระมัดระวังเปนอยางมากในการดําเนินการเพ่ือปดบังซอนเรน เชนปลอมแปลงเอกสารตางๆ จงใจที่จะไมบันทึก

รายการบัญชี หรือความต้ังใจที่จะแสดงรายการที่ขัดกับขอเท็จจริงแกผูสอบบัญชี ซึ่งความพยายามตางๆ ที่จะปกปด

ขอเท็จจริงน้ันจะทําใหการตรวจจับมีความยากลําบากมากย่ิงขึ้น หากมีการสมรูรวมคิดกันหลายฝาย การสมรูรวมคิด

น้ันอาจทําใหผูสอบบัญชีเช่ือวาหลักฐานการสอบบัญชีมีความนาเช่ือถือ แตในความเปนจริงแลวหลักฐานเปนเท็จ 

ดังน้ันความสามารถของผูสอบบัญชีในการตรวจจับทุจริตขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ อยาง เชนความชํานาญของผูจัดทํา 

ความถี่ และขอบเขตของการปกปด จํานวนของผูสมรูรวมคิด ขนาด และจํานวนที่มีการปกปด รวมถึงระดับหรือ

ตําแหนงที่เก่ียวของกัน เปนตน สมาชิกสหกรณ หนวยงานที่เกี่ยวของมีความเช่ือมั่นวาขอมูลงบการเงินไดผานการ

ตรวจสอบ จึงมีความนาเช่ือถือได แตในความเปนจริงการทํางานของผูสอบบัญชีมีขอบเขตจํากัด คือการตรวจสอบเพ่ือ

แสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไมใชการ

ตรวจสอบเพ่ือคนหาการทุจริต ทําใหเกิดแนวทางการตรวจสอบแขนงใหมที่เรียกวาการบัญชีนิติเวช (Forensic 

Accounting) ซึ่งเปนการใชทักษะดานการเงินและแนวคิดทางดานการนิติเวชสอบสวนมาแกปญหาการทุจริตภายใน

สหกรณ เพ่ือใชในการตรวจสอบหรือการนิติเวชที่เกี่ยวกับขอมูลทางการเงิน เพ่ือพิสูจนหรือเพ่ือหาหลักฐานประกอบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริต  

ความหมายของการทุจริต 

การทุจริต หมายถึงการกระทําโดยตนเองหรือรวมมือกับบุคคลอ่ืนเพ่ือใหรับทรัพยสิน ผลประโยชน  

หรือบริการอ่ืนใด โดยวิธีการฉอโกง ปดบังขอเท็จจริงหรือโดยวิธีการอันมิชอบดวยกฎระเบียบ ขอบังคับขององคกร 

  มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 240  การทุจริตและขอผิดพลาด ซึ่งไดใหความหมายคําวาทุจริต

หมายถึง การทําโดยจงใจหรือเจตนาโดยบุคคลคนเดียวหรือหลายคน ซึ่งอาจเปนผูบริหาร พนักงาน หรือบุคคลอ่ืน 

อันมีผลทําใหงบการเงินแสดงขอมูลไมถูกตอง สาเหตุการทุจริตอาจเกิดจาก 
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- การตบแตง การปลอมหรือการเปลี่ยนแปลงบันทึกหรือเอกสาร 

- การใชทรัพยสินของกิจการในทางที่ผิด หรือการยักยอกสินทรัพยของกิจการ 

- การปกปดรายการ หรือละเวนการบันทึกรายการในบันทึกหรือเอกสาร 

- การบันทึกรายการที่ไมไดเกิดขึ้นจริง 

- การใชนโยบายบัญชีอยางไมถูกตอง 

หลักพื้นฐานของการบัญชีนิติเวช 

  การทํางานของผูสอบบัญชีทั่วไปเปนการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําตามมาตรฐาน

การสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณที่มุงใหเกิดความเช่ือมั่นของผูใชงบการเงิน ในขณะที่นักบัญชีนิติเวช

จะทําการตรวจสอบเพ่ือปองกันหรือคนหาการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในสหกรณ โดยไมสนใจขอมูลทางการเงินไดจัดทํา

ขึ้นตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณหรือไม ซึ่งนักบัญชีนิติเวชตองสามารถจินตนาการวา

การทุจริตจะเกิดขึ้นไดอยางไร เพ่ือใชเปนแนวทางในการคนหาขอทุจริต ดังน้ันการบัญชีนิติเวชจึงตองมีคุณสมบัติ

และทักษะที่จําเปนคือความรูเก่ียวกับการทุจริต (Fraud Knowledge) ทักษะการตรวจสอบ (Investigative Competency) 

ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย (Knowledge of Law) ความรูเก่ียวกับหลักฐาน (Rules of Evidence) ความรูเกี่ยวกับธุรกิจ 

(Business Knowledge) ทักษะการติดตอสื่อสาร (Communications Skill) และทักษะทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(IT Skill) เพ่ือการเขาถึงขอมูลที่จําเปนและไดรับการอบรมเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตโดยเฉพาะ ซึ่งผูชวยศาสตราจารย

สมชาย ศุภธาดา ไดกลาวถึงหลักการพ้ืนฐานของการบัญชีนิติเวช เปนแนวทางสรุปได ดังน้ี  

  1) เปนการใชหลักคิดที่อนุมานวาไมไดเปนการมองโลกในแงดี โดยจะมองวาอาจมีการทุจริตเกิดขึ้น 

และตองคิดหรือจินตนาการใหเหมือนผูกระทําการทุจริตใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือวิเคราะหวาอาจเกิดการทุจริต

ในรูปแบบใดไดบาง 

  2) เปนการเรียนรูจากประสบการณเปนสวนใหญแทนที่จะเรียนรูจากตําราหรือกระดาษทําการ

จากการตรวจสอบในปกอนๆ โดยใหพิจารณามูลเหตุจูงใจ โอกาส และสภาพแวดลอมในการทําการทุจริต    

  3) การกระทําทุจริตสําหรับพนักงานและผูบริหารในแตละระดับมีลักษณะไมเหมือนกันทั้งในดาน

ประเภทของการทุจริตและจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้น   

  4) การทุจริตทางการบัญชีมักจะคนพบโดยความบังเอิญ และสวนใหญของการทุจริตทาง การเงิน

มักตรวจสอบพบโดยอาศัยเทคนิควิธีการอ่ืนเปนหลักไมใชตรวจสอบพบโดยวิธีการตรวจสอบที่ใชทั่วไป   

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของนักบัญชีนิติเวช 

 โดยทั่วไปลักษณะของงานที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบนิติเวช มีขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยแบงเปน 4 

ขั้นตอน ดังน้ี 
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 1. การรับรูปญหา (Problem Recognition) นักบัญชีนิติเวชจะตองพยายามที่จะตอบคําถามวาปญหา

ที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก 1) ความกดดันหรือแรงจูงใจ เชนครอบครัวมีปญหาทางการเงิน การใชจายฟุมเฟอย ความ

ทะเยอทะยาน ความโลภ ปญหายาเสพติดหรือการพนัน รวมถึงความตองการยกฐานะใหเทาเทียมกับคนอ่ืน เปนตน 

2) โอกาส ชองทางสําคัญที่กอใหเกิดการทุจริต โดยหาโอกาสที่เอ้ืออํานวย เชนองคกรขาดการควบคุมภายในที่ดี 

โครงสรางองคกรเปนลักษณะเครือญาติ และ 3) ขออางของพนักงาน เชนคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม องคกรไมมี

สวัสดิการ และพฤติกรรมในดานความไมซื่อสัตย เปนตน นักบัญชีนิติเวชอาจคนพบสัญญาณน้ันดวยตนเองหรือจาก

บุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาน้ัน  นอกจากน้ีนักบัญชีนิติเวชจะตองสามารถระบุไดวาการทุจริตเกิดขึ้นที่ไหนและเมื่อไร  

และการทุจริตน้ีเคยเกิดขึ้นหรือไมและใครเปนผูตองสงสัย โดยการทําความเขาใจสหกรณและสภาพแวดลอมของ

สหกรณ และทําความเขาใจระบบการควบคุมภายในของสหกรณ  

 2. การรวบรวมหลักฐาน (Evidence Collection) ขั้นตอนน้ีจะตองมีการทําอยางรอบคอบเพ่ือใหไดมา

ซึ่งหลักฐานเหมาะสมอยางเพียงพอวาการแสดงขอมูลไมขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ทั้งในระดับงบการเงิน

และในระดับที่เก่ียวกับสิ่งที่ผูบริหารใหการรับรองไว  โดยกําหนดวิธีการการทดสอบการควบคุม โดยกําหนดวิธีการ

ตรวจสอบโดยใชเทคนิคสอบทานระเบียบ สอบทานวิธีปฏิบัติตามระเบียบ การปฏิบัติงานซ้ําในกรณีการทําหนาที่รับ

จายเงินแทนผูจัดการหรือพนักงานการเงิน การสอบถามแลวพนักงานแสดงความรําคาญในการตอบปญหาหรืออธิบาย

หรือตอบคําถามอยางไมมีเหตุผล และการสังเกตการปฏิบัติงานในดานการขยันการทํางาน, เอาใจใสผูสอบบัญชี

เกินเหตุ, การสรางอิทธิพล และพิจารณาถึงการรวบรวมจากการนิติเวชภูมิหลังของผูตองสงสัย, หลักฐานที่มาจาก

พยานบุคคล และกําหนดวิธีการตรวจสอบเน้ือหาสาระ โดยใหความสําคัญกับสัญญาณบอกเหตุแหงการทุจริต เชน 

การจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน จัดเก็บสมุดคูบัญชีสมาชิกไวกับสหกรณ การแกไขเปลี่ยนแปลง

เอกสาร การบันทึกรายการดวยมือและเครื่องพิมพดีด และการมอบฉันทะรับเงินแทน เพ่ือรวบรวมจากหลักฐานที่

เปนเอกสาร   

 3. การประเมินหลักฐาน (Evidence Evaluation) เมื่อรวบรวมหลักฐานแลวนักบัญชีนิติเวชจะตอง

ประเมินหลักฐานน้ันวามีความเพียงพอและเหมาะสมหรือไม ความเพียงพอเปนการประเมินเก่ียวกับปริมาณของ

หลักฐาน โดยพิจารณาจากการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญรวมดวย 

ความเหมาะสมเปนการประเมินเก่ียวกับคุณภาพของหลักฐานการสอบบัญชี ซึ่งหมายถึงความเก่ียวของและความ

เช่ือถือไดของหลักฐานซึ่งใชสนับสนุนขอสรุปที่ใชเปนเกณฑในการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี  และจากคุณภาพ

ของหลักฐานตองเปนหลักฐานที่กฎหมายยอมรับได   

 4. การสรุปผลหรือการรายงานสิ่งที่สืบพบ (Report Finding) การรายงานผลอาจทําไดหลายวิธี เชนทาง

วาจาโดยแจงในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ หรือโดยลายลักษณอักษรตามหนังสือสํานักงานมาตรฐานการบัญชี

และการสอบบัญชี ที่ กษ 0404/ว.77 เรื่องแนวทางการบริหารจัดการงานสอบบัญชี ปงบประมาณ 2563 ลงวันที่ 14 

พฤศจิกายน 2562 ขอ 6.3 (4) กรณีผูสอบบัญชีพบขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีประจําป ใหจัดทําหนังสือแจง

ขอสังเกตที่พบจากการสอบบัญชี โดยใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเปนผูลงนามสงใหประธานคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณและรองนายทะเบียนสหกรณในพ้ืนที่ที่สหกรณ/กลุมเกษตรกรต้ังอยูพิจารณาดําเนินการตาม
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อํานาจหนาที่ พรอมทั้งใหผูสอบบัญชีบันทึกขอสังเกตผานระบบ Internet ทุกครั้งดวย ซึ่งหัวหนาสํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณลงนามในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 3/2562 เรื่องมอบอํานาจหนาที่

ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียน ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ขอ 4 ใหพนักงานเจาหนาที่

ที ่แตงต้ังจากผูอํานวยการสํานักและหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ รายงานขอสังเกตที่ตรวจพบจากการ

ตรวจสอบบัญชีหรือจากการกํากับดูแลสหกรณ ใหรองนายทะเบียนสหกรณที่แตงต้ังจากผูอํานวยการสํานักงาน

สงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 1-2 หรือสหกรณจังหวัดที่รับผิดชอบสหกรณน้ัน พิจารณาตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อใหผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของทราบถึงสถานการณและหลักฐานที่ได

ตรวจพบ รวมถึงการสรุปผลการตรวจสอบที่ไดจากตรวจพบ  นอกจากน้ี การรายงานขอเสนอแนะสําหรับการปองกัน

การทุจริตที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงการเปนพยานในช้ันศาลในฐานะผูเช่ียวชาญอีกดวย   

สรุป 

 ผูสอบบัญชีทั่วไปเปนการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําตามมาตรฐานการสอบบัญชี

และระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณที่มุงใหเกิดความเช่ือมั่นของผูใชงบการเงิน แตผูสอบบัญชีนิติเวช เปนการ

ตรวจสอบเพ่ือพิสูจนการทุจริตทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นในสหกรณ โดยไมสนใจขอมูลทางการเงินไดจัดทําขึ้นตาม

มาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณหรือไม และมีการทํางานกวางขวางและทาทายมากกวา 

เพราะตองทํางานคลายนักสืบ ดวยเหตุน้ีนักบัญชีนิติเวชจึงตองมีคุณสมบัติและทักษะในแขนงตาง ๆ เพ่ือการเขาถึง

ขอมูลที่จําเปนและไดรับการอบรมเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตโดยเฉพาะ ซึ่งเปนสวนสําคัญในการเสริมสราง

ศักยภาพและความเช่ือมั่นใหเกิดผูใชขอมูลทางการเงิน 
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การปรับเปลี่ยนมาใชโปรแกรมกรมตรวจบัญชีสหกรณ และการใชเทคโนโลยี ระบบ Cloud                                  

มาชวยจัดการระบบสินคาคงคลงั เพื่อลดความเสี่ยงในการตรวจสอบบัญชีและสรางความเชื่อม่ัน                   

ใหกับสมาชิกของสหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด         

 

                                                            สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครศรีธรรมราช 

 

ที่มาของปญหา 

สหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด จดทะเบียนเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2521 ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 

2,922 คน มีทุนดําเนินงานจํานวน 505.03 ลานบาท ปริมาณธุรกิจรวม จํานวน 437.03 ลานบาท ไดดําเนินธุรกิจ

จํานวน 5 ธุรกิจ คือ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจรวบรวมผลไม ธุรกิจรวบรวมนํ้ายางสดเพ่ือ

แปรรูป และธุรกิจรับฝากเงิน สหกรณแหงน้ีไดดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงการกินดี อยูดี ของสมาชิกเปนอันดับแรก 

เปนสหกรณแหงแรกของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ดําเนินธุรกิจรวบรวมผลไมตามฤดูกาล คือ มังคุดและเงาะ 

เพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคา ทําใหไมถูกกดราคาสงผลใหสมาชิกมีรายไดเพ่ิมขึ้น กอใหเกิดความศรัทธากับ

สมาชิกเปนอยางดี ปจจุบันธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กถูกรุกคืบและกลืนโดยธุรกิจคาปลีกยักษใหญ สงผลกระทบกับ

สหกรณที่ดําเนินธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนายหากจะทําธุรกิจน้ี สหกรณจะตองมีกลยุทธในการจําหนายสินคาเพ่ือ

สามารถสูกับธุรกิจคาปลีกยักษใหญใหได 

สหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด มีการนําสินคาไปขายตามกลุมสมาชิก ซึ่งมีจุดบริการเปนประจํา

ทุกเดือน จํานวน 26 จุด เพ่ือบริการสมาชิก ในรอบปสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 สามารถจําหนาย

สินคาไดทั้งสิ้น จํานวน 44.65 ลานบาท 

สหกรณแหงน้ีในอดีตใชโปรแกรมบุคคลภายนอกและกําหนดระเบียบใหสามารถบริการสมาชิกนอก

สถานที่ โดยทําธุรกิจเมื่อมีการประชุมกลุมสมาชิก ในการประชุมกลุมจะมีการใหความรูกับสมาชิกและมีกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับการรับเงิน คือ รับฝากเงิน ที่สําคัญ มีรถ Mobile สําหรับนําสินคาไปจําหนาย ซึ่งสินคาสวนใหญ

จะเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่เปนความตองการสมาชิกทําใหไดรับความนิยมจากสมาชิก เมื่อมีการจายเงิน

สหกรณทําไดแคออกใบเสร็จรับเงินกับมือ มอบใหกับสมาชิกแตไมสามารถบันทึกขอมูลผานระบบและออก

ใบเสร็จผานระบบ เพื่อสรางความนาเชื่อถือใหกับสมาชิกของสหกรณ ในขณะเดียวกันเจาหนาที่สหกรณเมื่อ

กลับจากการประชุมกลุมสมาชิก ตอนเย็นก็ตองนําขอมูลมาบันทึกรายการขายในโปรแกรม ณ ที่ทําการสหกรณ 

ซึ่งตองใชเวลาในการทํางานเพ่ิมขึ้น มีขอผิดพลาดในการบันทึกขอมูลบอยครั้ง นอกเหนือจากน้ี ในสํานักงาน

สหกรณมีการดําเนินงานแบบซุปเปอรมารเกต ซึ่งมีการซื้อขายสินคาที่หลากหลายและปริมาณมาก โปรแกรมไม

สามารถบันทึกรายการตรวจนับสินคาเปรียบเทียบกับบัญชีสินคาในทะเบียนคุมได สงผลใหไมสามารถทราบ

รายการสินคาขาด (เกิน) บัญชีได และสินคาที่เปนยอดยกไปในปบัญชีถัดไปจะเทากับยอดสินคาในทะเบียนคุม

สินคาในระบบ โดยที่ยังไมมีการบวกลบสินคาขาดบัญชีหรือสินคาเกินบัญชีที่เกิดขึ้นในแตละป ซึ่งสหกรณตอง

คํานวณยอดสินคาขาด (เกิน) บัญชีเองทุกๆ ป เปนยอดสะสมไปเรื่อยๆ ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการบริหาร

จัดการสินคาได ผูสอบบัญชีตองใชเวลาในการตรวจสอบ ทําใหเกิดความเสี่ยงจากการตรวจสอบเปนผลใหขอมูล

ในงบการเงินอาจไมตรงกับขอเท็จจริงทุกรายการ 
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ตอมาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 สหกรณขอใชโปรแกรมกรมตรวจบัญชีสหกรณมาชวยในการ
จัดการทุกโปรแกรมแบบครบวงจร (Full Pack) โดยเฉพาะอยางย่ิงโปรแกรมระบบสินคา ปจจุบันใชโปรแกรม
สินคา Version 2.2 แบบ offline ซึ่งปจจุบันสหกรณสามารถปรับเปลี่ยนระบบได แตปญหาการจัดการในระบบ
การทํางานในการประชุมกลุมยังไมเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) จึงไดใชโปรแกรมสินคาแบบ Online บนระบบ 
Cloud Computing เพ่ือลดขอผิดพลาด และถูกตองรวดเร็วในการใหบริการกับสมาชิกทําใหสมาชิกไดรับใบเสร็จ
ที่ออกจากระบบคอมพิวเตอร เจาหนาที่สามารถบันทึกรายการที่เก่ียวของในระบบไดทันที ทําใหการทํางาน
เบ็ดเสร็จในที่ประชุมกลุม 

เทคโนโลยี Cloud คือ เทคโนโลยีในการใชงานระบบคอมพิวเตอรที่เปลี่ยนจากการที่ผูใชงานตองเตรียม

หรือติดต้ังระบบคอมพิวเตอรเพ่ือตอบสนองการทํางานไวที่สํานักงานดวยตนเองไปเปนการใชระบบคอมพิวเตอร

ของผูใหบริการ  Cloud Computing คือ บริการที่ครอบคลุมถึงการใชทรัพยากรในการประมวลผล หนวยจัดเก็บ

ขอมูล และระบบออนไลนตาง ๆ จากผูใหบริการ เพ่ือลดความยุงยากในการติดต้ัง ดูแลระบบ ชวยประหยัดเวลา 

และลดตนทุนในการสรางระบบคอมพิวเตอรและเครือขายเอง (Hardware) ซึ่งอยูภายใตระบบที่มีมาตรฐานและ

ความปลอดภัยเปนอยางมาก 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานใหญ ขอมูล 

โปรแกรมสินคา

เวอชั้น ๒.๒ 

Cloud 

รานคา

ขอมูล 

จุดบริการ

ทั้ง 26 จดุ 

คลังสินคา 

ภาพแสดงการใชงานโปรแกรมสินคาบนระบบ Cloud Computing 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 1. วิเคราะหถึงสภาพปญหาการใชงานที่สหกรณกําลังประสบอยูเพ่ือใหคําแนะนําที่ถูกตอง   

 2. ศึกษาการใหบริการของหนวยงานที่ใหบริการระบบ Cloud Computing ที่สหกรณสนใจเพ่ือให

สามารถแนะนําถึงความปลอดภัยและความคุมคาที่สหกรณจะไดรับใหเหมาะสมกับคาใชจายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ซึ่งสหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด ไดเลือกใชงานโปแกรมสินคาversion 2.2 บนระบบ Cloud Computing 

ของบริษัท ไทยเดตาเอ็นเตอรไพรส จํากัด ที่ใหบริการ Cloud Server and Domainname เพ็คเกจที่ใชเปน 

Cloud VPS Enterprise บน Server สวนตัว บริษัทดูแลและเฝาระวังความปลอดภัยของขอมูลตลอด 24 ช่ัวโมง

และมีการสํารองขอมูลบน Server ใหอาทิตยละหน่ึงครั้ง โดยจะติดต้ังตัวโปรแกรมสินคา 2.2 อยูบน Cloud 

server และจะสามารถเรียกใชงานโปรแกรมไดจากทุกที่ที่มีอินเตอรเน็ตผาน web browser ตามลิงค 

http://66.42.55.231/cad_inventory  และสามารถสํารองและเรียกคืนขอมูลไดจากเครื่อง client  โดยสหกรณ

มีภาระคาใชจายเดือนละ 1,898.00 บาทตอเดือน 

3. ติดต้ังโปรแกรมระบบสินคาบนระบบ Cloud VPS Enterprise ตามคูมือการติดต้ังโปรแกรมระบบ

สินคาของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ปญหาและการใชงาน 

หลังจากที่ไดทดลองใชระบบ Server Cloud VPS ได 1 อาทิตยปรากฏวา Server Cloud VPS โดนโจมตี

จาก ผูไมหวังดี ทําให Server Cloud VPS ลมไมสามารถใชงานได จากการตรวจสอบพบวา โดนโจมตี 

จาก phpmyadmin และชองโหวบน PHP 5.2.6 ซึ่งทําใหเซิรฟเวอรไมสามารถใชงานได 

แนวทางการแกไขปญหา โดยมีวิธีการดังน้ี 

1. เดิมเวอรชัน php จะเปน PHP 5.2.6 โดยจะทําการอัพเดทเปน php 5.2.17  

2. ลบไฟล phpMyAdmin ออกจากระบบ โดยเขาไปที่ AppServ\www เพ่ือปดชองโหวดังกลาว 

3. เปด firewall และเปดเฉพาะ port 3306 ปดport อ่ืนที่ไมไดใชทั้งหมด 

ผลการใหบริการ 

           1. สมาชิกไดรับบริการที่รวดเร็ว สะดวก ถึงแมจะอยูในทองที่หางไกลสถานทีต้ังของสหกรณสามารถใช

บริการไดรับใบเสร็จรับเงินที่ออกจากระบบโดยทันทเีกิดทําใหความเช่ือมั่นในระบบสหกรณ 

           2. สหกรณลดเวลาในการทํางานทําให ลดขอผิดพลาดที่จะเกิดขอบกพรองในเรื่องของสินคาที่ตองนํามา

บันทึกที่สหกรณเหมือนเมื่อกอนแตสามารถปฏิบัติงานไดแบบ Real time ณ พ้ืนที่ของแตละกลุมสมาชิก 

           3. ผูสอบบัญชีมีความเสี่ยงในการตรวจสอบลดลง จากระบบบัญชีของสหกรณมีความโปรงใส ตรวจสอบได  

มีระบบการควบคุมภายในที่ดี จากการบันทึกรายการแบบ Real Time  

           4. สามารถดําเนินธุรกิจน้ีได ถึงแมจะมีคูแขงที่เปนธุรกิจคาปลีกยักษใหญในพ้ืนที่ ปริมาณยอดขายสินคา

ยังคงรักษาระดับการจําหนาย ไดมีปริมาณมากอยางเปนปกติ 

           5. เมื่อมียอดขายมากคงระดับไดดีทําใหกําไรเฉพาะธุรกิจเพ่ิมขึ้นสุดทายสมาชิกไดเฉลี่ยคืนเพ่ิมขึ้นดวย 

           6. ไดรับความศรัทธาจากสมาชิก เน่ืองจาก มีการบริการถึงกลุมสมาชิก ไมตองเสียเวลาเดินทาง  สงผลให

นอกเหนือจากการซื้อสินคาแลวมีการออมเพ่ิมขึ้นตามลําดับ  
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ขอเสนอแนะ 

1. สหกรณตองจัดใหมีการตรวจสอบและสอบทานรายงานจากระบบเปนประจําทุกวันเพ่ือปองกันขอมูล

ผิดพลาด โดยเฉพาะเรื่องสินคาเปนเรื่องรายละเอียดปลีกยอยมาก 

2. เจาหนาที่ตองติดตามการใชงานระบบ Cloud computing อยางใกลชิดเพ่ือปลอดภัยและความ

ถูกตองของขอมูลที่ใชในการแสดงในงบการเงิน 
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การปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ   

นางเกษสุนีย  สรรพกิจกําจร  

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

      สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําปาง        

 

ปจจุบันสหกรณมีการทุจริตมากขึ้นหากมีการปองกันและมีการตรวจสอบการทุจริตได อาจทําใหปญหา   

ในการทุจริตลดลง เราอาจศึกษาเรื่องราวที่เกิดขึ้นจริงและนําทฤษฎีมาใชในการศึกษาและหาแนวทางปองกันการ

ทุจริต การศึกษาจากการถอดบทเรียนจากสหกรณที่ เกิดการทุจริตแหงหน่ึง พบวาสหกรณใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรในการบันทึกบัญชี และมีพนักงานจํานวน ๔ คนประกอบดวย ๑ เจาหนาที่การเงิน ๒ เจาหนาที่บัญชี 

๓ เจาหนาที่สินเช่ือ ๔ เจาหนาที่ธุรการ ผลจากการตรวจสอบขอเท็จจริง พบวาพนักงานการรวมกันทุจริต โดย 

๑. มีการจัดทําสัญญากูยืมเงินโดยมิไดผานการพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการและไดมี

การกูยืมเกินกวาที่ระเบียบกําหนด  

๒. ไดมีการดําเนินการชําระดอกเบ้ียเงินกูไมเปนไปตามระเบียบที่กําหนด และไดดําเนินการงดสงชําระที่

ไมเปนไปตามสัญญากูยืมเงิน โดยดําเนินการเปลี่ยนแปลงขอมูลดานการเงิน การบัญชีในโปรแกรมคอมพิวเตอร  

 ๓. มีการดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการถอนฝาก ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับและระเบียบของ

สหกรณ 

จากการศึกษาทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (Fraud Triangle Theory) พบวาการทุจริตที่เกิดขึ้นสัมพันธ

กับทฤษฎีดังกลาว โดยทฤษฎีดังกลาวมีสาระสําคัญ กลาวคือ การทุจริตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นสูง หากมีเหตุการณ 

หรือปจจัยเสี่ยงที่เอ้ือตอการเกิดการทุจริตใน ๓ ดาน ไดแก  

๑ การมีความกดดัน หรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ซึ่งผูที่กระทําการทุจริตจะมีความกดดัน 

หรือมีแรงจูงใจใหกระทําการทุจริต ซึ่งแรงผลักดันอาจเกิดจาก ความกดดันในการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหนาที่  

๒ การมีโอกาสในการกระทําผิด (Opportunity) กลาวคือ การมีโอกาสในการกระทํา การทุจริตน้ัน 

โอกาสที่เอ้ือตอการจะปกปดการกระทําการทุจริต โอกาสที่จะแปลงสภาพของทรัพยสินที่ไดมาจากการทุจริต 

โอกาสในการกระทําผิดที่เกิดจากจุดออนของระบบการควบคุมภายในองคกร หรือระบบการตรวจสอบปองกัน  

การทุจริตที่ไมสามารถตอบสนองไดอยางทันทีทันใด (ทันเวลา) เปนตน ซึ่งขอบกพรองของระบบการควบคุม 

หรือมาตรการปองกันการทุจริต เชน ขาดการแบงแยกหนาที่ที่มีความเสี่ยงตอการสรางความเสียหายใหแก

องคกร การละเมิด หรือการยกเวนการควบคุม (ลักษณะงานบางอยางไมตองไดรับการตรวจสอบ) ขาดการ

ควบคุมการเขาถึงขอมูล ทรัพยสิน และระบบสารสนเทศที่มีความสําคัญ สวนระบบการควบคุม การทุจริตแบบ

คนพบ เชน ไมมีรองรอยที่สามารถตรวจสอบได ทําใหสามารถกระทําความผิด ไดโดยไรรองรอย หรือระบบตรวจ

พบไดยากไมมีระบบการควบคุมแบบอัตโนมัติการคนพบการกระทําผิด ไดในระยะเวลาที่เกิดขึ้นจริง ไมมีการ

ตรวจนับทรัพยสินและตรวจสอบบัญชีอยางสม่ําเสมอ เปนตน 

๓ การมีขออาง หรือการใชเหตุผล ที่ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกดีขึ้น (Rationale) เชน การอางถึง

ความจําเปน ความเดือดรอนสวนตัว การอางวาเปนธรรมเนียม หรือเปนประเพณีที่ ตองกระทํา การอางวา

ไมทราบวาสิ่งที่ตนเองกระทําน้ันเปนความผิดเพราะเน่ืองจากใครๆ ก็ทํากัน เปนตน  
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      ขอเสนอแนะในการการปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ 

               ผูที่มีบทบาทและหนาที่ในการปองกัน ลด และขจัดการทุจริต ในสหกรณโดยการปฏิบัติหนาที่ตาม

ความรับผิดชอบแบงเปน ๓ กลุม ดังน้ี 

๑ กลุมผูปฏิบั ติงาน ไดแก  สหกรณโดยฝายจัดการ พนักงานทุกฝายตองทําหนาที่ตาม              

ความรับผิดชอบของตนตามที่ผูควบคุมและกํากับดูแลไดกําหนดไวอยางเครงครัด หากผูปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย 

และยึดมั่นตอจริยธรรม สงผลใหผลงานที่ไดมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได สะทอนถึงความเช่ือมั่นตอความ

ถูกตองและเปนธรรม 

๒ กลุมตรวจสอบ ไดแก ผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ และผูตรวจ

สอบภายในสหกรณ ทําหนาที่สรางความเช่ือมั่นตอผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในเรื่องของความถูกตอง โดย

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรทุก ๆ สวนงาน และสอบทานเอกสารหลักฐานที่เปนรายงานการปฏิบัติงาน  

๓ กลุมควบคุมและกํากับ ไดแก กรมตรวจบัญชีสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ มีการออก

มาตรฐาน กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับที่เขมงวด พรอมมีบทลงโทษที่รุนแรงหากมีการละเมิด รวมทั้งการ

ควบคุมและกํากับดูแลที่ดีทั้งจากผูมีอํานาจภายนอกและภายใน (ฝายบริหาร) มีการวางระบบการปฏิบัติงาน 

ระบบสารสนเทศ กําหนดวินัย ขอกําหนด แนวปฏิบัติ ที่ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรมีความซื่อสัตย มีศีลธรรม และที่

สําคัญผูบริหารมีการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาเปนที่ประจักษ และซึมซับในตัวบุคลากรจน

กลายเปนวัฒนธรรมที่ดีในองคกร 

การปฏิบัติงานทั้ง ๓ กลุม อยางเปนระบบ จะชวยปองกัน และขจัดพฤติกรรมที่เปนสาเหตุนําไปสู

การทุจริตได และกลุมผูปฏิบัติงานมีความสําคัญที่สุดที่จะกอใหเกิดการทุจริต ดังน้ันการปฏิบัติงานของกลุมน้ีตอง

มีการปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด มีความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม จะทําใหลดแรงกดดัน และความตองการ          

ความจําเปนทางดานการเงินลง จะทําใหการทุจริตลดลง กลุมตรวจสอบจะทําใหลดขอผิดพลาดในการทํางาน        

ลดความรูสึกที่คิดวาตนเองมีความสามารถ มีเหตุผลวาสามารถทําไดโดยไมมีผูอ่ืนรู ลดความคาดหวังที่จะเอาของ

คนอ่ืนมาเปนของตน และกลุมควบคุมและกํากับมีกฎระเบียบที่เขมงวดพรอมกับบทลงโทษที่รุนแรง ลดความหวัง

ที่จะกระทําโดยไมไดรับโทษ หรือรับโทษที่เบาคุมคากับผลประโยชนที่จะไดรับ ดังน้ันอาจกลาวไดวาการปฏิบัติ

หนาที่ของทั้ง ๓ กลุมจะชวยลดและขจัดตนเหตุแหงการทุจริตได 
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การพิสจูนความมีอยูจริงลูกหนี้การคา 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตราด 

 

สืบเน่ืองจากปญหาการทุจริตในวงการสหกรณที่ขยายวงกวางในปจจุบัน จะเห็นวาสวนหน่ึงมาจาก

บัญชีลูกหน้ีคงคางที่ไมมีอยูจริง  ดังน้ันการพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีคงเหลือตางๆ จึงมีความจําเปนเพ่ือให

ไดหลักฐานที่เพียงพอตอการแสดงความเห็นตองบการเงินของผูสอบบัญชี 

กรณีศึกษา   

 ผูสอบบัญชีไดรับเอกสารการยืนยันยอดลูกหนี้การคาของสหกรณที่เปนเอกชน โดยสหกรณไดสงมอบ

พรอมงบการเงินที่สงมาใหตรวจสอบบัญชี จากการสังเกตพบวามีเอกสารการยืนยันยอดสงมาให 2 ฉบับ ซึ่งยอดเงิน

ที่ยืนยันมาไมเทากันมีเพียงฉบับเดียวที่มียอดตรงตามยอดคงเหลือในบัญชีของสหกรณ  โดยหนังสือยืนยันยอด

ดังกลาวลงวันที่เดียวกัน แตบุคคลที่ลงลายมือชื่อเปนคนละคนกัน และไมใชผูมืออํานาจลงนามตามหนังสือ

รับรองของลูกหน้ีดังกลาว   

1. ผูสอบบัญชีนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ แจงใหทราบวามีหนังสือ

ยืนยันยอดลูกหน้ีการคารายเดียวกัน 2 ฉบับ ซึ่งมียอดเงินไมตรงกัน ผูลงนามคนละคนและไมใชผูมีอํานาจลงนาม  

เพ่ือใหสหกรณดําเนินการขอยืนยันยอดคงเหลือของลูกหน้ีการคารายดังกลาวอีกครั้ง โดยใหสงกลับผูสอบบัญชี

โดยตรง   

2. ผูสอบบัญชีไดรับหนังสือยืนยันยอดฉบับใหม มียอดแตกตางจากยอดคงเหลือของสหกรณเพียง

เล็กนอย หนังสือยืนยันยอดที่ไดรับผูลงลายมือช่ือเปนผูมีอํานาจลงนามและมีตราประทับเปนที่นาเช่ือถือ โดย

สหกรณไดนํามาสงใหที่สํานักงานฯ ดวยตนเอง ไมเปนไปตามที่ผูสอบบัญชีแจงในที่ประชุมคณะกรรมการของ

สหกรณใหสงกับผูสอบบัญชีโดยตรง จากการพิจารณาและสังเกตหนังสือยืนยันยอด ลักษณะของเอกสารเหมือน

ไมผานการสงจดหมายทางไปรษณีย และซองที่ใสมาเปนซองของสหกรณ ทําใหเอกสารดังกลาวขาดความ

นาเช่ือถืออีกครั้ง ประกอบกับจํานวนเงินที่เปนหน้ีมียอดคอนขางสูงและไมมีการรับชําระหลังปบัญชี และที่ต้ัง

ของลูกหน้ีดังกลาวต้ังอยูในจังหวัดที่ใกลเคียงกับที่ต้ังของสํานักงาน  สํานักงานฯ จึงเลือกใชการสอบทานยืนยัน

ยอดดวยตนเอง ณ ที่ต้ังของลูกหน้ีรายดังกลาว โดยเชิญเจาหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของและกรรมการของ

สหกรณรวมเดินทางไปดวย 

3. จากการสอบทานยืนยันยอด ณ ที่ต้ังของลูกหน้ีดังกลาว  ไดพบกับเจาของซึ่งเปนผูมีอํานาจลงนาม  

ปรากฏวา ลูกหน้ีรายดังกลาวปฏิเสธการเปนหน้ีตามยอดคงเหลือของสหกรณทั้งจํานวน และสํานักงานไดนํา

หนังสือยืนยันยอดทั้ง 3 ฉบับ ใหผูมีอํานาจลงนามตรวจสอบ ทางลูกหนี้แจงวา หนังสือยืนยันยอด 2 ฉบับแรก 

ผูลงนามเปนเพียงบุคคลที่ทําการคารวมกันเทาน้ัน สวนฉบับสุดทายที่มีตราประทับ ไมใชลายมือช่ือของตนเอง 

และตราประทับเปนของปลอม โดยนําตราประทับตัวจริงมาใหดูพรอมบอกขอแตกตางของตราประทับทั้ง 2 อัน  

สํานักงานจึงใหลูกหน้ีดังกลาวลงนามในหนังสือยืนยันยอดพรอมบันทึกการปฏิเสธการเปนหน้ีไวเปนหลักฐาน  

โดยสหกรณไดรับชําระหน้ีครบทั้งจํานวน ภายหลังจากที่สํานักงานเขายืนยันยอดและไดรับการปฏิเสธหน้ี ซึ่งไม

สามารถตรวจสอบไดวา เงินจํานวนดังกลาวโอนมาจากที่ใด เน่ืองจากเปนการโอนเงินผานทางโทรศัพท 
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 จากกรณีดังกลาว ผูสอบบัญชีจัดทําขอสังเกตแจงใหสหกรณแกไขและตรวจสอบหาขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกหน้ีรายดังกลาว พรอมทั้งเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เพ่ือช้ีแจงถึงรายละเอียด

ตางๆ ที่ตรวจพบ และขอมติในการปรับปรุงรายการบัญชีจากลูกหน้ีการคาเปนลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีทั้งจํานวน 

 จะเห็นวาการพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีการคามีความสําคัญ ซึ่งผูสอบบัญชีสามารถใชวิธีการ

ตางๆ เพ่ือใหไดหลักฐานที่นาเช่ือถือ ไมวาจะเปนการสงจดหมายยืนยันยอดโดยใหสงกลับมาที่สํานักงานโดยตรง  

สงหนังสือของความรวมมือจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในพ้ืนที่ใหชวยตรวจสอบ การยืนยันยอดดวยตนเอง  

การสังเกตถึงความผิดปกติของเอกสาร การคนหาขอมูลเก่ียวกับลูกหน้ี เชน ผูมีอํานาจลงนามตามหนังสือรับรอง  

งบการเงินของลูกหน้ี เปนตน      
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การเพิ่มประสทิธิภาพการตรวจสอบบญัชีแยกประเภท 
ในระบบ GFMIS  ดวยเทคนคิ Pivot Table  
 

นางสาวจารุณ ีนามมนตร ี
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

กองกํากับการสอบบัญชีสหกรณ 

หลักการและเหตุผล 

ระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส หรือ ระบบ GFMIS เปนการดําเนินงาน

ปรับปรุงระบบการจัดการดานการเงินการคลังของภาครัฐใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช เพ่ือปรับกระบวนการดําเนินงานและการจัดการภาครัฐดานการงบประมาณ   

การบัญชี การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจาย และการบริหารทรัพยากร ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายปฏิรูป

ราชการที่เนนประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดําเนินงาน รวมทั้งมุงหวังใหเกิดการใชทรัพยากรภายใน

องคกรอยางคุมคาเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลสถานภาพการคลังภาครัฐที่ถูกตองรวดเร็ว สามารถตอบสนองนโยบาย

การบริหารเศรษฐกิจของประเทศ 

กรมบัญชีกลาง ไดกําหนดเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชี เปนประจําทุกปงบประมาณ        

ใหหนวยงานภาครัฐแสดงวิธีการตรวจสอบการเคลื่อนไหวระหวางปของบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS          

หนวยเบิกจายทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคภายในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ มีหนาที่ในการตรวจสอบความ

ถูกตองของบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS วาไดปฏิบัติงานดานบัญชีตามหลักเกณฑการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการที่กรมบัญชีกลางกําหนดหรือไม จากการตรวจสอบงบทดลองและรายละเอียด

ประกอบงบทดลองของหนวยเบิกจายสวนกลางและสวนภูมิภาค พบวา หนวยเบิกจายสวนภูมิภาคยังมีขอมูลบัญชี

แยกประเภทผิดพลาด บางหนวยเบิกจายอาจเขาใจผิดวาเมื่อบันทึกขอมูลในระบบ GFMIS แลว ระบบจะบันทึก

รายการบัญชีให ทุกขั้นตอน โดยไมจําเปนตองตรวจสอบขอมูลบัญชีในระบบแตอยางใด ทําใหละเลยการตรวจสอบ

ขอมูลบัญชี และหนวยเบิกจายหลายแหงยังไมสามารถดําเนินการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 

ดวยวิธี Pivot Table ได สาเหตุอาจเกิดจากไมทราบวิธีการตรวจสอบ หรือทราบแตมีวิธีการตรวจสอบบัญชีที่

ยุงยาก ประกอบกับไมมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานบัญชีของสํานักงานเปนการเฉพาะ จึงมีการสับเปลี่ยนเจาหนาที่

ที่ปฏิบัติงานดานบัญชีอยูเสมอ ดังน้ัน ผูเขียนจึงไดศึกษาการประยุกตใช Pivot Table ในการตรวจสอบบัญชีแยก

ประเภทในระบบ GFMIS เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานบัญชี มีแนวทางการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 

ไดอยางครบถวน ถูกตอง และเปนปจจุบัน สงผลตอรายงานการเงินภาพรวมระดับกรมมีความถูกตอง และเช่ือถือ

ได ผูเขียนจึงขอเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค 

Pivot Table ซึ่งเปนการตรวจสอบการจับคูของเอกสารของรายการบัญชีที่เกิดขึ้นตามบัญชีแยกประเภทแตละ

รายการวารายการบัญชีที่เกิดขึ้นน้ัน มีการบันทึกบัญชีครบถวน ถูกตอง ตรงกับหลักฐานเอกสารประกอบการเบิก

จายเงินหรือไม และเปนเคร่ืองมือชวยลดระยะเวลาในการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS  
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แนวทางการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table 

Pivot Table เปนเครื่องมือประเภทหน่ึงในโปรแกรม Microsoft Office Excel ที่ชวยในการจัดทําขอมูล      
เพ่ือออกรายงาน ดังน้ัน การตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS จําเปนตองจัดกลุมขอมูลบัญชีแยกประเภท 
จึงนํา Pivot Table มาชวยในการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบ โดยมีเง่ือนไขใน
การจัดกลุมบัญชีแยกประเภทวารายการเคลื่อนไหวทางบัญชีตองมีการบันทึกรายการดานเดบิตและเครดิตดวย
จํานวนเงินที่เทากัน หรือรายการบัญชีที่มีความสัมพันธกันซึ่งมีขอมูลที่เช่ือมโยงกัน เพ่ือตรวจสอบวาการบันทึก
รายการเคลื่อนไหวของขอมูลบัญชีแยกประเภทดานเดบิตและเครดิต ไดดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวระบบ 
GFMIS ครบถวน ถูกตองหรือไม  

ขัน้ตอนการตรวจสอบบญัชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 
ดวยเทคนคิ Pivot Table 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
  

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table 
 

 จากภาพที่ 1 แสดงขั้นตอนการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table 
ซึ่งสามารถแสดงคําอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงาน ไดดังน้ี  

1. ตรวจสอบงบทดลอง มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบดุลบัญชีหรือขอคลาดเคลื่อนของบัญชีแยกประเภท
แตละรายการ  

2. เรียกรายงานบัญชีแยกประเภทจากระบบ GFMIS เพ่ือตรวจสอบหาสาเหตุการเกิดขอผิดพลาด  
3. การตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table มีขั้นตอน ดังน้ี 
    3.1 การเตรียมขอมูลสําหรับการสรางรายงาน Pivot Table  

1) จัดเก็บขอมูลในรูปแบบ Excel File โดยขอมูลที่จะสราง Pivot Table จะตองมีรายละเอียด ดังน้ี 
(1.1) บัญชีแยกประเภทที่มีรายการเคลื่อนไหวดานเดบิตและเครดิตที่มีจํานวนเทากัน

หรือ มีการบันทึกรายการบัญชีทีมี่ความสัมพันธกัน  
(1.2) ตรวจสอบขอมลูที่จะใชในการทาํ Pivot Table ตองมี ช่ือฟลดตางๆ ครบถวน  
(1.3) ขอมูลที่แสดงในบัญชีแยกประเภทตองมีคอลัมนที่ติดกันหามมีชองวาง 
(1.4) ใหสรางคอลัมน ABS การทํา ABS มีวัตถุประสงคเพ่ือหาคาสัมบูรณโดยการถอด

สัญลักษณตางๆ ที่อยูขางหนาชอง จํานวนเงิน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาในการประมวลผลของ
โปรแกรม Pivot Table  

ตรวจสอบงบทดลอง 
- บัญชีผิดดุล 
- มีขอคลาดเคลื่อน 

เรียกรายงาน 
บัญชีแยกประเภท 

ตรวจสอบผลตาง 
ที่ปรากฏในตาราง 

Pivot Table 
  

ตรวจสอบ GL 
ดวย Pivot Table 

 1      2 
 

 4            
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2) การสรางรายงานจากปุม Pivot Table โดยลากเมาสใหครอบคลุมทุกคอลัมนและทุกบรรทัด
รายการในบัญชีแยกประเภท ใหเลือกเมนู แทรก (Insert) แลวเลือกแถบเมนู Pivot Table หลังจากน้ันระบบจะใหระบุ 
Sheet ที่เก็บขอมูลวาจะใหเปด Sheet ใหม หรือใหเก็บขอมูลไวใน Sheet เดิม เมื่อเลือก แผนงานใหม กดปุม ตกลง  

3) การวางฟลดบนรายงาน มีขั้นตอนดังน้ี 
(3.1) เลือกคอลัมนที่อยูดานบนขวามือ แลวลากมาแสดงในตารางดานลางขวามือของ 

Pivot Table ตามภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 การวางฟลดบนรายงาน 
 

(3.2) ระบบจะแสดงรายละเอียดการจับคูเอกสาร โดยเอกสารที่แสดงในชอง ผลรวม
ทั้งหมด เปนศูนย (0) หมายถึง ระบบจับคูประเภทเอกสารได หรือ จํานวนเงินคงเหลือ หมายถึงระบบไมสามารถ
จับคูประเภทเอกสารได ตามภาพที่ 3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 แสดงรายละเอียดการจับคูเอกสาร 

Double Click ท่ีชองผลรวมท้ังหมด 
เพ่ือดูรายละเอียดของรายการบัญชี  
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การเพิ่มประสิทธภิาพการตรวจสอบบญัชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table 



4. การตรวจสอบผลตางที่ปรากฏบนตาราง Pivot Table ในกรณีที่จํานวนเงินในชองผลรวมทั้งหมด ไม
เทากับศูนย (0) แสดงวาระบบไมสามารถจับคูประเภทเอกสารได ใหตรวจสอบเอกสารประกอบรายการหรือ
ตรวจสอบการบันทึกรายการบัญชีตอไป เพ่ือคนหาขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น เชน ใบเสร็จรับเงิน สําเนาใบนําฝากเงิน 
(Pay in slip) Bank Statement สัญญาเงินยืมและเอกสารสงใชเงินยืม ใบกํากับภาษี/ใบแจงการชําระหน้ีทะเบียน
คุมฎีกาเบิกจายเงิน เปนตน  

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ผูปฏิบัติงานดานบัญชีของหนวยเบิกจายสวนกลางและสวนภูมิภาคในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ มี
ความรู ความเขาใจการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS โดยใชเทคนิค Pivot Table 
 2. ผูปฏิบัติงานดานบัญชีของหนวยเบิกจายสวนกลางและสวนภูมิภาคในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
สามารถนําความรูที่ไดไปปรับใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS และจัดทํางบทดลอง
และรายละเอียดประกอบงบทดลองที่สําคัญไดอยางถูกตอง สงใหกรมตรวจบัญชีสหกรณ (สวนกลาง) จัดทํา
รายงานทางการเงินในภาพรวมระดับกรม เสนอผูบริหารและสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ 
 3. รายงานทางการเงินภาพรวมระดับกรม มีความครบถวน ถูกตอง นําขอมูลไปใชเพ่ือประโยชนในการ
บริหารและตัดสินใจเชิงนโยบายได  
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การเรียนรูพฤติกรรมของบคุคลตาง Generation เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน 
 

โดย รัตติยา  สวัสดี 
ผูเช่ียวชาญดานการบัญชีและการสอบบัญชี  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10 
 

จากวิสัยทัศนและเปาหมายการปฏิบัติงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ มุงเนนใหสหกรณและเกษตรกรมี

ความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ที่มีคุณภาพ เช่ือถือได การปฏิบัติงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนงานที่

ตองอาศัยความละเอียดรอบคอบ ความเอาใจใส เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตรกร ซึ่งเปน

องคกรระดับฐานรากของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หากสถาบันเกษตรกรเหลาน้ีมีความเขมแข็ง การพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศก็จะเติบโตอยางมั่นคง ผูตรวจสอบบัญชีสหกรณจะตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต 

ทํางานดวยความโปรงใส คํานึงถึงประโยชนของเกษตรกรและประเทศชาติเปนสําคัญ พรอมทั้งสงเสริมใหเกษตรกร

เห็นคุณคาของการออม เพ่ือวางแผนการใชจายในชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงจําเปนตอง พัฒนาบุคลากร

ของกรมฯ ใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ และพัฒนาระบบการตรวจสอบบัญชี

สหกรณใหกาวทันยุคดิจิทัล จากขอมูลกลุมบริหารทรัพยากรบุคคล กรมตรวจบัญชีสหกรณ ณ วันที่ 29 มกราคม 

2563 ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ จํานวนทั้งสิ้น 1,086 คน มีอายุเฉลี่ย 44.02 ป ชวงอายุ 37 - 55 ป 

(Generation X)  มากที่สุด จํานวน 682 คน รองลงมา คือ ชวงอายุ 24 - 36 ป (Generation Y)  จํานวน 208 

คน ชวงอายุ มากกวา 55 ป ขึ้นไป (Generation B หรือ Baby Boomer) จํานวน 175 คน และชวงอายุนอยกวา 

24 ป (Generation Z)  จํานวน 21 คน ซึ่งจะพบวา ขาราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนบุคคลหลากหลาย 

Generation โดยสามารถแสดงเปนกราฟ ไดดังน้ี 

 

กราฟจํานวนขาราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณแตละ Generation 
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40 



 
จากกราฟจํานวนขาราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณแตละ Generation จะพบวาขาราชการกรมตรวจ

บัญชีสหกรณระดับผูบริหาร ไดแก ตําแหนงอธิบดี รองอธิบดี และผูอํานวยการสํานัก จัดอยูในกลุม Generation B 
เปนสวนใหญ สวนระดับผูเช่ียวชาญและหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ จัดอยูในกลุม Generation X เปน
สวนใหญ และผูปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ จัดอยูในทุก Generation ซึ่งบุคคลแตละ Generation จะมี
แบบแผนทางความคิด ความเช่ือ คานิยม และลักษณะพฤติกรรมที่แสดงออกแตกตางกัน กรมตรวจบัญชีสหกรณ
จึงตองมีการปรับกลยุทธในการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเหมาะสม และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
เพ่ือใหบุคคลในแตละ Generation สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ เปนกระบวนการทํางานที่จะตองปฏิบัติงานเปนทีม หากสามารถ3 9ศึกษาความ
แตกตางและลักษณะนิสัย รวมถึงพฤติกรรม จุดแข็งและจุดออน ที่สําคัญของบุคคลแตละ Generation ใน
ทีมงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ ก็จะชวยใหคนทํางานทุกคนเขาใจเพื่อนรวมงานทุก Generation ไดงายขึ้น 39

ปญหาในการปฏิบัติงานรวมกันจะลดนอยลง และยังสามารถนําจุดแข็งของบุคคลในแตละ Generation มาเสริม
พลังการทํางานใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยสามารถวิเคราะหพฤติกรรมการทํางานของบุคคลแตละ Generation  ได
ดังน้ี 

 
ตารางพฤติกรรมการทํางานของบุคคลในแตละ Generation 

Generation B Generation X Generation Y Generation Z 

เกิดระหวางป พ.ศ. 2487          
- 2507  

มีความมุงมั่นทุมเทใหกับงาน 
ชอบส่ือสารดวยตนเอง 
แรงจงูใจในการทํางาน คือการมี
คุณคาและเปนที่ตองการ การ
ประกาศเกยีรตคุิณ พยายาม
เรียนรู และคิดวางานคือชีวิต 
ไมมีความสมดุลในชีวิตสวนตวั
และการทํางาน ชอบนํางาน
กลับไปทําที่บาน 

เกิดระหวางป พ.ศ. 2508           
- 2526  

ชอบอะไรงาย ๆ ไมเปน
ทางการ มกีารปรับตัว ไดดี 
ชอบความชัดเจน วาง
ระบบงานเปนขัน้ตอน ไมชอบ
ใหใครบงการ เชื่อมั่นในตนเอง
สูง ชอบความเปนอิสระในการ
ทํางาน ใหความสําคัญเรื่อง
งานและเรื่องสวนตัว  

เกิดระหวางป พ.ศ. 2527 - 
2539  

ไมไดใหความสําคัญกับการ
ทํางานอยางเดยีว นอกเวลา
งานแลวคนวัยนีม้ักจะไปทํา
กิจกรรมที่ชอบ เชน การ
เลนกีฬา รับไมไดกับ
กฎระเบียบที่เขมงวดเกินไป 
ใชเทคโนโลยีเกง แรงจูงใจ
ในการทํางานคือไดรับความ
ชื่นชมและศรัทธา ไมนํางาน
กลับไปทําที่บาน เชี่ยวชาญ
และเรียนรูส่ิงใหม ๆ 
ตลอดเวลา  

เกิดระหวางป พ.ศ.  2540 
เปนตนมา  

ชอบคิดนอกกรอบ ชอบ
แกปญหาซับซอนดวยวิธทีี่
สรางสรรค คนวัยนี้ทํางาน
ดวยความสดใส มองโลกใน
แงดี มีความมั่นใจในตัวเอง
คอนขางสูงเรียนรูไดเร็ว 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม ๆ 
ผูเปนหัวหนางานของคนวยั
นี้ จึงควร ‘ส่ังใหนอย ฟงให
เยอะ’ รับฟงพวกเขาอยาง
จริงใจ 
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1 ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่มีระดับของทักษะและประสบการณ
ที่แตกตางกัน ที่จะสงผลใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น จึงขอเสนอโครงการ
พัฒนาบุคลากรของกรมฯ ดังน้ี 

โครงการเสริมพลังเพื่อสรางสรรคทีม (The Synergy Teamwork) ผานการเรียนรูรวมกันของ
บุคคลในแตละ Generation  

วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่มีระดับของทักษะและ
ประสบการณที่แตกตางกัน กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิด (Mindset) และทัศนคติในเชิงบวกตอกัน 

2. เพ่ือสรางความรูความเขาใจงานของตนเอง ของผูอ่ืนและการเช่ือมตองานในภาพรวมไดอยางชัดเจน 
รวมทั้งเรียนรูความแตกตาง เรียนรูการจัดการความขัดแยงอยางสรางสรรค เพ่ือที่จะพรอมในการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนและสวนงานอ่ืนๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความไววางใจกัน (Trust) และ มีความแนนแฟนในทีมสูง (Team 
Cohesiveness) เปนทีมงานที่มีเอกภาพเปนหน่ึงเดียวกัน (Unity) รวมมือกัน ประสานงานกันดวยดีตอไปใน
อนาคตอยางมุงมั่นและมีสวนผลักดันงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

 

วิธีดําเนินการ 

1. จัดทํางานวิจัยเพ่ือศึกษาปญหาการปฏิบัติงานของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณในแตละ 
Generation  

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนงานสอบบัญชีสหกรณ โดยต้ังโจทยใหเกิดการเรียนรู
รวมกันของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณในแตละ Generation รวมทั้งจัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธที่
ดีตอกัน และมีความไววางใจกัน    

3. กําหนดหลักสูตรการอบรมใหความรูตามความเหมาะสมและความถนัดของขาราชการกรมตรวจบัญชี
สหกรณในแตละ Generation เชน หลักสูตร ทักษะการเปนผูนําที่ดี สําหรับกลุม Generation B และ X 
หลักสูตร การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีในยุคดิจิทัล สําหรับกลุม Generation X , Generation Y และ 
Generation Z หลักสูตร Digital Audit Team สําหรับ Generation Y และ Generation Z เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
2. ภารกิจงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1
 ดาวใจ  ศรลัมพ (2555). การศึกษาเปรียบเทยีบปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรกั ความมุงมั่น และความปรารถนาที่จะ

ทํางานเพื่อองคกรอยางเต็มความสามารถของบุคลากร 3 ชวงวัย : กรณีศึกษา บริษทั ปูนซิเมนตไทย (แกงคอย) จํากัด. 
วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบณัฑิตย (การพฒันาทรัพยากรมนุษยและองคการ), สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
คณะพัฒนาทรพัยากรมนุษย 
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี
 

นางสาววชิราภร  ไชยมาศ 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ สายสอบบัญชีที่ 4 

นางสาวลัคนา รบมีชัย นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 
นางสาวธัญวรรณ ประไพภักด์ิ นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร 

ความสาํคญัของเรื่อง  

 ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีควรไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสม 

เพ่ือสามารถสรุปผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินโดยรวมที่สหกรณ/กลุมเกษตรกร จัดทําขึ้น 

วามีความถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไมเพียงใด โดยปกติ

ผูสอบบัญชีจะไมตรวจสอบรายการบัญชีที่เกิดขึ้นทุกรายการ หรือใชวิธีการตรวจสอบทุกวิธี แตจะเลือกรายการ

บัญชีสวนหน่ึงเพ่ือเปนตัวแทนของขอมูลทั้งหมดขึ้นมาตรวจสอบ จากเครื่องมือการเลือกตัวอยางจะทําให 

เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบและลดความเสี่ยงในการสอบบัญชีได  ในทางตรงกันขามหากผูสอบบัญชี       

ใชวิธีการเลือกตัวอยางที่ไมเหมาะสมและตัวอยางที่เลือกไมเปนตัวแทนที่แทจริงของขอมูลทั้งหมด ก็อาจทําให

สรุปผลการตรวจสอบผิดพลาด สงผลใหแสดงความเห็นตองบการเงินผิดพลาดไปดวย  

เนื้อหา 

 จากการใชเครื่องมือการเลือกตัวอยางของสหกรณการเกษตรบานกําแพงดิน จํากัด อําเภอสามงาม 

จังหวัดพิจิตร เลือกตัวอยางเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีลูกหน้ีเงินกู ประกอบดวย 

 

ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสหกรณ ทั้งหมด 9 หัวขอ   ตารางที่ 2 กําหนดรายการที่สําคัญ เลือกรายการ 

โดยใชขอมูลจากงบการเงิน ผลรวมจํานวนเงิน  ลูกหน้ีเงินกูที่มยีอดมากกวา 100,000.00 บาท 

ของรายการที่ตองการตรวจสอบ มูลคาประชากร 

ทั้งหมดอยูที่ 8,955,022.17 บาท 
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี

41 



 

การกําหนดขนาดและชวงการเลือกตัวอยาง 
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี

ตารางที่ 3 กําหนดระดับความมีสาระสําคญั  

ขอมูลเช่ือมโยงมาจากขอมูลทัว่ไป ตามตารางที่ 1 

จากสหกรณตัวอยางกําหนดระดับความมี

สาระสําคัญ 

     - ทุนดําเนินงาน 10,026,223.91 บาท  

สินทรัพยมากกวาหรือเทากับ 2,000,001  

แตไมเกินหรือเทากับ 20,000,000 บาท  

ระดับความเช่ือมั่นอยูที่ รอยละ 0.3 

     - ยอดขาย/บริการ 840,407.16 บาท 

ระดับความเช่ือมั่นอยูที่ รอยละ 0.4 

ตารางที่ 4 เลอืกตัวอยางที่เปนจํานวนเงินชวง

การเลือกตัวอยาง 100,000.00 บาท กําหนด

จุดเริ่มตนที่ จํานวนเงิน 100,000.00 บาท

รายละเอียดของรายการที่ตองสุมตัวอยาง จะ

เลือกรายการที่มากกวา 100,000.00 บาท              

เพ่ือทดสอบ (รายการที่ไมเกิน 100,000.00 

บาท  จะไมเลือกทดสอบ) จากสหกรณตัวอยาง 

พบวา รายการที่เลือกเพ่ือทดสอบ ที่มากกวา 

100,000.00  บาท จํานวน 10 รายการ 



 

 

      

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

การเลือกรายการเพื่อทดสอบการควบคุม    
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ตารางที่ 5 ประเมินผลการเลือกตัวอยางผูสอบ

บัญชี รายการที่เลือกตัวอยางจากตารางที่ 4  

มาบันทึกการแสดงขอมูลที่ผิดพลาดที่เกิดจาก

การตรวจสอบ ในชอง 1 ที่บันทึกบัญชี และชอง 

2 ตรวจสอบแลว (ถูกตอง) จะปรากฏผลตางใน

ชองที่ 3 และอัตรารอยละของผลตางในชองที่ 4 

จากสหกรณตัวอยาง พบวา รายการที่เลือกเพ่ือ

ทดสอบ ที่มากกวา 100,000.00 บาท จํานวน 

10 รายการ ตรวจสอบแลวถูกตอง จํานวน 5 

รายการ 

ตารางที่ 6 การเลือกรายการเพ่ือทดสอบ

การควบคุมเลอืกใบสําคัญจาย (ใบรับเงินกู) 

เริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม 2562 ถงึ 31 มีนาคม 

2563 ทั้งหมด 146 รายการ เพ่ือสุมตัวอยาง 

60 รายการ และนําไปทดสอบการควบคุม 

การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี



 

สรุปผล 

 การเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีจึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี เพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติงานสอบบัญชีไดรวดเร็วขึ้น และสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินไดตามาตรฐานเวลาที่กําหนด 

 

ขอเสนอแนะ 

 1.จากการเลือกรายการเพ่ือทดสอบการควบคุม เมื่อกรอกขอมูลจุดเริ่มตน กับจุดสิ้นสดุ เลขที่รายการ/

เอกสาร 60 รายการ จะเปลี่ยนแปลง ทุกครัง้ที่มีการกรอกขอมูลใหม 

2. ผูสอบบัญชีควรเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีสหกรณใหเหมาะสมกบัสรุปผลการประเมินความเสี่ยง

เพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสมในแตละสถานการณ รวมทั้งสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของการตรวจสอบที่กําหนด 

การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญชี (การเลือกตัวอยาง) หมายถึง การใชวิธีการตรวจสอบท่ีนอยกวา

รอยละรอยของประชากรท้ังหมดของรายการท่ีตรวจสอบโดยทีทุกหนวยตัวอยาง มีโอกาสท่ีจะถูกเลือก 

เพ่ือใหผูสอบบัญชีไดเกณฑท่ีสมเหตุสมผลท่ีจะสรุปผลเกี่ยวกับประชากรท้ังหมด 

ประชากร หมายถึง กลุมขอมูลท้ังหมดท่ีนํามาใช ในการเลือกตัวอยางซ่ึงผูสอบบัญชีตองการไดขอสรุป

เกี่ยวกับประชากรนั้น 

MUS (Monetary Unit Sampling)   เปนรูปแบบของการเลือกตัวอยางโดยถวงน้ําหนักตามมูลคา 

ซ่ึงขนาดตัวอยาง การเลือก และการประเมินผล จะเปนตัวเงิน 

Monetary Unit Sampling  : MUS  = สุมตัวอยางโดยเนนตัวเงินเปนหลัก 

Record Sampling =  ตัวอยางแบบรายการ 

Size    =  จํานวนตัวอยาง 

Confidence   =  คาระดับความเชื่อม่ัน 

Population   =  คาประชากรท่ีจะตรวจสอบ 

Upper Error Limit  =  คาความผิดพลาดสูงสุดท่ียอมรับได 

Expected Error Rate/ Expected Total Error  =  คาความผิดพลาดท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น 

Performance Materiality = ระดับความมีสาระสําคัญในการปฏิบัติงาน  

Interval                          = ชวงการเลือกขนาดตัวอยาง 

Key item    = รายการหลักท่ีตองตรวจสอบ (จํานวนเงินสูง  รายการผิดปกติ) 

การเลือกตัวอยางสอบทานเพื่อพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหนี้  
โดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling) จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 
 

นางวราพร  พัณณิตากุล   
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี 
 

 เน่ืองจากสหกรณมีปบัญชีกระจุกตัว ทําใหปริมาณงานตรวจสอบปบัญชีสิ้นสุด 31 มีนาคม มีมาก โดย

หลายสหกรณทยอยสงงบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ ผูสอบบัญชีจําเปนตองมีการวางแผนเพ่ือเตรียมการ

เลือกตัวอยางสอบทานหน้ี ซึ่งวิธีการเลือกตัวอยางน้ันมีทั้งวิธีทางสถิติ และไมใชสถิติตามที่ทราบกัน เราอาจเคยมี

ปญหาวาเราจะทําการเลือกตัวอยางเพ่ือมาพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีอยางไร? เราควรจะเลือกจาก List ของ

ลูกหน้ีคงเหลือเลย...หรือจะใชวิธีไหน? เพราะการเลือกตัวอยางมีความเสี่ยงที่ตัวอยางที่ถูกเลือกจะไมเปนตัวแทนที่

แทจริงของประชากร ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการเลือกตัวอยางทางสถิติโดยวิธี MUS (Monetary Unit 

Sampling) โดยใชโปรแกรม ACL (Audit Command Language) เปนเครื่องมือ กรณีตรวจสอบสหกรณที่ใช

โปรแกรมระบบบัญชี ดังน้ี 

 

 

 

      

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ทําความเขาใจ 

คําศัพทที่

เกี่ยวของ 
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42 



 

การเลือกตัวอยางสอบทานเพื่อพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหนี้  ผูสอบบัญชตีองมีขอมูลตอไปนี้ 

1. ขอมูลต้ังตน คือ ตารางลูกหน้ีคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี (เปนขอมูลที่หักรายการ Key item 
และรวมสัญญาเงินกูแตละรายแลว) 

2. ขอมูลการประเมินความเสี่ยงของรายการที่ตรวจสอบโดยใชความเสี่ยงที่ เหลืออยู 
 (Residual Risk) ซึ่งผลการประเมินมี 3 ระดับ คือ สูง กลาง ตํ่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ระดับความเช่ือมั่น (Confidence) ซึ่งไดมาจากการประเมินความเสี่ยง  
 
 
ที่มา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ , ที่กษ0404/ว 
130 เร่ืองแนวปฏิบัติในการเลือกตัวอยางการ
สอบบัญชี-สหกรณ   ลงวันที่  14 ธันวาคม 
2561 

 
    

4.  ระดับความมีสําระสําคัญในการปฏิบัติงาน (Performance Materiality : PM ) 
PM = จํานวนเงินที่ผูสอบบัญชีกําหนดขึ้น ณ ระดับที่นอยกวาความมีสาระสําคัญสําหรับงบการเงิน

โดยรวม เพ่ือลดโอกาสที่จํานวนรวมของการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงที่ยังไมถูกแกไข และไมถูก
ตรวจพบจะมีจํานวนสูงกวาความมีสาระสําคัญสําหรับงบการเงินโดยรวมใหอยูในระดับตํ่าอยางเหมาะสม 

 
            ระดับความมีสาระสําคัญในการปฏิบัติงาน(PM)  =  ระดับความมีสาระสําคัญโดยรวม (OM) x  75 

                         100 

               ท่ีมา : นายมงคล พวงศรี, เอกสารประกอบการบรรยาย,แนวทางการคํานวณหาระดับความมีสาระสําคัญ. 
***สามารถศึกษาเพ่ิมเติมตามแนวทางการคํานวณหาระดับความมีสาระสําคัญ  

 

ที่มา : Exhibit 17.3 - 2 Guide to Using International Standards on Auditing in the  Audits of 

Small -and Medium-Size Entities Volume 2 – Practical Guidance 

สูง 

กลาง 

ตํ่า 

ความเสีย่งที่

เหลืออยู 
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การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีโดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling)  
จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 



Confidence   = 85 (การประเมินความเสี่ยงอยูระดับกลาง)  Materiality =   43,726.05 (คา PM)  

Population   =   5,952,808.92                    Expected  total Errors   = 15 

 

Confidence   = 85 ,  Materiality =   43,726.05 (คา PM),  

Population   =   5,952,808.92     Expected total Errors   = 15                

 

ตัวอยาง การเลือกตัวอยางสอบทานเพื่อพสิูจนความมีอยูจริงของลูกหนี้  
โดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling) จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 

 

 

 

 

ขั้นตอนวิธีการเลือกตัวอยาง 

 1. เปดตารางขอมูลลูกหน้ีคงเหลือ ณ วันสิน้ป (เปนขอมลูที่หักรายการ Key item  และรวมสัญญาเงินกู แตละ
รายแลว โดยโปรแกรม ACL กรณีสหกรณใช โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ ใชชุดคําสั่ง 
CATS9_Loan1_9_22052557.ACL 
2. คลิกเมนู Sampling /Sampling Record / Sample on เลือกยอดเงินตนคงเหลือ/Sample Tye เลือก MUS 
/ คลิก Size แลวใสคา 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

3. คลิก OK จะเห็นวา โปรแกรมคํานวณ ชวงการเลือกขนาดตัวอยาง (Interval) และแจงจํานวนขนาดตัวอยาง  
   (simple Size) ใหเรียบรอย 

 

ขอมูลสําหรับการ

ประมวลผล 

สหกรณตัวอยาง 
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การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีโดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling)  
จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 



4. คลิก To… ต้ังช่ือไฟลเพ่ือทําการ Save /คลิก OK จะไดตารางตัวอยางสอบทานลูกหน้ีคงเหลือเพ่ือนําไปยืนยัน 
   ยอดพิสูจนความมีอยูจริงและความถูกตองตอไป 

 

 

 

 

    

 

           สุดทายนี้ ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาผูอานจะสามารถนําความรูที่ไดจากบทความนี้ไปใชประโยชนใน
การปฏิบัติงานสอบบัญชีไมมากก็นอย แมจะเปนเพียงเสี้ยวหนึ่งของกระบวนการสอบบัญชี หากเลือกตัวอยาง
ไดตัวอยางที่ดีสามารถเปนตัวแทนที่แทจริงของประชากร จะชวยทําใหผูสอบไมตองตรวจสอบบัญชีในปริมาณ
ที่มากก็สามารถบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบ                           
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การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีโดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling)  
จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 



การวิเคราะหขอมูลการทาํธรุกรรมเชิงลกึของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 
 

ความสาํคญัของเรื่อง 

 การตรวจสอบบัญชีสหกรณมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงิน

ของสหกรณ วางบการเงินน้ันจัดทําถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

หรือไม  การที่ผูสอบบัญชีจะไดมาซึ่งความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินของสหกรณจัดทําถูกตองตามที่

ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไม ผูสอบบัญชีจะตองใชดุลยพินิจและ

วิจารณญาณ  ในการสังเกตและสงสัยเย่ียงผูประกอบการวิชาชีพในการวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบตาม

กฎหมายสหกรณ มาตรฐานการสอบบัญชี และจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ เพ่ือลดความเสี่ยงในการ

สอบบัญชีใหอยูในระดับตํ่าที่ยอมรับได ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดขั้นตอนเพื่อใหการปฏิบัติงานของผูสอบ

บัญชีสหกรณเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีโดยมขีั้นตอน ดังตอไปน้ี 

 1. วิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) 

 2. ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี 

 3. จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม 

 4. จัดทําแนวการสอบบัญชี 

 5. ตรวจสอบบัญชีระหวางป/ประจําป 

 6. จัดทํากระดาษทําการ 

 7. สรุปผลการตรวจสอบและจัดทํารายงานการสอบบัญชี 

 จากการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 พบวาการปฏิบัติงานใน

การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) เปนขั้นตอนที่สําคัญ หากผูสอบบัญชีใน

พ้ืนที่สามารถสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) ไดอยางเหมาะสมและครอบคลุมการดําเนินกิจกรรมทุกดาน

ของสหกรณ จะชวยใหผูสอบบัญชีสามารถระบุปจจัยเสี่ยงไดอยางชัดเจนและตรงประเด็นมากที่สุด  

 อยางไรก็ตาม รูปแบบของการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) ของ

ผูสอบบัญชีสหกรณในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 มีความหลากหลาย มีความเสี่ยงที่การสแกน

ธุรกรรมของผูสอบบัญชีไมสะทอนความเสี่ยงที่มีอยูในรายการที่ตรวจสอบ เพ่ือลดปญหาดังกลาว สํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณที่ 8 จึงไดจัดต้ังคณะทํางานวิชาการดานการสอบบัญชีในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 เพ่ือ

รวมกําหนดรูปแบบการวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร เพ่ือใชเปนแนวทางใน

การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ (Scan ธุรกรรม) ดังน้ี 

   1. วิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ 

  2. ระบุขอมูล/รายการที่ควรนําไปสแกนธุรกรรมเชิงลึก 

  3. วิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) 

  4. สรุปผลการวิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ 
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ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะหโครงสรางเงนิทนุของสหกรณ 

      การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ เพ่ือใชเปนหลักฐานในการปฏิบัติงานและตองจัดเก็บไว

ในแฟมกระดาษทําการ ซึ่งการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนจากงบการเงินของสหกรณที่ใชทําแผนการสอบบัญชี

โดยรวม หรือขอมูลจากงบทดลองที่แสดงรายการเคลื่อนไหวและยอดคงเหลือ ณ ปจจุบันที่สุด ทําใหมีขอมูลใน

การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม ไดครอบคลุมรายการบัญชีที่เกิดขึ้นไดมากที่สุด เปนการทําความเขาใจ

สหกรณและสภาพแวดลอมของสหกรณทางการเงิน เพ่ือใหไดทราบแหลงที่มาและแหลงใชไปของเงินทุนของ

สหกรณ โดยการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณมีหลักการ ดังน้ี  

1.1 ใชขอมูลจากงบแสดงฐานะการเงินของสหกรณปลาสุดและจากขอมูลลาสุด เชน งบทดลองที่

แสดงรายการเคลื่อนไหวและยอดคงเหลือทั้งหมด หรืองบทดลองสําหรับ 12 เดือน 

  1.2 ใหพิจารณาโครงสรางเงินทุนของสหกรณโดยพิจารณาถึง แหลงที่มาของเงินทุน เพ่ือใหทราบ

วาเงินทุนของสหกรณไดมาจากหน้ีสินหรือทุนประเภทใด มีสัดสวนระหวางหน้ีสินและทุนของสหกรณเปนอยางไร 

และแหลงใชไปของเงินทุน เพ่ือใหทราบวาสหกรณนําเงินไปลงทุนไวในสินทรัพยประเภทใดบาง มีสัดสวนของ

การลงทุนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 2 ระบุขอมูล/รายการที่ควรนําไปสแกนธรุกรรมเชิงลึก 

   การวิเคราะหโครงสรางทางการเงินมีรายการใดในงบการเงินที่ความเสี่ยงและเปนรายการที่มี

สาระสําคัญในงบการเงิน ซึ่งพิจารณาวาเปนรายการ/ขอมูลที่มีสาระสําคัญหรือเปนรายการที่มีความเสี่ยงและควร

เลือกไปสแกนธุรกรรมเชิงลึก เชน เปนรายการที่มีจํานวนเงินสูง ไดแก ลูกหนี้เงินกู  สินคาคงเหลือเงินรับฝาก 

ทุนเรือนหุน เปนตน รายการที่ปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบ เชน ธุรกรรมนอกกรอบ เปนตน โดยหากรายการ

เหลาน้ันมีขอผิดพลาดหรือแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง อาจมีผลกระทบตองบการเงินได    

 นอกจากน้ันตองพิจารณาสแกนธุรกรรมเชิงลึกรายการที่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณทุกธุรกิจ 

เพราะการดําเนินธุรกิจของสหกรณกอใหเกิดรายการทางบัญชีทั้งในรูปของการสรางรายได รายการรับ-จายและ

รายการบัญชีอ่ืนๆ ดวย ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและระบุขอมูล/รายการที่นําไปสแกนธุรกรรมเชิงลึกไวใน

การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณใหครบถวนทุกรายการ 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหการทาํธุรกรรมเชิงลกึ (Scan ธุรกรรม) 

 การวิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) คือ การทําความเขาใจสภาพแวดลอมและการ

ควบคุมภายในของสหกรณ ซึ่งจะชวยใหสามารถรูและเขาใจการดําเนินงานในแตละกิจกรรมของสหกรณ 

สหกรณมีกระบวนการในการควบคุมการดําเนินงานแตละกิจกรรมหรือไม อยางไร การบันทึกบัญชีแตละรายการ

บัญชีมีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร มีเอกสารหลักฐานใดบาง ที่ใชประกอบการบันทึกรายการบัญชี มีปจจัยเสี่ยงใด

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติของสหกรณหรือเจาหนาที่ และปจจัยเสี่ยงน้ันอาจสงผลกระทบตอ

งบการเงินของสหกรณมากนอยเพียงใด  โดยวิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) ในเรื่องตอไปน้ี  

3.1 ทําความเขาใจสภาพแวดลอมและระบบการควบคุมภายใน 

 ทําความเขาใจสภาพแวดลอมและระบบการควบคุมภายในหรือขอมูลทั่วไปของสหกรณ โดย

การศึกษาระเบียบ ขอบังคับสหกรณ  เพ่ือทําความเขาใจลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ การกําหนด

โครงสรางการบริหารงาน มีอัตรากําลังเหมาะสม ความรูและประสบการณของผูปฏิบัติงานมีเพียงพอตอการ
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ปฏิบัติงานหรือไม การกํากับดูแล อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการและเจาหนาที่ เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอม

ของสหกรณ ไดแก สหกรณจดทะเบียนเมื่อใด ดําเนินงานมาแลวก่ีป เปนสหกรณประเภทใด มีจํานวนสมาชิก

เทาใด การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ ขอมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการ ขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาที่ ขอมูลเกี่ยวกับ

ผูตรวจสอบกิจการ ขอกําหนด/ระเบียบในการปฏิบัติงาน ปริมาณธุรกิจและระบบบัญชีของสหกรณ 
 

3.2 สแกนธุรกรรมเชิงลึกรายธุรกิจ  

  เปนการทําความเขาใจเก่ียวกับลักษณะการดําเนินธุรกิจของสหกรณแตละธุรกิจ ทุกธุรกิจวา

ขั้นตอนกระบวนการดําเนินการอยางไร โดยพิจารณาถึง 

 3.2.1 โครงสรางผูรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ในการดําเนินธุรกิจแตละธุรกิจ ศึกษาวาสหกรณ

มีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและเจาหนาที่ ตลอดจนการควบคุม 

ติดตามและประเมินผลไวหรือไม อยางไร 

3.2.2 ศึกษาระเบียบ การควบคุมภายในและการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดของแตละธุรกิจ

ศึกษาและสรุปสาระสําคัญของระเบียบที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจ  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการเงินการบัญชี

โดยยอ เชน การศึกษาระเบียบดานการดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ตองทราบเกี่ยวกับประเภทเงินกูวงเงินการใหสินเช่ือ

อัตราดอกเบ้ีย/งวดชําระหลักประกัน การอนุมัติ เปนตน ศึกษาและทําความเขาใจการควบคุมภายในของแตละ

ขั้นตอนของการดําเนินธุรกิจที่สหกรณกําหนดไว รวมถึงพิจารณาวาผูปฏิบัติงานหรือผูรับบริการ  มีการปฏิบัติตาม

ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไวหรือไม เพียงใด ซึ่งในการประเมินการควบคุมภายในแตละดานน้ัน มีวิธีการ

ตรวจสอบไดหลายวิธี เชน การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ การตรวจเอกสาร การปฏิบัติงานซ้ํา โดยใชแบบ

ประเมินการควบคุมภายใน ในการประเมินการควบคุมภายในแตละดานของสหกรณ 

 3.3  ทําความเขาใจระบบบัญชีที่เกี่ยวกับธุรกิจและรายการบัญชีที่เลือก 

 การทําความเขาใจเก่ียวกับระบบบัญชีที่สหกรณใช ตองเขาใจลักษณะการเกิดรายการบัญชี 

ระบบการควบคุมภายในเก่ียวกับการบันทึกรายการบัญชี เอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการบันทึกรายการ สมุด

บัญชีที่เก่ียวของกับการบันทึกรายการที่เกิดขึ้น เพ่ือใหสามารถระบุรายการหรือเอกสารหลักฐานที่ผูสอบบัญชีตอง

ใชในการตรวจสอบไดอยางถูกตอง เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสอบบัญชีเขาใจระบบบัญชี ขั้นตอนการปฏิบัติงานดานบัญชี

และระบบการควบคุมที่สหกรณจัดใหมีไดอยางชัดเจน โดยใชผังทางเดินเอกสารประกอบ  
 

3.4  สแกนธุรกรรมรายการอ่ืนนอกธุรกิจ  

 เน่ืองจากการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณที่ผูสอบบัญชีพิจารณาเฉพาะรายการที่มี

จํานวนเงินสูง หรือสาระสําคัญเพียงอยางเดียว อาจทําใหผูสอบบัญชีมองขามรายการทางบัญชีที่มีความสําคัญ 

ซึ่งอาจจะไมไดเปนรายการที่มีมูลคาสูง ดังน้ัน นอกจากวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณแลว ผูสอบบัญชี

จะตองพิจารณารายการทางการเงิน/งบการเงินของสหกรณ เพื่อใหสามารถประเมินองคประกอบทั้งหมดของ

งบการเงินไดโดยไมมองขามรายการบัญชีที่อาจมีความสําคัญ เชน งบการเงินแสดงยอดคงเหลือของเงินสดและ

เงินฝากธนาคารมีจํานวนนอยซึ่งไมเปนสาระสําคัญ แตผูสอบบัญชีควรสแกนรายการเงินสด/เงินฝากธนาคาร 

เน่ืองจากเปนรายการที่มีปริมาณการเกิดรายการจํานวนมากและเปนสินทรัพยที่มีความเสี่ยงตอการผิดพลาดได

งาย ดังน้ัน แมยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นปไมมีสาระสําคัญ แตปริมาณรายการที่เกิดและความเสี่ยงมีสาระสําคัญ จึง

ควรนํามาเปนรายการที่ตองสแกนธุรกรรมเชิงลึกดวย เปนตน ทั้งน้ี รายการอ่ืนที่ผูสอบบัญชีนํามาทําการสแกน

ธุรกรรมเชิงลึกตองสัมพันธกับรายการที่ระบุไวในแบบฟอรมการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณดวย 
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ขั้นที่ 4  สรปุผลการวิเคราะหการทาํธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ 

 หลังจากที่ดําเนินการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก รายการ/ขอมูลที่พิจารณา

เลือกมาสแกนธุรกรรมเชิงลึก จะทําใหสามารถสรุปผลการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและระบุความเสี่ยง/ปจจัย

เสี่ยงของรายการหรือธุรกิจวามีปจจัยเสี่ยงใดบาง  กอนที่จะนําขอมูลเหลาน้ันไปดําเนินการประเมินความเสี่ยง

ตามขั้นตอนตอไป 

 

สรุปผล  

 การวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึก เปนการการวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมของสหกรณอยาง

ละเอียด เพ่ือใหทราบแหลงที่มาและแหลงใชไปของเงินทุนของสหกรณ  ในการระบุขอมูล/รายการที่นําไปสแกน

ธุรกรรมเชิงลึกไวในการวิเคราะหโครงสรางเงินทุน และการทําความเขาใจสภาพแวดลอมและการควบคุมภายใน

ของสหกรณและรายการอ่ืนนอกธุรกิจ รวมทั้งสรุปผลการวิเคราะห เพ่ือระบุความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงของรายการ

หรือธุรกิจและประเมินความเสียง   
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การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด โดยกระบวนการ Cleansing 

นางจีรสุดา  ศรีกุล 

กลุมกํากับมาตรฐานการบัญชี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 5 

บทนํา 

    สหกรณไดนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลรายการทางธุรกิจ และใหบริการ

สมาชิก เปนผลใหผูบริหารสหกรณใชงานสารสนเทศจากโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ และนํามาใชในการสนับสนุน

การตัดสินใจของผูบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันตอเหตุการณ โดยใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณที่พัฒนา

โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณสําหรับภาคเกษตร จัดเก็บขอมูลในระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู  

  แตเน่ืองจากขอมูลทางการเงินที่ถูกจัดเก็บในระบบงานยังคงมีความผิดพลาดของขอมูลที่เกิดจากการนําเขา

ขอมูลไมถูกตอง ต้ังแตการเริ่มใชงานระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู โดยวิธีการถายโอนขอมูล (Convert 

Data) หรือการนําเขาขอมูล (Import File) ขอมูลที่นําเขาอาจไมครบถวน รูปแบบไมถูกตอง หรือขอมูลที่นําเขา                   

ไมสมเหตุสมผล เชน วันที่ของขอมูลที่เกิดขึ้นนอกชวงเวลา เน่ืองจากกระบวนการดังกลาวมีจุดควบคุมในการนําเขา

ขอมูลที่ตํ่ากวากระบวนการนําเขาขอมูลโดยการบันทึกขอมูล ซึ่งสงผลใหกระบวนการประมวลผลของระบบงานไม

ถูกตอง เชน การแสดงรายงานที่ผิดพลาด หรือไมสามารถแสดงรายงานได (Error) จึงมีความจําเปนอยางย่ิงในการที่

จะตองมีการทําความสะอาดขอมูล (Data cleansing) โดยการตรวจสอบหาความผิดปกติของขอมูลหรือความผิดพลาด

ของขอมูล และดําเนินการปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตอง ครบถวน เพ่ือใหการทํางานของระบบเงินใหกู มีความถูกตอง 

และมีประสิทธิภาพ และสงผลใหการแสดงรายงานตางๆ มีความถูกตอง เมื่อผูบริหารนําไปใชใหเกิดประโยชนในการ

บริหารงาน  อีกทั้งยังเปนการเตรียมความพรอมดานขอมูลใหแกสหกรณทีจ่ะ Upgrade โปรแกรมระบบเงินใหกูเปน 

version 2 ตอไป 

เนื้อหา 

   ในการศึกษาเรื่อง การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด สําหรับป

บัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2560 โดยการปรับปรุงขอมูลปจจุบัน ณ วันที่ 14 กรกฎาคม 2559 โดยใชเครื่องมือ

โปรแกรมระบบตรวจสอบฐานขอมูลระบบเงินใหกู (Cleansing Data) รวมกับการใชเครื่องมือโปรแกรม ACL                

(Audit Command Language) ชวยในการตรวจสอบ และโปรแกรมระบบตรวจสอบสหกรณเชิงลึกเงินใหกู 

(CATS_LOAN1.9) ชวยตรวจสอบหาความผิดปกติของขอมูลหรือความผิดพลาดของขอมูล และดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตอง ครบถวน ดังนี้   

      1. ศึกษาและสภาพปญหาของสหกรณการเกษตร A จํากัด 

       1.1 สภาพปญหาบุคลากร จากการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องมือโปรแกรม ACL9 (Audit Command 

Language) และโปรแกรมระบบตรวจสอบสหกรณเชิงลึกระบบเงินใหกู (CATS_Loan1.9) พบวา มีความผิดปกติ

ของฐานขอมูล สําหรับชวงปบัญชีสิ้นสุด 31 มีนาคม 2555 คอนขางเปนจํานวนมาก และสอบถามผูจัดการ

สหกรณ พบวา  มีการหมุนเวียนของเจาหนาที่บัญชีและเจาหนาที่สินเช่ือ จึงทําใหการทํางานระบบเงินใหกูขาด

ความตอเน่ืองสงผลใหการปฏิบัติงานดานสินเช่ือ มีความผิดปกติ และจากการสอบถาม IT Provider ประจําจังหวัด 

มีการสอนแนะการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่สหกรณ แตเมื่อเจาหนาที่สหกรณลาออก สหกรณไมแจง IT Provider 

เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการปฏิบัติงานดานสินเช่ือมีการบันทึกขอมูลผิดพลาด   
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       1.2 สภาพปญหาฐานขอมูล 
           1.2.1 สหกรณที่นํามาศึกษาเปนสหกรณที่ยกยอดโดยใชวิธีการโอนถายขอมูล (Convert) จาก
โปรแกรมที่พัฒนาโดยผูอ่ืน ยกยอดโดยใชวิธีการบันทึกขอมูลที่โปรแกรม (Key in) พบวามีเหตุการณ ดังน้ี 
                   1.2.1.1  บันทึกเลขที่สัญญาไมถูกตอง จึงบันทึกสัญญาใหมทดแทนดวยเลขที่สัญญาที่ถูกตอง 
ดังน้ัน เลขที่สัญญาไมถูกตองจึงไมมีการใชงาน 
              1.2.1.2  ลําดับบรรทัดซ้ํากัน เน่ืองจากมีการใชเลขที่สัญญารวมกัน 2 ราย และสัญญาดังกลาว
เปนสัญญายกยอดที่อางอิงจากสัญญาเดิมซึ่งเปนสัญญาแบบกลุม 
                  1.2.1.3  สหกรณไมไดบันทึกการค้ําประกันดวยหลักประกัน สาํหรับสัญญายกยอด 
        1.2.1.4 การบันทึกจํานวนงวดชําระไมถูกตอง และบันทึกจํานวนเงินที่ตองชําระมากกวา         
ยอดคงเหลือ 
           1.2.2 สหกรณมีการวางระบบใชงานคอมพิวเตอรเปน ระบบเครือขาย (Local Area Network : 
LAN) แบบเช่ือมตอคอมพิวเตอรเขาดวยกันในระยะจํากัดภายในบริเวณอาคารเดียวกัน พบวามีเหตุการณ ดังน้ี 
              1.2.2.1 เมื่อบันทึกรายการรับชําระหน้ีจากสมาชิกในเวลาเดียวกัน หรือกดปุมบันทึกขอมูล 
หลายเครื่องพรอมกัน สงผลใหเลขที่ใบเสร็จรับเงินชนกันหรือใบเสร็จรับเงินซ้ํากัน ยกตัวอยาง เชน เลขที่ใบเสร็จรับเงิน 
“51REL05002” พบวามีรหัสสมาชิกใชรวมกัน 2 ราย คือ รหัสสมาชิก 00006346 สถานะ “Y” และรหัสสมาชิก
00004791 สถานะ “N” และสงผลตอเน่ืองไมแสดงรายการรับชําระหน้ีในรายงานทะเบียนลูกหน้ีเงินกู (มาตรฐาน) 
Rpt_234/1 หรือการว่ิงของขอมูลอาจจะไปที่ตาราง t_recpay หรือ ตาราง t_recpay_d 
               1.2.2.2 การทํางานของฝายสินเช่ือจะเปนผูบันทึกสัญญาเงินกู และมีการกดปุมบันทึกขอมูล  
ในเวลาเดียวกันหรือพรอมกัน จึงเกิดสาเหตุวา มีสมาชิก จํานวน 2 ราย ใชเลขที่สัญญารวมกัน และมีสถานะ “R” 
หมายถึง รอการอนุมัติ  
           1.2.3 ไฟตก ไฟกระชาก ในขณะที่เปดใชงานโปรแกรมระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู 
สงผลใหบรรทัดมีคา NULL  
           1.2.4 ฐานขอมูลที่ไมสมบูรณสงผลใหไมสามารถดึงขอมูลสมาชิกมาแสดงผลที่หนาจอระบบ เพ่ือ
ทํารายการตาง ๆ หรือแสดงรายงานที่เกี่ยวของในระบบเงินกู เชน Rpt_210 รายงานคําขอกู, รายงานวิเคราะหอายุ
หน้ี ไมสามารถเช่ือมโยงขอมูลเพ่ือแสดงรายงานการวิเคราะหอายุหน้ี, Rpt_234/1 รายงานทะเบียนลูกหน้ีเงินกู
(มาตรฐาน), Rpt_215/1 รายงานทะเบียนการค้ําประกันประเภทบุคคล และ Rpt_215/2 รายงานทะเบียนการค้ํา
ประกันประเภทหลักทรัพย 
    2. ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวของกับระบบเงินใหกู รวมทั้งมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 315 และ
มาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชี
คอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล 
    3. การเช่ือมตอฐานขอมูลระบบสมาชิกและหุนและระบบเงินใหกู 
    4. จัดทําแผนปฏิบัติการ Cleansing Data สหกรณการเกษตร A จํากัด โดยวางแผนรวมกันระหวาง                   
ผูศึกษาผลงาน ผูสอบบัญชี กับสหกรณการเกษตร A จํากัด 
     5. ตรวจสอบความพรอมของฐานขอมูล   
        5.1 ตรวจสอบฐานขอมูล โดยใชโปรแกรมระบบตรวจสอบฐานขอมูลเงินใหกู (Cleansing Data) 
      5.2 วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบฐานขอมูลโดยใชโปรแกรมระบบตรวจสอบฐานขอมูลเงินใหกู 
(Cleansing Data) รวมกับการนําโปรแกรม ACL9 (Audit Command Language) และโปรแกรมระบบตรวจสอบ
สหกรณเชิงลึกระบบเงินใหกู (CATS_Loan1.9) โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงและสภาพแวดลอเพ่ือใหการปรับปรุง
ขอมูล มีความถูกตอง ครบถวน 
      5.3 ทําการปรับปรุงขอมูล ในระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู Version 1.9  
      5.4 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลหลังปรับปรุง 
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    6. จัดทําสงมอบงานผานผูสอบบัญชีสหกรณการเกษตร A จํากัด โดยสงมอบชุดสํารองขอมูลใหสหกรณ 
ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2559 และใหเจาหนาที่บัญชีทําการเรียกคืนขอมูล ณ เครื่องแมขายของสหกรณ จากน้ัน
ทดสอบการเรียกดูรายงานในระบบเงินใหกู พบวารายงานขางตน แสดงรายการทั้งตนเงิน ดอกเบ้ีย คาปรับ 
สัมพันธกัน 
     7. จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตอผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่... และสําเนารายงานผล           
การปฏิบัติงานใหผูสอบบัญชีผานหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.... 

16บทสรุป  
 ผลการศึกษาพบวา ฐานขอมูลที่มีความไมสมบูรณ ความไมถูกตอง ความซ้ําซอน และความไมสัมพันธกัน       
ของขอมูลในฐานขอมูลระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกูเวอรชัน 1.8 และเวอรชัน 1.9 มีผลตอกระบวนการ
ประมวลผลของระบบงานไมถูกตอง เชน การแสดงรายงานที่ไมสมบูรณ หรือไมสามารถแสดงรายงานได นอกจากน้ี         
ยังคนพบอีกวาความผิดพลาดของขอมูลเกิดจากสหกรณเปนผูบันทึกขอมูล ขาดความระมัดระวังรอบคอบการบันทึก
รายการ ไมตรวจเทียบรายงานเปนประจําสม่ําเสมอ ทําใหเกิดขอผิดพลาด 
   จึงมีความจําเปนอยางย่ิงในการที่จะตองมีการทําความสะอาดขอมูล (Data cleansing) โดยการตรวจสอบ
หาความผิดปกติของขอมูล ดวยระบบตรวจสอบฐานขอมูลระบบเงินใหกูมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงแกไขขอมูลให
มีความถูกตอง ครบถวน และสมเหตุสมผล เพ่ือใหการทํางานของระบบเงินใหกูมีความถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
และเปนการเตรียมความพรอมของขอมูลเพ่ือการถายโอนสูเวอรชัน 2  

ขอเสนอแนะ   
    1. ดานสหกรณ  
     1.1 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ที่ดูแลระบบงานตาง ๆ ควรแจงสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณใน
พ้ืนที่ หรือสงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสหกรณเขาการฝกอบรมโดยตรง เพ่ือรับการถายทอดขอมูลที่ถูกตองจะ
ชวยใหปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
     1.2 เมื่อเกิดปญหาขณะใชงานโปรแกรมระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู หรือไมเขาใจในขั้นตอน
ของการทํางานระบบงานตาง ๆ ควรขอคําปรึกษา IT Provider หรือผูสอบบัญชีโดยเร็ว ไมควรแกไขปญหาดวย
ความไมเขาใจอาจสงผลใหกระบวนการประมวลผลของระบบงานไมถูกตอง นอกจากน้ีไมควรปลอยปญหาไวนาน
เกินไปย่ิงยากตอการแกไข 
  2. ดานกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
       2.1 สนับสนุนใหนําผลงานการศึกษาเรื่อง การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณ                   
การเกษตร A จํากัด โดยกระบวนการ Cleansing เผยแพรเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ
ไดใชเปนแนวทางในการตรวจสอบฐานขอมูลระบบเงินใหกู 
     2.2 สงเสริมและสนับสนุนให IT Provider และผูสอบบัญชี ฝกฝนคิดวิเคราะหภาพความเช่ือมโยงของ
ฐานขอมูลแตละระบบงานใหมีความเขาใจ ดวยการฝกปฏิบัติจริงจากกรณีที่เกิดขึ้นแลวหรือลงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานบริการโปรแกรมมีความเขาใจที่ถูกตอง และสามารถแกไขปญหาและใหคําแนะนําการใช
งานไดอยางถูกตอง ทั้งน้ีเปนการสรางภาพลักษณที่ดีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
    2.3 รวบรวมปญหาการใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจรทุกระบบงานบนระบบองคความรู 
(CAD_WORKFLOW) และแนวทางแกไขใหเปนหมวดหมูเพ่ืองายตอการคนหา ทั้งน้ีเพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานการ
บริการโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ ไดศึกษาถึงวิธีการและเทคนิคตางๆ เพ่ือสนับสนุนงานบริการใหแกผูรับบริการ
ไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ 
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การสรางเครื่องมือ จากโปรแกรม Microsoft Excel ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม     
    

                สาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณพังงา 

              ตามที่รัฐบาลมีแนวคิดชวยเหลือเกษตรกรลดตนทุนการทําเกษตร ดวยการสงเสริมใหเกษตรกรผลิต
ปุยใชเอง เพ่ือใหไดปุยที่เหมาะสมกับดินและพืชที่เกษตรกรเพาะปลูก ในการน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณจึง
กําหนดแนวทางการสงเสริมการลดตนทุนการผลิตผานสถาบันเกษตรกร ภายใตโครงการปุยผสมใชเองผานสหกรณ
การเกษตร ซึ่งมีสหกรณการเกษตรจํานวนหลายแหงเขารวมโครงการน้ี พรอมดําเนินการผลิตปุยผสม เพ่ือจําหนาย
ใหแกสมาชิก ดังน้ัน เพ่ือใหการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ผลิตปุยผสม ไดถูกตองรวดเร็ว ลดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบและปฏิบัติงานเสร็จเร็วขึ้น และเพ่ือใหมั่นใจไดวาจะไมมีการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงเก่ียวกับ
การผลิตปุยผสม ดานวัตถุดิบที่ใชในการผลิต วัตถุดิบคงเหลือ ปุยผสมที่ผลิตได และคาแรงผสมปุย สํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณพังงา จึงใชประโยชนจากคอมพิวเตอรนอกเหนือจากการใชพิมพงาน มาสรางตารางในโปรแกรม 
Microsoft Excel เปนเครื่องมือ ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม    

ขั้นตอนการจดัทําตาราง Microsoft Excel ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม 

1. เตรียมขอมูลการผลิตปุยแตละสูตรตามอัตราสวนที่กรมวิชาการเกษตรกําหนด 

2.  สรางตารางในโปรแกรม  Microsoft Excel         8 คอลัมน 

 คอลัมน A  ลาํดับที่ – ลําดับที่ปุยผสม 

 คอลัมน B  สูตรที่ผสม – ระบุปุยที่ตองการผสม 

 คอลัมน C  จํานวนที่ผสม(กระสอบ)  - ปริมาณปุยที่ตองการผสม 

 คอลัมน D , E , F จํานวนแมปุยที่ใชในการผสม – แมปุยที่ใชผสมตามอัตราสวนที่กรมวิชาการเกษตร 

 กําหนด (แมปุยที่ใชผสม 3 สตูร คอลัมนยอย 3 คอลัมน ซึง่จะตองสรางสูตรเพ่ือใชในการคํานวณ) 

 คอลัมน G รวมทั้งสิ้น - ปริมาณแมปุยรวมที่ใชในการผลติ (สรางสูตร) 

 คอลัมน H คาแรงผสมปุย - คาแรงในการผสมปุย (สรางสตูร) 

ตัวอยาง 

1. ขอมูลการผลิตปุยผสมของสหกรณ 
 

ลําดับที่ สูตรที่ตองการผสม 

จํานวนแมปุยทีใ่ชในการผสมตอกระสอบ (50 กก.) 

ตามอัตราสวนของกรมวิชาการเกษตรกําหนด 

18-46-0 (กก.) 46-0-0 (กก.) 0-0-60 (กก.) 

1 ปุยผสม 20-8-20 10 20 20 

2 ปุยผสม 30-5-18 5 30 15 

3 ปุยผสม 16-12-30 35.5 14.5 0 

4 ปุยผสม 12-24-12 33 4 13 

สหกรณจายคาแรงงานผสมปุยกระสอบละ 12 บาท 
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2. การสรางตาราง Excel 8 คอลัมน A - H  

 

 

 

 

 

 

 

 

แถวที่ 3-6  คอลัมน A พิมพปกติ 

แถวที่ 3-6  คอลัมน B พิมพปกติ 

แถวที่ 3-6  คอลัมน C พิมพปกติ 

             คอลัมน D,E,F กําหนดสูตร (จํานวนกระสอบที่ตองผสม(จากคอลัมน C) X ปริมาณนํ้าหนักของ 

              ปุยผสมตอ 1 กระสอบ (50กก.))  X  (จํานวนอัตราสวนของแมปุยที่ใชผลิต(จากอัตราสวนที่ 

           กรมวิชาการเกษตรกําหนด) ÷ ปริมาณนํ้าหนักของปุยผสมตอ 1 กระสอบ (50กก.)) 

แถวที่ 3 ปุยผสม 20-8-20     D = (C3x50) x (10/50)  

               E = (C3x50) x (20/50)  

              F = (C3x50) x (20/50)   

แถวที่ 4 ปุยผสม 30-5-18     D = (C4x50) x (5/50)  

               E = (C4x50) x (30/50) 

              F = (C4x50) x (15/50) 

แถวที่ 5 ปุยผสม 16-8-20     D = (C5x50) x (213/300)       

               E = (C5x50) x (87/300) 

แถวที่ 6 ปุยผสม 12-24-12   D = (C6x50) x (198/300) 

               E = (C6x50) x (24/300) 

             F = (C6x50) x (78/300) 

แถวที่ 3-6  คอลัมน G กําหนดสูตร (ผลรวมของแมปุยที่ใชในการผลิตจากคอลัมน D,E และ F) = 

SUM(D3:F3) 

แถวที่ 3-6  คอลัมน H กําหนดสูตร (จํานวนกระสอบที่ผสมจากคอลัมน C X คาแรงทีส่หกรณกําหนดจาย 

           ตอกระสอบ) = (C3 x 12)  

จะไดตาราง Excel ที่พรอมใชงานชวยในการตรวจสอบ การผลิตปุยผสม 
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3. การใชตาราง Excel  

   ผูสอบบัญชีตองการตรวจสอบการผลิตปุยผสมในแตละสูตร เพ่ือใหทราบวา สหกรณใชวัตถุดิบ

แมปุยเทาใด ใหพิมพจํานวนปุยที่สหกรณผสมลงในคอลัมน C (จํานวนทีผ่สม(กระสอบ)) คอลมัน D,E,F จะ

แสดงจํานวนแมปุยที่ใชในการผสม โดยแสดงเปนจํานวนกิโลกรัม คอลมัน G จะแสดงจํานวนแมปุยรวมที่ใช

ในการผสมทั้งสิ้น และคอลัมน H จะแสดงจาํนวนคาแรงที่ตองจายในการผสมปุย ตามรปู      
  

 

 

 

 

 

 

        

 ผลที่ไดจากตาราง 

               - ลําดับที่ 1 ปุยผสม 20-8-20 จํานวนผสม 620 กระสอบ ใชแมปุย 18-46-0 จํานวน 6,200 

กิโลกรัม (124 กระสอบ) แมปุย 46-0-0 จํานวน 12,400 กิโลกรัม (248 กระสอบ) และแมปุย 0-0-60 

จํานวน 12,400 กิโลกรัม (248 กระสอบ) รวมแมปุยใชไปทั้งสิ้น จํานวน 31,000 กิโลกรัม (620กระสอบ) 

และมีคาแรงงานในการผสมปุย จํานวน 7,440 บาท  

               - ลําดับที่ 2,3,4 ความหมายเชนเดียวกับลําดับที่ 1  

                 ผูสอบบัญชีสามารถนําขอมูลที่ไดจากตาราง  Excel ในคอลัมน D,E,F ที่แสดงจํานวนกิโลกรัม

ของแมปุยที่ใชในการผลิตและคอลัมน H แสดงคาแรงงานที่ตองจาย ไปเปรียบเทียบกับแมปุยที่สหกรณใช

ผลิต คาแรงที่สหกรณจาย วาถูกตองตรงกันหรือไม สามารถชวยการคํานวณตนทุนการผลิตปุยผสมไดรวดเร็ว

และชวยใหทราบวัตถุดิบแมปุยควรเหลือ ณ วันสิ้นป เพ่ือนําไปใชเปรียบเทียบกับวัตถุดิบแมปุยคงเหลือของ

สหกรณตามทะเบียนคุมสินคา การใชเครื่องมือชวยตรวจสอบน้ี สามารถประหยัดเวลาในการตรวจสอบ ชวย

การตรวจสอบบัญชีไดเร็วขึ้นและถูกตองแมนยํา 

 

  (สหกรณผลิตปุยผสมชนิดอ่ืนเพ่ิมขึ้น สามารถเพ่ิมเติมแถวไดโดยใชวิธีการเดียวกัน) 
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การสรางทีมยนืยันยอด กรณเีกิดทุจริตในสหกรณการเกษตรอุบลราชธาน ี

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี 

 

 การยืนยันยอดเปนวิธีการตรวจสอบที่ตองอาศัยความรวมมือจากสมาชิกหรือผูที่เกี่ยวของกับสหกรณ 

เพ่ือใหไดหลักฐานในการสอบบัญชีที่เช่ือถือได ทําใหผูสอบบัญชีทราบวามีสินทรัพย หน้ีสิน และทุนเรือนหุนของ

สหกรณ มีอยูจริงวิธีการยืนยันยอดสมาชิกมี 2 วิธี คือการสอบทานโดยตรงเปนการสอบถามโดยตรงกับตัวสมาชิก 

ซึ่งอาจทําการสอบทานในขณะที่ผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบสหกรณน้ัน ๆ และการขอคํายืนยันยอดทางไปรษณีย 

แบงเปนแบบใหตอบกลับทุกกรณี เปนแบบที่ใหสมาชิกตอบกลับมายังผูสอบในทุกกรณี ไมวาจะมีขอทักทวง

หรือไมก็ตามและแบบตอบกลับเมื่อมีขอทักทวง เปนแบบที่ใหสมาชิกตอบกลับมายังผูสอบบัญชี เฉพาะที่มีขอทักทวง

เทาน้ัน หากยอดเงินเปนหน้ีที่แจงไปเปนยอดที่ถูกตองแลว สมาชิกก็ไมตองตอบกลับมา การใชเทคนิคน้ีใหเกิด

ประโยชนอยางแทจริง ผูสอบบัญชีตองควบคุมและตรวจทานการยืนยันยอด รวมทั้งดําเนินการใหมีการจัดสงไปยัง

ผูรับเองและระบุใหตอบกลับมาที่ผูสอบบัญชีสหกรณโดยตรง เพ่ือปองกันกรณีตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน การแกไข

กอนทําการสงออก การไมสงไปใหผูรับ หรือสงไปยังตําบลที่อยูอ่ืน หรือแกไขคําตอบที่ไดรับ เปนตน 

 เปนที่ทราบกันดีวาจากปที่ผานมาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานีไดดําเนินการตรวจสอบบัญชี

ประจําปของสหกรณ โดยใชวิธีการการยืนยันยอด เพ่ือใหทราบวามีสินทรัพย หน้ีสิน และทุนเรือนหุนของสมาชิกมี

อยูจริงแต...เหตุการณที่ไมคาดคิดก็เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณเกิดการปฏิเสธหน้ี และทักทวงยอด

คงเหลือเงินรบัฝากของสมาชิกที่มีกับสหกรณเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนเหตุการณเฉพาะหนาทําใหผูสอบบัญชีจะตอง

พิสูจนความถูกตองในเรื่องที่เกิดขึ้นน้ีใหไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ ดวยสหกรณมีสมาชิกจํานวนมาก 

บุคลากรฝายตรวจสอบมีอยูอยางจํากัด ผูสอบบัญชีตองแสดงความเห็นตองบการเงินเพ่ือใหสหกรณนําเสนองบ

การเงินตอที่ประชุมใหญใหทันเวลา สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี จึงจัดทําแนวทางการสรางทีม

ยืนยันยอด เพ่ือตรวจสอบการทุจริตในสหกรณการเกษตร โดยยึดทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือถือเปนแนวทางในการยันยันยอดแกผูสอบบัญชีสามารถนําไปปรับใชในการสอบบัญชี

สหกรณที่มีขอบกพรองดานสมาชิกปฏิเสธยอดลูกหน้ี เงินรับฝาก ทุนเรือนหุน ตลอดจนใชเปนคูมือในการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับและใช งบประมาณอยางคุมคาเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 แนวทางการสรางทีมยืนยันยอด เพ่ือตรวจสอบการทุจริตในสหกรณการเกษตร โดยสํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณอุบลราชธานี  เปนวิธีการควบคุมการสอบทานหน้ีโดยตรง ดวยการทํางานเปนทีม มีบุคลากรใน

สํานักงานทุกฝายรวมกันปฏิบัติ มีแนวทางดังน้ี 

 1. ประชุมฝายตรวจสอบเพ่ือสรางทีมยืนยันยอด (สอบทานยอด) โดยใหผูสอบบัญชีสหกรณน้ันๆ       

ทําหนาที่เปนหัวหนาทีมใหญ 

 2. ขั้นตอนการสอบทานยอดแบงเปน 3 ทีม 

 ทีม 1 จุดคัดกรองสมาชิก ทําการตรวจสอบบุคคล/เอกสารแสดงตัวตน ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

ของสมาชิกเปรียบเทียบกับเอกสารหลักฐานของสหกรณ ขอมูลถูกตองตรงกันไปทีม 2 ขอมูลไมถูกตองมีความ

คลาดเคลื่อนไปทีม 3 
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 ทีม 2 ขอมูลถูกตอง ทําการตรวจสอบเอกสาร จัดทําใบสอบทานยอดใหสมาชิกลงช่ือในใบสอบ

ทานยอดและจัดทํารายละเอียดสรุปยอดคงเหลือใบสอบทานยอด 

 ทีม 3 ขอมูลไมถูกตองคลาดเคลื่อน 

  3.1 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของสมาชิก (คูมือสมาชิกสมุดเงินรับฝาก ใบเสร็จรับเงิน) 

  3.2 บันทึกถอยคําการปฏิเสธยอดจากสมาชิก พรอมใหสมาชิกลงลายมือช่ือ จัดทํารายละเอียด

การปฏิเสธหน้ี คํานวณผลตาง/ความเสียหาย และสรุปยอดคงเหลือเพ่ือเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 4 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ตามลําดับ 

  3.3 ถายเอกสารหลักฐานของสมาชิกพรอมใหสมาชิกรับรองสําเนาถายเอกสารของสหกรณ

แนบกับเอกสารของสมาชิกจัดเก็บเอกสารเรียงตามลําดับในรายละเอียดการปฏิเสธหน้ี 

จากการดําเนินการตามแนวทางยืนยันยอดดังกลาว ผูสอบบัญชีสามารถยืนยันยอดโดยตรงกับ

สมาชิกสหกรณการเกษตรที่ประสบปญหาสมาชิกปฏิเสธยอดเงินรับฝาก ไดจํานวน 4,335 ราย เปนเงินจํานวน 

504,632,915.42 บาท และผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงิน สหกรณนํางบการเงินเสนอที่

ประชุมใหญไดทันตามกฎหมายกําหนด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี จึงขอเสนอ โครงการ CAD Knowledge Tank เพ่ือการ

บริหารจัดการองคความรูองคกร ปงบประมาณ 2563 ในเรื่อง การสรางทีมยืนยันยอด กรณีเกิดทุจริตในสหกรณ

การเกษตรอุบลราชธานี Creating a team to confirm corruption in UbonRatchathani agricultural 

cooperatives 
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การยืนยันยอดกรณีทุจริต ทีมสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี

จุดคัดกรองสมาชิก
- ตรวจสอบบุคคลเอกสารการแสดงตัวตน
- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของสมาชิก
 ( คูมือสมาชิก สมุดเงินรับฝาก ใบเสร็จรับเงิน )
- เปรียบเทียบเอกสารหลักฐานกับรายละเอียด
ของสหกรณ
- คัดแยกสมาชิก
     - ถูกตอง (ทีม2)
     - ไมถูกตอง (ทีม3) 

   สมาชิกกลุมถูกตอง

- สมาชิกสหกรณ “ ลงลายมือ ”  ในใบสอบทานหนี้
รับรองความถูกตอง
- จัดทํารายละเอียด สรุปยอดคงเหลือใบสอบทานหนี้ 

สมาชิกกลุมไมถูกตอง31

2

ตรวจสอบเอกสาร บันทึกถอยคํา

- ถายเอกสาร
หลักฐานของสมาชิก 
และรับรองสําเนา
- ถายเอกสารของ
สหกรณแนบกับ
เอกสารของสมาชิก
- จัดเก็บเอกสาร 
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การสอบบัญชใีหรอดและปลอดภัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 3 

ความสาํคญั 

ผูสอบบัญชียังไมสามารถวางแผนงานสอบบัญชีใหเหมาะสม และรัดกุมอยางเพียงพอ หลักฐานในการ

สอบบัญชียังไมถูกตองเหมาะสม เน่ืองจากผูสอบบัญชียังขาดความเขาใจในเรื่องการระบุปจจัยเสี่ยงการใชเทคนิค

หรือวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมกับสถานการณ การเลือกตัวอยางยังไมเหมาะสมเพียงพอยังไมเปนตัวแทนที่แทจริง

ของประชากรเปาหมาย ประกอบกับมีภาระงานโครงการเพ่ิมขึ้นมาก และมีความไววางใจสหกรณที่ตรวจสอบใน

การหาหลักฐานการสอบบัญชีจึงยังไมเปนไปตามมาตรฐาน อีกทั้งสมาชิกของสหกรณที่ไมคอยมีความรู ความ

เขาใจ และไมไดสนใจดูแลสหกรณในฐานะเจาของ จึงไมไดดูแลสอดสองการบริหารงานของคณะกรรมการและ

เจาหนาที่ของสหกรณตามที่ควร 

เนือ้เรื่อง 

การตรวจสอบบัญชี มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําขึ้นตามควรในสาระสําคัญ

ตามระเบียบ และมาตรฐานการบัญชีที่เก่ียวของ ผูสอบบัญชีตองวางแผนการสอบบัญชีเพ่ือใหสามารถรวบรวม

หลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมและเพียงพอ โดยคํานึงถึงระยะเวลาที่ตองใชและเทคนิคตางๆ ในการสอบบัญชี 

การวางแผนงานสอบบัญชีเหมาะสมจะชวยใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชวยใหผูสอบบัญชี

สามารถมุงเนนไปในบัญชีที่คาดวาจะมีความเสี่ยง จากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 

ไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาดดังคํากลาวที่วา “วางแผนดีมีชัยไปกวาครึ่ง”  

ในการวางแผนงานสอบบัญชีน้ัน ผูสอบบัญชีตองรวบรวมขอมูลเก่ียวกับธุรกิจที่ตรวจสอบ การวิเคราะห

เปรียบเทียบในเบ้ืองตน การกําหนดระดับความมีสาระสําคัญ การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี โดยประเมิน

สภาพแวดลอมของสหกรณเพ่ือพิจารณาวามีเหตุการณที่จะกระทบหรือมีความเสี่ยงที่งบการเงินจะแสดงขอมูลที่

ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม โดยการทําความเขาใจสหกรณ สภาพแวดลอมและระบบการควบคุม

ภายในของสหกรณ ไดแก การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ เพ่ือคนหาแหลงที่มาและใชไปของเงินทุนแลว

พิจารณารายการที่มีสาระสําคัญที่อาจเกิดความเสี่ยง สแกนธุรกรรมเชิงลึกเพ่ือคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการทํา

ธุรกรรมตางๆ ของสหกรณ วามีขั้นตอนในการดําเนินการอยางไรบาง โดยผูใดบางและมีจุดควบคุม ณ จุดใดบาง 

เพ่ือวิเคราะหหาจุดออนของการควบคุมภายใน และระบุปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิด คนหาความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู 

ผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิด เพ่ือจะไดวางแผนกําหนดแนวการสอบบัญชี และเขาตรวจสอบสหกรณตามแนว

ที่ไดวางไว และแนวการสอบบัญชีที่ดีตองปรับเปลี่ยนใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

เมื่อผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบบัญชีตามแนวที่วางไว ผูสอบบัญชีตองใชเทคนิคหรือวิธีการตรวจสอบบัญชี  

ที่เหมาะสมในแตละธุรกิจ หรือแตละรายการบัญชีเพ่ือใหสามารถรวบรวมหลักฐานใหเพียงพอ และเหมาะสม 

ความเหมาะสมของหลักฐานสามารถประเมินไดจากปริมาณของหลักฐาน ความเก่ียวพันของหลักฐาน แหลงที่มา

ของหลักฐาน และเวลาที่ตรวจสอบ ผูสอบบัญชีจะพิจารณาถึงวิธีการตรวจสอบที่ใชขนาดตัวอยาง รายการที่เลือกมา

ตรวจสอบและชวงเวลาที่ตรวจสอบ ซึ่งวิธีการตรวจสอบน้ันทําไดหลายวิธี ผูสอบบัญชีตองใชวิธีการตรวจสอบ 

ในแตละสถานการณใหเหมาะสม วิธีการตรวจสอบ ไดแก 
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1. การตรวจดู (Inspection) เปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตางๆ เชน พันธบัตรรัฐบาล ต๋ัวสัญญาใชเงิน 

โฉนดที่ดิน ใบหุน กรมธรรมประกันภัย เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริง กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน มูลคาและปริมาณ      

ของทรัพยสิน 

2. การสังเกตการณ (Observation) เปนการสังเกตดวยตา เพ่ือชวยใหผูสอบบัญชีไดทราบถึงขอเท็จจริง

ที่เปนอยู รวมถึง การใชวิจารณญาณถึงสิ่งที่ไดเห็นและบันทึกไว เชน สังเกตการณการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

สังเกตการณตรวจนับสินคา เพ่ือพิสูจนวาสหกรณปฏิบัติงานเปนไปตามระบบที่ไดวางไวหรือไมอยางไร 

3. การตรวจนับ (Counting) เปนการพิสูจนปริมาณและคุณภาพของสิ่งที่ตองการตรวจวามีอยูจริง ครบถวน

ตามบัญชี เชน การตรวจนับเงินสด ตรวจนับสินคา เปนตน 

4. การยืนยันยอด (Confirmation) เปนการที่ผูสอบบัญชีขอใหบุคคลภายนอก ซึ่งทราบเก่ียวกับหลักฐาน

ตางๆ ใหการยืนยันเปนลายลักษณอักษรมายังผูสอบบัญชีโดยตรง ผูสอบบัญชีตองควบคุม และสอบทานการ

ยืนยันยอด รวมทั้งการจัดสงใหผูรับเอง และตองเปนผูรับคําตอบโดยตรง เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริง ถูกตองครบถวน 

ไดแก ลูกหน้ี เจาหน้ี เงินฝากธนาคาร เงินรับฝาก และทุนเรือนหุน เปนตน 

5. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ (Examination of original document) หรือ Vouching เปนการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่บันทึกบัญชี ไดแก เอกสารประกอบการรับเงิน ไดแก ใบเสร็จรับเงินตางๆ เอกสาร

ประกอบการจายเงิน ไดแก ใบเสร็จรับเงินจากรานคา ใบสําคัญประกอบการจายเงินกู และเอกสารที่เก่ียวกับ

รายการโอน เปนตน เพ่ือพิสูจนความถูกตองของเอกสารกับรายงานทางบัญชีวาเปนรายการที่เกิดขึ้นจริง มีกรรมสิทธ์ิ

และภาระผูกพัน การตีราคาหรือการแสดงมูลคาถูกตอง 

6. การคํานวณ (Recomputation) เปนการคํานวณตัวเลขในบัญชี เชน การบวกเลขในสมุดขั้นตน 

คํานวณคาเสื่อมราคา/หน้ีสงสัยจะสูญ เปนตน เพ่ือพิสูจนความถูกตองของตัวเลขในบัญชี 

7. การตรวจสอบการผานรายการ (Posting) เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผาน

รายการจากสมุดขั้นตนไปสมุดขั้นปลาย เพ่ือพิสูจนความถูกตองครบถวน 

8. การตรวจหารายการผิดปกติ (Scanning) เปนการตรวจดูรายการที่ผิดปกติซึ่งอาจเกิดขอผิดพลาด     

ที่สําคัญ ทั้งน้ีตองอาศัยความรู ทักษะ และประสบการณของผูสอบบัญชีเปนสําคัญ เชน รายการที่จายเงินเกิน  

การยกเลิกใบเสร็จที่ใชแลว รายการมียอดอยูผิดดาน เปนตน 

9. การสอบถาม (Inquiry) เปนการสอบถามคณะกรรมการและพนักงานเพ่ือใหไดขอเท็จจริงตางๆ        

ที่ผูสอบบัญชีควรทราบ เชน เหตุการณภายหลังวันสิ้นปที่สําคัญ หน้ีสินที่อาจเกิดขึ้นภายหนา และภาระผูกพัน  

เพ่ือแสดงถึงการเกิดขึ้นจริง ความครบถวน กรรมสิทธ์ิหรือภาระผูกพัน การแสดงมูลคา การแสดงรายการ       

และการเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

10. การติดตามรายการ (Tracing) เปนการตรวจสอบการบันทึกรายการในบัญชีบางรายการที่เกิดขึ้น 

ต้ังแตตนจนจบ เพ่ือพิสูจนความครบถวน การแสดงมูลคา และการเปดเผยขอมูล 

11. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล เปนการตรวจสอบรายการที่เก่ียวของสัมพันธกัน เชน        

เงินใหกู - ดอกเบ้ียรับ เงินรับฝาก - ดอกเบ้ียจาย ขาย - ตนทุนขาย ทรัพยสินถาวร - คาเสื่อมราคา/คาเบ้ียประกัน 

เปนตน เพ่ือแสดงมูลคาที่ถูกตองของรายการที่เกี่ยวของกัน 

12. การวิเคราะหเปรียบเทียบ (Analytical Tests) เปนวิธีการตรวจสอบเพ่ือวิเคราะหความสัมพันธ      

ที่เปนไปอยางมีเหตุผลของขอมูลทางการเงินวาเปนไปตามที่คาดหมายหรือไม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่ผิดปกติ 

เพ่ือพิสูจนความถูกตองของรายการทางการเงิน และรายการผิดปกติตองมีวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติม 
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ในการตรวจสอบบัญชีน้ัน ผูสอบบัญชีตองใชวิธีการตรวจสอบหลายวิธีประกอบกันเพ่ือจะไดสามารถ

รวบรวมหลักฐานไดอยางเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือพิสูจนสิ่งที่ผูบริหารใหการรับรองเก่ียวกับงบการเงินและ

ผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นไดอยางเหมาะสมตามสถานการณจริง 

บทสรปุ 

1. หากผูสอบบัญชีทํางานดวยความเขาใจ และมีมาตรฐานการทํางานตามวิชาชีพแลว ผูสอบบัญชีจะไม

มีความเสี่ยงในการทํางาน จะสามารถรวบรวมหลักฐานไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ และแสดงความเห็นได   

อยางถูกตองตามมาตรฐานการสอบบัญชี และการรายงาน และจะสามารถทํางานนอยแตไดผลงานมีคุณภาพ

เช่ือถือได 

2. งบการเงินที่ไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว จะเปนงบการเงินที่เช่ือถือได ผูใชงบการเงิน

จะไดประโยชนจากขอมูลในงบการเงิน และรายงานของผูสอบบัญชีเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ 

และในที่สุดสหกรณก็จะมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนที่พ่ึงของสมาชิกตอไป 

ขอเสนอแนะ 

ผูสอบบัญชีและผูชวยจะตองพัฒนาความรู ความสามารถของตนเองอยางตอเน่ือง เพ่ือจะไดมีความเขาใจ

และเทาทันพฤติกรรม และการทําธุรกิจของสหกรณ สามารถประเมินความเสี่ยงไดอยางถูกตอง สามารถวางแผน

และกําหนดแนวการสอบบัญชีไดอยางถูกตอง เหมาะสม เลือกตัวอยางที่เปนตัวแทนของประชากรตามหลักวิชา

และสามารถใชวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมและเพียงพอตอการแสดง

ความเห็น สามารถเขียนรายงานผลการตรวจสอบบัญชีไดกะทัดรัด ชัดเจน ถูกตอง ครบถวน และเขาใจงาย ซึ่ง

ในทุกวันน้ีผูสอบบัญชีมีความรูในทางทฤษฎีเต็มเปยม แตยังไมไดลงมือทํางานใหเปนไปตามมาตรฐานงานที่กําหนด 

เชน การเลือกตัวอยางในการยืนยันยอด ผูสอบบัญชีไดเลือกเอาตามหลักวิชาหรือไม ไดแก ควรยืนยันยอดใน

ลูกหน้ีคางนาน ไมเคลื่อนไหว สมาชิกยังมีการทําธุรกิจดานอ่ืน ๆ กับสหกรณ แตไมมาชําระหน้ี ลูกหน้ีการคาที่มี

ยอดคงคางมากๆ การยืนยันยอดเงินฝากธนาคารทุกบัญชี การยืนยันยอดเงินฝากที่สหกรณนําไปฝากสหกรณอ่ืน 

การยืนยันยอดเจาหน้ีทุกราย แมวาวันสิ้นปจะมียอดเปน 0 การยืนยันยอดเงินฝากจากสมาชิก และเงินรับฝาก

จากสหกรณอ่ืนเหลาน้ี ผูสอบบัญชีควรจะยืนยันยอดเอง แตยังฝากใหสหกรณทําหรือไม ผูสอบบัญชีควรมีความ

ชางสังเกต ขี้สงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพหรือไม หรือทํางานโดยไมสังเกต และไมเคยสงสัยอะไรเลย สหกรณใช

โปรแกรมบันทึกบัญชี ผูสอบบัญชีไดใชโปรแกรมชวยตรวจสอบหรือไม หรือตรวจสอบแตเอกสารที่สหกรณพิมพ

ออกมาให ผูสอบบัญชีไดลงมือทํางานอยางระมัดระวังเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพแลวหรือยัง   

 

ถาผูสอบบัญชีไดทํางานเย่ียงผูประกอบวิชาชีพแลว จะไดไมตองสวดมนตทุกครั้งที่ลงลายมือช่ือ 

และจะสามารถรอดปลอดภัยในทุกสถานการณในเสนทางการเปนผูสอบบัญชี 
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                                                                                                นางศญิญา เต็มเปยม 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

ความเปนมา 

 เมื่อเรานึกถึงโครงการหลวง เราจะนึกถึงสถานที่แหงหน่ึงที่ต้ังอยูในปา เปนสถานที่ทําการวิจัย      
ทําแปลงสาธิต ปลูกพืชและผลไมเมืองหนาว เปนสถานที่พัฒนาชาวไทยภูเขาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ       
เปนแหลงทองเที่ยว เมื่อยอนกลับไปเมื่อป พ.ศ.2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่ 9 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาใหจัดต้ังโครงการหลวงขึ้นเปนโครงการสวนพระองค เพ่ือดําเนินการวิจัยเก่ียวกับพืชเมืองหนาว       
ทั้งน้ีเพ่ือใหชาวไทยภูเขาไดปลูกทดแทนการปลูกฝน ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ทําลายปาไม       
และตนนํ้าลําธาร และเปนการชวยเหลือชาวไทยภูเขาใหมีอาชีพที่มั่นคง เมื่อป พ.ศ.2535 โครงการหลวง          
ไดจดทะเบียนเปน “มูลนิธิโครงการหลวง” มีการดําเนินงานครอบคลุมพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน 
แมฮองสอน พะเยา และนาน ดําเนินงานดานการสงเสริมอาชีพ ใหชาวไทยภูเขาไดพัฒนาอาชีพ โดยการจัดทํา      
แปลงสาธิตปลูกพืช ผัก ผลไม และดอกไมเมืองหนาว สงเสริมพัฒนาอาชีพใหปลูกพืชตามความตองการของ
ตลาด จัดต้ังกลุมแมบาน ทอผาและเย็บผา รวมทั้งรวมมือกับหนวยงานในทองถิ่นจัดกิจกรรมและสรางประโยชน 
เพ่ือใหชาวไทยภูเขามีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีที่ดินทํากิน ลดการตัดตนไมทําลายปาและปองกันการบุกรุกพ้ืนที่
ปาไม  

สภาพทั่วไป 

 ดิฉันไดรับการแตงต้ังจากนายทะเบียนสหกรณใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณการเกษตรโครงการหลวง
ดอยอางขาง จํากัด ระหวางป พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ.2557 รวมระยะเวลา 3 ป ไดมีประสบการณทํางานบนดอยสูง 
ทั้งการตรวจสอบบัญชีสหกรณและการสอนบัญชีใหพ่ีนองชาวไทยภูเขาหลายชนเผา สหกรณการเกษตร     
โครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด ไดรับการจดทะเบียนจัดต้ังเปนสหกรณเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2538 ทะเบียน
เลขที่ ก 015638 มีระยะเวลาดําเนินงานมาแลวจนถึงปจจุบัน 25 ป มีคณะกรรมการดําเนินการ 9 คน และ       
มีสมาชิก 450 คน สํานักงานต้ังอยูเลขที่ 75 หมู 14 หมูบานขอบดง ตําบลมอนปน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  
เปนพ้ืนที่บริการของโครงการหลวงอางขาง ต้ังอยูบนเทือกเขาแดนลาว สูงกวาระดับนํ้าทะเลประมาณ 1,400 เมตร 
มีพ้ืนที่บริการครอบคลุมทั้งหมด 9 หมูบาน ไดแก บานหลวง บานคุม บานนอแล บานปางมา บานปาคา        
บานขอบดง บานปาเก๊ียะ บานผาแดง และบานถ้ํางอบ ประกอบดวยประชากร 4 ชนเผา ไดแก ไทยใหญ มูเซอดํา    
ปะหลอง (ดาราอาง) และจีนยูนาน สหกรณดําเนินธุรกิจ 3 ดาน ไดแก ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามา
จําหนาย และธุรกิจรวบรวมผลิตผล สหกรณไดรับการแนะนําสงเสริมจากกรมสงเสริมสหกรณ ดานการเกษตร
ไดรับการสงเสริมแนะนําจากเจาหนาที่ของมูลนิธิโครงการหลวงอางขาง และเจาหนาที่จากหนวยงานราชการอ่ืน          
สวนกรมตรวจบัญชีสหกรณทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีสหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี และเปนไป
ตามระเบียบที่นายทะเบียนกําหนด สรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในสหกรณ ทําใหสมาชิกมีความเปนอยูที่ดีขึ้น        
การทํางานรวมกับพ่ีนองชาวไทยภูเขาบนที่สูง ทํางานดานการตรวจสอบบัญชีและดานการสอนบัญชี             
เปนประสบการณที่มีทั้งทุกขและสุขปะปนกันไป แตเปนประสบการณที่ดีที่ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ    
คนหน่ึงไดรับและแบงปนประสบการณ 
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48 



ดานงานตรวจสอบบัญช ี

 สหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด อยูหางจากอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม    
163 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางโดยรถยนตราชการ 3 ช่ัวโมง สามารถเดินทางได 2 เสนทาง ไดแก เสนทาง
สายเชียงใหม – ฝาง (เสนทางหลวงหมายเลข 107) ซึ่งเปนเสนทางสายหลักจากจังหวัดเชียงใหมไปถึงปากทาง
ขึ้นดอยอางขาง 137 กิโลเมตร และจากปางทางอางขางถึงสหกรณระยะทาง 26 กิโลเมตร สภาพถนนเปนทาง
ลาดชันและคดเคี้ยว ดังน้ันรถยนตควรมีสภาพดีและพนักงานขับรถยนตควรมีความพรอมทั้งทางดานรางกายและ
จิตใจ สวนอีกเสนทางหน่ึงเปนเสนทางสายหมูบานอรุโณทัย เสนทางน้ีไมชันมากนัก แตออมและแคบ สวน
สหกรณต้ังอยูในหมูบานขอบดง ผูสูงอายุฟงภาษาไทยไมเขาใจตองอาศัยลูกหลานชวยเปนลามแปลภาษาใหฟง 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณสวนใหญเปนคนสมัยใหม พูดได 3 ภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาชนเผา และ
ภาษาจีน ทั้งน้ีเน่ืองจากบนดอยมีโรงเรียนสอนภาษาจีนดวย หลังเลิกเรียนปกติเด็ก ๆ จะไปเรียนตอกันในตอนเย็น 
สหกรณมีพนักงาน 1 คน ทําหนาที่ทุกอยางทั้งดานการเงินและการบัญชี ทําสัญญาเงินกู และจําหนายสินคา 
ระบบควบคุมภายในไมดี ผูสอบบัญชีตองขยายปริมาณการตรวจสอบใหมากขึ้น สหกรณบันทึกบัญชีดวยมือ การ
บันทึกบัญชีเปนปจจุบัน สมาชิกของสหกรณมีอาชีพทําการเกษตรโดยแบงเปนกลุมตามพืชตาง ๆ เพ่ืองายแกการ
สงเสริมของเจาหนาที่มูลนิธิโครงการหลวง ไดแก ผักอินทรีย ไมผลเขตหนาว ไมผลเขตรอน ไมผลขนาดเล็ก 
(สตรอเบอรี่) ไมดอกไมประดับ ชา กาแฟ สมุนไพร พืชไร และเลี้ยงสัตว วิธีการดําเนินธุรกิจ สหกรณใหสมาชิก
กูยืมเงิน หรือซื้อวัสดุอุปกรณการเกษตรเปนเงินเชื่อ เมื่อสมาชิกไดผลผลิตจะสงขายใหมูลนิธิโครงการหลวง 
พอสิ้นเดือนเจาหนาที่ของมูลนิธิจะหักหน้ีสินที่สมาชิกมีอยูใหกับสหกรณ จํานวนที่เงินเหลือจะจายโอนเขาบัญชี
ของสมาชิกแตละคน ลูกหน้ีบางคนไมไดนําผลผลิตมาขายใหมูลนิธิ ทําใหเจาหนาที่มูลนิธิไมสามารถหักเงินชําระ
หน้ีสงใหสหกรณได ทําใหสหกรณมีลูกหน้ีการคาคางนานจํานวนหน่ึงที่จะตองต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ  
มีผลกระทบทําให  ปบัญชีที่ผานมาสหกรณดําเนินงานประสบผลขาดทุน  

ดานการสอนบัญชี 

 นอกจากดิฉันทําหนาที่ในการสอบบัญชีสหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีแลว            
ยังทําหนาที่สอนแนะนําการจัดทําบัญชีรับ – จายในครัวเรือนและบัญชีตนทุนอาชีพใหแกสมาชิกสหกรณ          
ซึ่งมีบานเรือนต้ังอยูในพ้ืนที่โครงการหลวงอางขาง สมาชิกของสหกรณต้ังบานเรือนกระจายอยู 9 หมูบาน       
และเน่ืองจากสมาชิกสหกรณมีอาชีพทําการเกษตร ชวงกลางวันไมอยูบาน ตองออกไปทํางานตามกลุมพืช       
ของตนเอง จึงมีเวลาวางหลังจากทานอาหารเย็นเรียบรอยแลว ซึ่งเปนชวงเวลากลางคืน ดังน้ัน ดิฉันจึงนัด      
สอนบัญชีในชวงเวลาดังกลาว ผลการสอนบัญชีสมาชิกสหกรณที่เปนผูสูงอายุไมสามารถจัดทําบัญชีได เน่ืองจาก 
ไมเขาใจภาษาไทย สวนวัยรุนมีความรูความเขาใจดานการจัดทําบัญชีรับ – จายในครัวเรือน บัญชีตนทุนอาชีพ  
การสอนใหสมาชิกสหกรณบันทึกบัญชีรับ – จายในครัวเรือน และบัญชีตนทุนอาชีพ ทําใหสมาชิกสหกรณรูวา
ควรใชจายอยางไรใหเหมาะสม ควรเพ่ิมรายไดหรือลดคาใชจายอยางไร และดิฉันไดทําการสอนบัญชีตนกลา
เศรษฐกิจพอเพียงใหแกนักเรียนในโรงเรียนพ้ืนที่ของโครงการหลวงดวย ไดแก โรงเรียนสอนภาษาจีน โรงเรียน
บานขอบดง โรงเรียนบานหลวง และโรงเรียนเทพศิรินทร โดยสอนนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ถึง
ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6 เน่ืองจากอานออกเขียนได ทําใหนักเรียนสามารถบันทึกบัญชีรับ – จายประจําวัน
อยางงาย สรางการเรียนรู และสรางนิสัยในการจดบันทึกบัญชี รูจักออมเงิน สรางฐานะตนเองไดในอนาคต 
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การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเลค็ทรอนิคส (EWP: Electronic        
Working Paper) แกผูชวยผูสอบบัญชีในสาํนักงานตรวจบัญชสีหกรณนครพนม  
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

หลักการและเหตุผล     

ผูสอบบัญชีใหมและผูชวยผูสอบบัญชีของสํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณนครพนมสวนใหญเขารับการ
อบรมหลักสูตร “กระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)” ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
จัดขึ้นแลว  แตยังขาดความรูความเขาใจการปฏิบัติงานในระบบกระดาษทําการแบบมือและกระดาษทําการ
อิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)เน่ืองจากการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายเฉพาะดาน
เทาน้ัน ทําใหขาดทักษะในการปฏิบัติงานและยังขาดความเขาใจวาระบบกระดาษทําการแบบมือมีความเหมือน
หรือความแตกตางจากระบบกระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส  (EWP: Electronic Working Paper) อยางไร 
จึงมีแนวคิดในการจัดทํากระดาษทําการแบบมือและจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic 
Working Paper) แก ผูสอบบัญชีใหมและผูชวยผูสอบบัญชี ในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม ดังตาราง
ตอไปน้ี 
 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่
ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการดวยมือ 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่
ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการ

อิเล็คทรอนิคส 

ระยะเวลาใน
การจัดทํา 

1.การวางแผนงานสอบบญัชี  
1.1 ทําหนังสือขอกอนขอมลูอิเล็คทรอนิคสเพ่ือ
นํามาวิเคราะห CATS และ ACL ใชในการ
วางแผนงานสอบบัญชี 
1.2 วิเคราะหโครงสรางเงินทุน และสแกน
ธุรกรรมเชิงลกึ (Scan ธุรกรรม)  
1.3 ประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคมุ
ภายในฯ ในระบบ Intranet (Cad_Checklist)  
1.4 ประเมินความเสีย่งและสรปุผลการประเมนิ
ความเสี่ยง 
1.5 จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและกําหนด
แนวการสอบบัญชี 
1.6 ประชุมทมีงานเพ่ือทําความเขาใจในวิธีการ
ตรวจสอบตาม Audit Program 
1.7 ผูสอบบัญชีสอบทานการวางแผนงานสอบ
บัญชีกอนเสนอหัวหนาสํานักงาน 
 
 

1.การวางแผนงานสอบบญัชี  

 1.1 ทําหนังสือขอกอนขอมลูอิเล็คทรอนิคสเพ่ือ

นํามาวิเคราะห CATS และ ACL ใชในการ

วางแผนงานสอบบัญชี 

1.2 วิเคราะหโครงสรางเงินทุน และสแกน
ธุรกรรมเชิงลกึ (Scan ธุรกรรม)  
1.3 ประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคมุภายใน
ฯ ในระบบ Intranet (Cad_Checklist)  
1.4 ประเมินความเสีย่งและสรปุผลการประเมนิ
ความเสี่ยง ในTeam Risk 
1.5 จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและกําหนด
แนวการสอบบัญชี ใน Team EWP  
1.6 ประชุมทมีงานเพ่ือทําความเขาใจในวิธีการ
ตรวจสอบตาม Audit Program 
1.7 ผูสอบบัญชีสอบทานการวางแผนงานสอบ
บัญชีกอนเสนอหัวหนาสํานักงาน โดยการ 
Prepare เอกสารแนบใน PA1  PA2 และ PG 
กระดาษทําการสําหรับการสอบบัญชี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอนเขา 
สอบบญัช ี
ระหวางป 
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49 



 
กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการดวยมือ 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการ

อิเล็คทรอนิคส 

ระยะเวลาใน

การจัดทํา 

1.8 หัวหนาสํานักงานสอบทานการวางแผน

งานสอบบัญชีและแจงผลการสอบทานใหผูสอบ

บัญชีเปนลายลกัษณอักษร 

 

1.9 รายงานผลการสอบทานการวางแผนงานสอบ

บัญชีในระบบ Intranet (Cad_PLAN)  

2.การปฏิบัติงานสอบบญัชรีะหวางปและ

รายงาน   

2.1 ขอกอนขอมูลอิเลค็ทรอนิคสเพ่ือนํามา

วิเคราะห โดยใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในการ

ตรวจสอบบัญชีระหวางป  

2.2 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีระหวางป 

ผูสอบบัญชีสามารถปรบัเพ่ิมแผนและวิธีการ

ตรวจสอบไดตามความเหมาะสม เมื่อพบวา

รายการบัญชีที่เพ่ิมขึ้นในระหวางปมีสาระสําคญั

ตองบการเงิน โดยนําเรียนหัวหนาสํานักงาน

ทราบเกี่ยวกับการปรับเพ่ิมแผนและวิธีการ

ตรวจสอบในเรือ่งน้ัน ๆ   

 

2.3 ผูสอบบัญชีสอบทานผลการสอบบัญชีของ

ตนเองและผูชวย และจัดทํารายงานผลการสอบ

บัญชีระหวางป 

 

 

2.4 หัวหนาสํานักงานสอบทานการปฏิบัติงาน

สอบบัญชีระหวางป พรอมแจงขอสังเกตกรณี

จําเปนตองขยายขอบเขตการตรวจสอบหรือ

ปรับเปลีย่นวิธีการตรวจสอบใหผูสอบบัญชีทราบ

เปนลายลักษณอักษร 

 

1.8 หัวหนาสํานักงานสอบทานการวางแผน

งานสอบบัญชี โดยหัวหนาสํานักงาน Review 

งานของผูสอบบัญชีและแจงผลการสอบทานแก

ผูสอบบัญชีโดยใช Coaching note   

1.9 รายงานผลการสอบทานการวางแผนงานสอบ

บัญชีในระบบ Intranet (Cad_PLAN)  

 

2.การปฏิบัติงานสอบบญัชรีะหวางปและ

รายงาน   

2.1 ขอกอนขอมูลอิเลค็ทรอนิคสเพ่ือนํามา

วิเคราะห โดยใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในการ

ตรวจสอบบัญชีระหวางป  

2.2 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีระหวางป 

ผูสอบบัญชีสามารถปรบัเพ่ิมแผนและวิธีการ

ตรวจสอบไดตามความเหมาะสม เมื่อพบวา

รายการบัญชีที่เพ่ิมขึ้นในระหวางปมีสาระสําคญั

ตองบการเงิน กรณี Build plan ผูสอบบัญชี

สามารถดําเนินการในระบบ Team EWP เมนู 

Tap Risk and Controls และนําเรียนหัวหนา

สํานักงานทราบเกี่ยวกับการปรบัเพ่ิมแผนและ

วิธีการตรวจสอบในเรื่องน้ัน ๆ   

2.3 ผูสอบบัญชีสอบทานผลการสอบบัญชีของ

ตนเองและผูชวย โดยการ Review ผลการ

ตรวจสอบของตนเองและผูชวยทุก Procedure ที่

กําหนดแนวการสอบบัญชีระหวางปและจัดทํา

รายงานผลการสอบบัญชีระหวางป  

2.4 หัวหนาสํานักงานสอบทานการปฏิบัติงาน

สอบบัญชีระหวางป โดยการ Review AS2 และ 

PG กระดาษทําการสําหรับการสอบบัญชี กรณมีี

ขอสังเกตใหแจงขอสังเกตโดยใช Coaching 

note 

 

 

 

กอนเขา 

สอบบญัช ี

ระหวางป 
 

 

 

 

 

 

ให
รายงาน

ผลภายใน 
10 วัน 
นับแต

วันที่เสร็จ
สิ้นการ
ปฏิบัติ 

งาน 
 

ภายใน
เดือนที่
วางแผน

เขา
ระหวาง

ป 
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แกผชวยผสอบบัญชีในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 



 
กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการดวยมือ 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการ

อิเล็คทรอนิคส 

ระยะเวลาใน

การจัดทํา 

2.5 กรณีผูสอบบญัชตีรวจพบขอสงัเกตในการตรวจสอบ

บัญชีระหวางป ใหจัดทําหนังสือแจงขอสังเกตท่ีพบ โดย

หัวหนาสํานักงานเปนผูลงนามสงใหประธานกรรมการ 

และรองนายทะเบยีนสหกรณในพ้ืนท่ีพิจารณา

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีผูสอบบัญชีตองบนัทึก

ขอสังเกตผานระบบ Intranet (Cad_notice) ทุกครั้ง 

 

 

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําปและการรายงาน 

3.1 ขอกอนขอมูลอิเล็คทรอนิคสเพ่ือนํามาวิเคราะห 

โดยใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในตรวจสอบบัญชี

ประจาํป 

3.2 ผูสอบบญัชีและผูชวยผูสอบบญัชี ปฏิบัติงานสอบ

บัญชีประจําป พรอมท้ังบันทึกผลการตรวจสอบ สรุปผล

การตรวจสอบในกระดาษทําการ  

3.3 ผูสอบบญัชีสอบทานกระดาษทําการของตนเองและ

ผูชวยผูสอบบัญชทุีกรายการ และจดัทํางบการเงิน 

รายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญช ี 

3.4 เสนอรายงานผลการสอบบัญชี ตอ หัวหนา

สํานักงานสอบทาน กอนท่ีผูสอบบญัชีแสดงความเห็น

ตองบการเงนิ สอบทานแลวเสรจ็ ท้ังนี้จะตองยืนยันผล

การจดัชั้นคุณภาพฯไมเกินวันท่ีแสดงความเห็น และ

ยืนยัน Input from ภายใน 5 วัน นบัแตวันแสดง

ความเห็น 

3.5 ผูสอบบญัชีเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน 

หนังสือรับรองของสหกรณ (ซ่ึงลงลายมือชื่อครบถวน) 

และกระดาษทําการท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเสนอตอนาย

ทะเบียนสหกรณผานหัวหนาสาํนักงาน (ตามขนาดความ

ยาก)  

 

 

 

2.5 กรณีผูสอบบญัชตีรวจพบขอสงัเกตในการตรวจสอบ

บัญชีระหวางป ใหบันทึกขอสังเกตท่ีพบใน Procedure 

(ดานท่ีเกี่ยวของ) เมนู New Issue และจัดทําหนงัสือแจง

ขอสังเกตท่ีพบ โดยใหหัวหนาสํานักงานเปนผูลงนามสง

ใหประธานกรรมการ และรองนายทะเบียนสหกรณใน

พ้ืนท่ีพิจารณาดาํเนินการตามอํานาจหนาท่ี พรอมแนบ

รายงานขอสงัเกตระหวางปใน AS2  ผูสอบบัญชีตอง

บันทึกขอสังเกตผานระบบ Intranet (Cad_notice) ทุก

ครั้ง 

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําปและการรายงาน 

3.1 ขอกอนขอมูลอิเล็คทรอนิคสเพ่ือนํามาวิเคราะห โดย

ใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในตรวจสอบบัญชปีระจาํป 

3.2 ผูสอบบญัชีและผูชวยผูสอบบญัชี ปฏิบัติงานสอบ

บัญชีประจําป พรอมท้ังบันทึกผลการตรวจสอบ สรุปผล

การตรวจสอบใน ระบบ EWP แถบ PG และนาํเอกสาร

ประกอบแนบใน ,AS2  และ Signoff เอกสารแนบใน 

PA2 , AS1 ขอตรวจพบ (ถามี) และ AS2  

3.3 ผูสอบบญัชีสอบทานกระดาษทําการของตนเองและ

ผูชวยผูสอบบัญชทุีกรายการ พรอมท้ังจัดทํางบการเงนิ 

รายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญช ี

โดยการ Review PG ,AS2 และ Signoff เอกสารแนบใน 

PA2 , AS1 ขอตรวจพบ (ถามี) และ AS2  

3.4 เสนอรายงานผลการสอบบัญชีในระบบ EWP เพ่ือให

หัวหนาสํานักงานสอบทาน กอนท่ีผูสอบบัญชีจะแสดง

ความเห็นตองบการเงิน เม่ือหัวหนาสอบทานโดยการ 

Review ขอมูลใน PG และ Signoff เอกสารแนบใน 

PA2 ,AS1 ขอตรวจพบ (ถามี),AS2 ท้ังนี้จะตองยืนยันผล

การจดัชั้นคุณภาพฯไมเกินวันท่ีผูสอบบัญชแีสดง

ความเห็น และยืนยัน Input from ภายใน  

5 วัน นับแตวันแสดงความเห็น 

3.5 ผูสอบบญัชีเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน 

หนังสือรับรองของสหกรณ (ซ่ึงลายมือชื่อ) ใน AS2  เม่ือ

หัวหนาสํานักงาน สอบทานงานขั้นสดุทาย โดยการ 

Signoff ทุกขั้นตอน ผูสอบบญัชีจงึทําการปดแฟมการ

ตรวจสอบ (Finalize project) ภายใน 10 วันนับแตวันท่ี

หัวหนาสอบทานแลวเสร็จ 

 

 

ให
รายงาน

ผล
ภายใน 
10 วัน 
นับแต
วันท่ี

เสร็จสิ้น
การ

 

ภายใน
เดือนที่
วางแผน
สอบบัญชี
ประจําป 

ระบบEWP 
ปดแฟม 

ภายใน 
10 วันนับ
แตวันที่
หัวหนา

สอบทาน
แลว

เสร็จ/
ระบบมือ
ตามขนาด
ความยาก 
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การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)  
แกผชวยผสอบบัญชีในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 



 
สรุปผล 
 หวังเปนอยางย่ิงวาตารางน้ีจะชวยสรางความรูความเขาใจใหแกผูชวยผูสอบบัญชี และผูสอบบัญชีใหม 
ที่ยังไมเขาใจความเหมือนความตาง ระบบกระดาษทําการระบบมือกับระบบกระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส 
(EWP: Electronic Working Paper) มากยิ่งขึ้น  
 
ขอเสนอแนะ  
 1. เพ่ือสรางความเขาใจแกผูชวยผูสอบบัญชี และผูสอบบัญชีใหมมากย่ิงขึ้น ควรใชสื่อการสอนน้ีอาจใช
ควบคูกับการสอนแบบ Coaching หรือการสอนแบบตัวตอตัว จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 2. เครื่องโนตบุคของบุคลากรทุกคนในสํานักงานควรไดรับการลงโปรแกรม  (EWP: Electronic 
Working Paper) แบบสมบูรณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานในระบบ (EWP: Electronic Working 
Paper) ไดมากย่ิงขึ้น  
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การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)  
แกผชวยผสอบบัญชีในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 



การเสริมสร้างความรู้ด้านการจัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ (EWP: Electronic Working Paper) แก่ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี โดยส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครพนม 

เนื่องจากผู้ช่วยผู้สอบบัญชีส่วนใหญ่  แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติงานในระบบกระดาษท าการแบบมือและระบบกระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ (EWP: Electronic Working Paper) 

เนื่องจากขาดทักษะในการปฏิบัติงาน และยังขาดความเข้าใจว่าระบบกระดาษท าการทั้งสองระบบมีความเหมือนหรือความแตกต่างกันอย่างไรจึงมีแนวคิดในการจัดท าตารางเปรียบเทียบกระดาษท าการ

แบบมือและกระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ (EWP: Electronic Working Paper) แก่ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี จะช่วยให้ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี มีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการงานสอบบัญชี ส าหรับสหกรณ์ที่ใช้

ระบบกระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์มากยิ่งขึ้น ตามตารางเปรียบเทียบต่อไปนี้ 

กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ที่จัดท ากระดาษท าการมือ กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ที่จัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ 

EWP
1.การวางแผนงานสอบบัญช ี 

1.1 ท ำหนังสือขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ CATS 

และ ACL ใช้ในกำรวำงแผนงำนสอบบัญชี 

1.2 วิเครำะห์โครงสร้ำงเงินทุน และสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม)  

1.3 ประเมินมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรควบคุมภำยในฯ ในระบบ Intranet 

(Cad_Checklist)  

1.4 ประเมินควำมเสี่ยงและสรุปผลกำรประเมินควำมเสี่ยง 

1.5 จัดท ำแผนกำรสอบบัญชโีดยรวมและก ำหนดแนวกำรสอบบญัชี 

1.6 ประชุมทีมงำนเพ่ือท ำควำมเข้ำใจในวิธีกำรตรวจสอบตำม Audit Program 

1.7 ผู้สอบบัญชสีอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีก่อนเสนอหัวหน้ำ

ส ำนักงำน 

1.8 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีและแจ้งผลกำร

สอบทำนให้ผู้สอบบัญชีเป็นลำยลักษณ์อักษร 

1.9 รำยงำนผลกำรสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีในระบบ Intranet 

(Cad_PLAN)  

1.การวางแผนงานสอบบัญชี 

1. 1.1 ท ำหนังสือขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ CATS และ ACL ใช้ใน

กำรวำงแผนงำนสอบบัญชี

1.2 วิเครำะห์โครงสร้ำงเงินทุน และสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม)

1.3 ประเมินมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรควบคุมภำยในฯ ในระบบ Intranet (Cad_Checklist)

1.4 ประเมินควำมเสี่ยงและสรุปผลกำรประเมินควำมเสี่ยง ใน Team Risk

1.5 จัดท ำแผนกำรสอบบัญชโีดยรวมและก ำหนดแนวกำรสอบบญัชี ใน Team EWP

1.6 ประชุมทีมงำนเพ่ือท ำควำมเข้ำใจในวิธีกำรตรวจสอบตำม Audit Program

1.7 ผู้สอบบัญชสีอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีก่อนเสนอหัวหน้ำส ำนักงำน โดยกำร

Prepare เอกสำรแนบใน PA1  PA2 และ PG กระดำษท ำกำรส ำหรับกำรสอบ

บัญชี

1.8 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญช ีโดยหัวหน้ำส ำนักงำน Review

งำนของผู้สอบบัญชีและแจ้งผลกำรสอบทำนแก่ผู้สอบบัญชีโดยใช้ Coaching note

1.9 รำยงำนผลกำรสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีในระบบ Intranet (Cad_PLAN)

ระยะเวลา

ก่อนเข้า 

สอบ

บัญชี 

ระหว่างปี 
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กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการด้วยมือ

กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ EWP 

2.การปฏิบัติงานสอบบัญชีระหว่างปีและรายงาน   

2.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ โดยใช้

โปรแกรม CATS/ACL ใช้ในกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี  

2.2 ในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี ผู้สอบบัญชสีำมำรถ

ปรับเพ่ิมแผนและวิธีกำรตรวจสอบได้ตำมควำมเหมำะสม เมื่อพบว่ำ

รำยกำรบัญชีที่เพ่ิมขึ้นในระหว่ำงปีมีสำระส ำคัญต่องบกำรเงิน โดย

น ำเรียนหัวหน้ำส ำนักงำนทรำบเกี่ยวกับกำรปรับเพ่ิมแผนและ

วิธีกำรตรวจสอบในเรื่องนั้น ๆ  

2.3 ผู้สอบบัญชสีอบทำนผลกำรสอบบัญชีของตนเองและผู้ช่วย และ

จัดท ำรำยงำนผลกำรสอบบัญชรีะหว่ำงปี 

2.4 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชีระหว่ำงปี 

พร้อมแจ้งข้อสังเกตกรณีจ ำเป็นต้องขยำยขอบเขตกำรตรวจสอบ

หรือปรับเปลี่ยนวิธีกำรตรวจสอบให้ผู้สอบบัญชีทรำบเป็นลำย

ลักษณ์อักษร 

2.5 กรณีผู้สอบบัญชีตรวจพบข้อสังเกตในกำรตรวจสอบบัญชี

ระหว่ำงปี ให้จัดท ำหนังสือแจ้งข้อสังเกตที่พบ โดยหัวหน้ำ

ส ำนักงำนเป็นผู้ลงนำมส่งให้ประธำนกรรมกำร และรองนำยทะเบียน

สหกรณ์ในพ้ืนที่พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ผู้สอบบัญชี

ต้องบันทึกข้อสังเกตผ่ำนระบบ Intranet (Cad_notice) ทุกครั้ง 

2.การปฏิบัติงานสอบบัญชีระหว่างปีและรายงาน   

2.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ โดยใช้โปรแกรม CATS/ACL 

ใช้ในกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี  

2.2 ในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี ผู้สอบบัญชสีำมำรถปรับเพ่ิมแผน

และวิธีกำรตรวจสอบได้ตำมควำมเหมำะสม เมื่อพบว่ำรำยกำรบัญชีที่เพ่ิมขึ้นใน

ระหว่ำงปีมีสำระส ำคัญต่องบกำรเงิน กรณี Build plan ผูส้อบบัญชีสำมำรถ

ด ำเนินกำรในระบบ Team EWP เมนู Tap Risk and Controls และน ำเรียน

หัวหน้ำส ำนักงำนทรำบเกี่ยวกับกำรปรับเพ่ิมแผนและวิธีกำรตรวจสอบใน         

เรื่องนั้น ๆ  

2.3 ผู้สอบบัญชสีอบทำนผลกำรสอบบัญชีของตนเองและผู้ช่วย โดยกำร Review 

ผลกำรตรวจสอบของตนเองและผู้ช่วยทุก Procedure ที่ก ำหนดแนวกำรสอบ

บัญชีระหว่ำงปีและจัดท ำรำยงำนผลกำรสอบบัญชีระหว่ำงป ี 

2.4 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชีระหว่ำงปี โดยกำร 

Review AS2 และ PG กระดำษท ำกำรส ำหรับกำรสอบบัญชี กรณีมีข้อสังเกต

ให้แจ้งข้อสังเกตโดยใช้ Coaching note 

2.5 กรณีผู้สอบบัญชีตรวจพบข้อสังเกตในกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี ให้บันทึก

ข้อสังเกตที่พบใน Procedure (ด้ำนที่เกี่ยวข้อง) เมนู New Issue และจัดท ำ

หนังสือแจ้งข้อสังเกตที่พบ โดยให้หัวหน้ำส ำนักงำนเป็นผูล้งนำมส่งให้ประธำน

กรรมกำร และรองนำยทะเบียนสหกรณ์ในพ้ืนที่พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ

หน้ำที่ พร้อมแนบรำยงำนข้อสังเกตระหว่ำงปีใน AS2 ผูส้อบบัญชีต้องบันทึก

ข้อสังเกตผ่ำนระบบ Intranet (Cad_notice) ทุกครั้ง 

ระยะเวลา

ให้รำยงำน

ผลภำยใน 

10 วัน นับ

แต่วันที่

เสร็จสิ้น

กำรปฏิบัติ

งำน 

ภำยใน

เดือนที่

วำงแผน

สอบบัญชี

ระหว่ำงปี 
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กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการด้วยมือ
กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ EWP 

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจ าปีและการรายงาน 

3.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์  โดยใช้

โปรแกรม CATS/ACL ใช้ในตรวจสอบบัญชีประจ ำปี 

3.2 ผู้สอบบัญชีและผูช้่วยผูส้อบบัญชี ปฏิบัติงำนสอบบัญชี

ประจ ำปี พร้อมทั้งบันทึกผลกำรตรวจสอบ สรุปผลกำรตรวจสอบ

ในกระดำษท ำกำร  

3.3 ผู้สอบบัญชีสอบทำนกระดำษท ำกำรของตนเองและผู้ช่วย

ผู้สอบบัญชีทุกรำยกำร และจัดท ำงบกำรเงิน รำยงำนของผู้สอบ

บัญชี รำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชี  

3.4 เสนอรำยงำนผลกำรสอบบัญชี ต่อ หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำน 

ก่อนที่ผู้สอบบัญชีแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงิน สอบทำนแล้ว

เสร็จ ทั้งนี้จะต้องยืนยันผลกำรจัดชั้นคุณภำพฯไม่เกินวันที่แสดง

ควำมเห็น และยืนยัน Input from ภำยใน 5 วัน นับแต่วันแสดง

ควำมเห็น 

3.5 ผู้สอบบัญชีเสนอรำยงำนกำรสอบบัญชี งบกำรเงิน หนังสือ

รับรองของสหกรณ์ (ซึ่งลงลำยมือชื่อครบถ้วน) และกระดำษท ำ

กำรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอต่อนำยทะเบียนสหกรณ์ผ่ำนหัวหน้ำ

ส ำนักงำน (ตำมขนำดควำมยำก)  

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจ าปีและการรายงาน 

3.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ โดยใช้โปรแกรม CATS/ACL 

ใช้ในตรวจสอบบัญชีประจ ำปี 

3.2 ผู้สอบบัญชีและผู้ช่วยผู้สอบบัญชี ปฏิบัติงำนสอบบัญชีประจ ำปี พร้อมทั้ง

บันทึกผลกำรตรวจสอบ สรุปผลกำรตรวจสอบใน ระบบ EWP แถบ PG และน ำ

เอกสำรประกอบแนบใน ,AS2  และ Signoff เอกสำรแนบใน PA2 , AS1 ข้อ

ตรวจพบ (ถ้ำมี) และ AS2  

3.3 ผู้สอบบัญชีสอบทำนกระดำษท ำกำรของตนเองและผู้ช่วยผู้สอบบัญชีทุก

รำยกำร พร้อมทั้งจัดท ำงบกำรเงิน รำยงำนของผู้สอบบัญชี รำยงำนผลกำร

ตรวจสอบบัญชี โดยกำร Review PG ,AS2 และ Signoff เอกสำรแนบใน 

PA2 , AS1 ข้อตรวจพบ (ถ้ำมี) และ AS2  

3.4 เสนอรำยงำนผลกำรสอบบัญชีในระบบ EWP เพ่ือให้หัวหน้ำส ำนักงำนสอบ

ทำน ก่อนที่ผู้สอบบัญชีจะแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงิน เมื่อหัวหน้ำสอบทำนโดย

กำร Review ข้อมูลใน PG และ Signoff เอกสำรแนบใน PA2 ,AS1 ข้อตรวจ

พบ (ถ้ำมี),AS2 ทั้งนี้จะต้องยืนยันผลกำรจัดชั้นคุณภำพฯไม่เกินวันที่ผู้สอบ

บัญชีแสดงควำมเห็น และยืนยัน Input from ภำยใน 5 วัน นับแต่วันแสดง

ควำมเห็น 

3.5 ผู้สอบบัญชีเสนอรำยงำนกำรสอบบัญชี งบกำรเงิน หนังสือรับรองของสหกรณ์ 

(ซึ่งลำยมือชื่อ) ใน AS2  เมื่อหัวหน้ำส ำนักงำน สอบทำนงำนขั้นสุดท้ำย โดยกำร 

Signoff ทุกขั้นตอน ผู้สอบบัญชีจึงท ำกำรปิดแฟ้มกำรตรวจสอบ (Finalize 

project) ภำยใน 10 วันนับแต่วันทีห่ัวหน้ำสอบทำนแล้วเสร็จ 

ระบบEWP 

ปิดแฟ้ม

ภำยใน 

10 วันนับ

แต่วันที่

หัวหน้ำ

สอบทำน

แล้ว

เสร็จ/

ระบบมือ

ตำมขนำด

ควำมยำก

ระยะเวลา

ภำยใน

เดือนที่

วำงแผน

สอบบัญชี

ประจ ำปี 
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 เอกสารแนบ PA1 : การวางแผนการ

สอบบัญช ี

- ค ำสั่งแต่งตั้งผู้สอบบัญชี 

- หนังสือแจ้งชื่อผู้สอบบัญชี 

- รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำร

ท ำธุรกรรมเชิงลึก 

- กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงเงินทุน 

- งบกำรเงิน 

- งบทดลอง 

- แผนกำรสอบบัญชีโดยรวม 

- รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงใน

กำรสอบบัญชี 

- ข้อมูลทั่วไป 

- มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรควบคุม

ภำยในฯ 

 เอกสารแนบ PA2 : การบริหารจัดการงานสอบ

บัญช ี

- หนังสือขอข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ 

เพื่อวำงแผน 

- หนังสือรับรองข้อมูลอเิล็คทรอนิคส์  

เพื่อวำงแผน 

- หนังสือน ำส่งสแกนธรุกรรมเชิงลึก 

- หนังสือน ำส่งแผนกำรสอบบญัชีโดยรวม 

- หนังสือแจ้งส่งงบกำรเงิน 

- หนังสือขอข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ ประจ ำป ี

- หนังสือขอรับบริกำร ครั้งท่ี 1  

- หนังสือแจ้งแก้ไขงบกำรเงิน 

- หนังสือแจ้งข้อสังเกต ประจ ำปีครัง้ที่ 1 

- หนังสือแจ้งปฏิบัติงำนไม่เป็นไปตำมแผน 

- หนังสือขอรับบริกำร ครั้งท่ี 2 (ถ้ำมี) 

- หนังสือน ำส่งยืนยันยอดไมเ่ป็นไปตำมแผน 

- หนังสือน ำส่งรำยงำนผลกำรตรวจสอบ CATS 

ประจ ำป ี

- หนังสือน ำส่งผลกำรพิสูจน์ควำมมีอยู่จริง 

- หนังสือน ำส่งงำนสอบบัญชี ประจ ำปี 

 เอกสารแนบ AS2 : รายงานผลการตรวจสอบ 

- หนังสือรับรองข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ ระหว่ำงปี 

- รำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี 

- หนังสือน ำส่งรำยงำนผลกำรสอบบัญชี

ระหว่ำงปี 

- รำยงำนข้อสังเกตระหว่ำงปี 

- หนังสือรับรองข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ ประจ ำปี 

- ร่ำงรำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชีประจ ำปี 

- ร่ำงงบกำรเงิน 

- หนงัสือน ำส่งร่ำงรำยงำน ร่ำงงบกำรเงิน และ

กระดำษท ำกำร 

- หนังสือรับรองของสหกรณ ์ลงลำยมือชื่อ 

- รำยงำนของผู้สอบบัญชี ลงลำยมือชื่อ 

- รำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชี ลงลำยมือชื่อ 

- งบกำรเงิน ลงลำยมือชื่อ 
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การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงนิ เกิดจากการทุจริตหรอืขอผิดพลาด 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูเก็ต 
 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงิน

โดยรวมปราศจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม ไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือ

ขอผิดพลาด การปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไมไดเปน

การรับประกันวาจะสามารถตรวจพบขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่มีอยูไดเสมอไป   

 การปฏิบัติงานจะตองใชดุลยพินิจ การสังเกตและสงสัยเย่ียงผูประกอบวิชาชีพตลอดการตรวจสอบ 

ตองประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญในงบการเงิน กําหนดแนวการ

ตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสม เพ่ือเปนเกณฑในการแสดงความเห็นของ     

ผูสอบบัญชี   

 - ความเสี่ยงที่ไมพบขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญซึ่งเปนผลมาจากการทุจริต 

จะสูงกวาความเสี่ยงที่เกิดจากขอผิดพลาด เน่ืองจาก การทุจริตอาจเก่ียวกับการสมรูรวมคิด การปลอมแปลง

เอกสารหลักฐาน การต้ังใจละเวนการแสดงขอมูล การแสดงขอมูลที่ไมตรงตามขอเท็จจริง  และ 

 - ความเสี่ยงของผูสอบบัญชีที่ไมสามารถตรวจพบการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงซึ่งเปนผล 

มาจากการทุจริตของผูบริหารน้ันมีมากกวาความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจพบการแสดงขอมูลที่ขัดตอ

ขอเท็จจริงซึ่งเปนผลมาจากการทุจริตของพนักงาน  เน่ืองจาก โดยทั่วไปแลวผูบริหารอยูในตําแหนงที่สามารถ

บิดเบือนรายการบันทึกทางบัญชีทั้งทางตรงและทางออม  

 จากการตรวจสอบบัญชีของสหกรณแหงหน่ึง มีการกําหนดนโยบายการบัญชีที่สําคัญ  

 - ที่ดิน อาคารและอุปกรณ แสดงในราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม และคาเผื่อการลดลงของ

มูลคา คาเสื่อมราคาคํานวณโดยวิธีเสนตรง ในอัตราไมเกินที่กําหนดไวในระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย 

การบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี ยกเวนที่ดิน 

 - คาเสื่อมราคาอาคารสํานักงานสหกรณและอาคารพาณิชย คาํนวณจากราคาทุนหักดวยประมาณการ

มูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสินทรัพย หารดวยประมาณการระยะเวลาการใชประโยชน 

 ตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ  เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับ ที่ดิน อาคารและอุปกรณ พ.ศ. 2547   

 “คาเสื่อมราคา” หมายถึง การปนสวนตนทุนของสินทรัพยที่มีการเสื่อมสภาพเปนคาใชจาย 

ในแตละรอบระยะเวลาบัญชีอยางมีระบบตลอดอายุการใชงานที่ไดประมาณไว 

 “อายุการใชงาน” หมายถึง ระยะเวลาที่สหกรณคาดวาจะใชประโยชนจากสินทรัพย 

 “ราคาทุน” หมายถึง จํานวนเงินสดที่สหกรณจายไป หรือมูลคายุติธรรมของสิ่งอ่ืนที่สหกรณมอบ

ใหเพ่ือใหไดมาซึ่งสินทรัพย ณ เวลาที่ไดสินทรัพยน้ันมา 

 “ราคาซาก” หมายถึง จํานวนเงินสุทธิที่สหกรณคาดวาจะไดรับจากการจําหนายสินทรัพย 

เมื่อสิ้นสุดอายุการใชงานหลังจากหักคาใชจายที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการจําหนายสินทรัพยน้ัน 

 คาเสื่อมราคา ในแตละรอบปทางบัญชีสหกรณจะตองคํานวณคาเสื่อมราคาอาคารและอุปกรณให

สอดคลองกับสภาพการใชงานและใกลเคียงกับความเปนจริงโดยสหกรณสามารถคํานวณคาเสื่อมราคาได 2 วิธี คือ 

 (1) วิธีเสนตรง (Straight line Method) หากอาคารและอุปกรณมีอายุการใชงานไมเต็มป ให

คํานวณตามระยะเวลาเปนวันนับจากวันที่อาคารและอุปกรณน้ันพรอมจะใชงาน โดยคํานวณตามอัตราที่กําหนด
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และนับ 1 ป มี 365 วัน อยางไรก็ตามกรณีที่สหกรณใชคอมพิวเตอรในการประมวลผลทางบัญชีและถือจํานวน

วันตามปปฏิทิน จํานวนวันที่ใชในการคํานวณคาเสื่อมราคาตามกรณีน้ีก็อาจถือใชตามปปฏิทินโดยอนุโลม 

 (2) วิธีอัตราลดลงตามผลรวมจํานวนป (Sum of the years Digits Method) คํานวณตาม

อัตราสวนอายุการใชงานของแตละป วิธีน้ีจะใชสําหรับอาคารและอุปกรณที่มีประสิทธิภาพการใชงานสูงใน

ระยะแรกและประโยชนที่ใหในระยะหลังไมแนนอน 

 อน่ึง ในการคํานวณคาเสื่อมราคาอาคารและอุปกรณ หากสหกรณเลือกใชวิธีการคํานวณคาเสื่อม

ราคาวิธีใดแลว จะตองใชวิธีน้ันอยางสม่ําเสมอตลอดอายุการใชงานของอาคารและอุปกรณน้ัน และเมื่อคํานวณคา

เสื่อมราคาถึงงวดสุดทายแลวใหคงเหลือมูลคาอาคารและอุปกรณไว 1 บาทตอหนวย จนกวาอาคารและอุปกรณ

น้ันจะสิ้นสภาพหรือตัดบัญชี”    

 จากนโยบายการบัญชีที่สหกรณกําหนด สหกรณมีการบันทึกรายการสินทรัพยตางๆ โดยนํามูลคาคงเหลือ 

1 บาทตอหนวย มาหักจากราคาทุนของสินทรัพยแลวคํานวณคาเสื่อมราคาในแตละป เวนแตการคํานวณคาเสื่อม

ราคาอาคาร ที่มีการประมาณการมูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสนิทรัพย (ราคาซาก) หักราคาทุน  แลวคิดคาเสื่อมราคา  

ในอัตรารอยละ 5% ตอป ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ดังน้ี 

รายการ ราคาทุน (บาท) 
ประมาณมูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสินทรัพย วันท่ี 

พรอมใชงาน ป 2556 ป 2557 ป 2558 

อาคารสํานักงาน (เกา) 3,204,615. - 1,200,000.- 1,200,000.- 1,200,000.- 20/05/2549 

อาคารสํานักงาน (ใหม) 111,276,367.1
3 

50,000,000.- 0,000,000.- 89,021,094.- 16/05/2556 

อาคารพาณิชย 7 คูหา 28,558,450. - 15,000,000.- 20,000,000.- 17,135,070.- 12/06/2556 

รวม 66,200,000.- 91,200,000.- 107,356,164.-  

   + 25,000,000.- + 16,156,164.-  

 การแสดงความเห็นตองบการเงิน สําหรับปสิ้นสุวันที่ 31 ธันวาคม 2557 แบบมีเง่ือนไขเกณฑในการแสดง

ความเห็นอยางมีเง่ือนไข การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ สหกรณประมาณมูลคา คงเหลือ

อาคาร ณ วันเลิกใชสินทรัพยเพ่ิมขึ้น จํานวน 25,000,000.- บาท เปนจํานวน 91,200,000.- บาท โดยไมมี

หลักฐานในการประมาณมูลคาทรัพยสิน (อาคาร) ณ วันเลิกใช ใหเปนไปตามกฎหมายสหกรณและระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณกําหนด และกรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไข

ขอบกพรอง กรณีสหกรณมีการประเมินมูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสินทรัพยของอาคาร จํานวน 91,200,000.- บาท  

ไมมีหลักฐานที่เพียงพอและนาเช่ือถือถึงความถูกตองของจํานวนคาเสื่อมราคาและมูลคาของอาคารในงบการเงิน

วาเปนจํานวนหรือมูลคาที่ถูกตองตามที่ระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไม สหกรณไดดําเนินการจัดหา

ผูเช่ียวชาญ ระดับสามัญวิศวกร ทําการคํานวณอายุการใชงานอาคารสํานักงานสหกรณ ซึ่งวิศวกรคํานวณอายุการใช

สวนที่มีอายุการใชงานไดนอยที่สุด 110 ป สหกรณมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการใหอาคารสํานักงาน  

มีอายุการใชงาน 100 ป และอาคารพาณิชย 7 คูหา ใชงานได  40 ป สหกรณไดนํามาคํานวณประมาณการมูลคา

คงเหลือ ณ วันเลิกใชทรัพยสิน (ราคาซาก) ดังน้ี 
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รายการ ราคาทุน 
รอยละของ
ราคาทุน 

จํานวนที่คิด 
คาเส่ือมราคา 

มูลคาคงเหลือ       
ณ วันเลิกใชทรพัยสิน 

อาคารสํานักงาน  111,276,367.13 20 22,255,273.- 89,021,094.13 

อาคารพาณิชย  7 คูหา 28,558,450 40 11,423,380.- 17,135,070. - 
  

 จากการประมาณการมูลคาคงเหลืออาคาร  ณ วันเลิกใชสนิทรัพย ขางตน  สหกรณไดนํามาคิด 
คาเสื่อมราคาใหมต้ังแตวันที่อาคารสํานักงานและอาคารพาณิชย 7 คูหา พรอมใชงาน  โดยปรบัปรงุบัญช ี       
คาเสื่อมราคาสะสมแกไขขอผิดพลาดจากการประมาณราคาซาก   

รายการ 
การคํานวณคาเส่ือมราคา ของสหกรณ ตามระเบียบ 

นายทะเบียสหกรณ เดิม ปรับปรงุใหม เพิ่ม (ลด) 

อาคารสํานักงานใหญ     

31 ธ.ค. 2556  (214 วัน) 1,796,320.90 701,193.54 (1,095,127.36) 3,262,074.32 

31 ธ.ค. 2557 2,063,818.36 1,112,763.66 (951,1054.70) 5,563,818.36 

31 ธ.ค. 2558 1,112,763.66 1,112,763.66 - 5,563,818.36 

รวม 4,972,902.92 2,926,720.86 (2,046,182.06) 14,389,711.04 

อาคารพาณิชย 7 คูหา     

31 ธ.ค. 2556 (184 วัน) 341,747.23 317,663.85 (24,083.38) 719,829.42 

31 ธ.ค. 2557 427,922.50 571,169. - 143,246.50 1,427,922.50 

31 ธ.ค. 2558 571,169.  - 571,169. - - 1,427,922.50 

รวม  1,460,001.85 119,163.12 3,575,674.42 

  ผลของการปรับปรุงบัญชีคาเสื่อมราคาสะสมอาคารสํานักงานและอาคารพาณิชย 7 คูหา สําหรับป
สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2558  สหกรณไดประมาณการมูลคาคงเหลืออาคาร ณ วันเลิกใชสินทรัพย โดยไมมี
หลักฐานในการประมาณมูลคาทรัพยสิน ณ วันเลิกใช (ราคาซาก) ทั้งน้ีตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ไมได
กําหนดใหเอาราคาซากมาหักจากราคาทุนกอนการคํานวณคาเสื่อมราคา   
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558  สหกรณประมาณมูลคาคงเหลืออาคาร ณ วันเลิกใชสินทรัพย เพ่ิมขึ้น 
จํานวน 16,156,164.- บาท เปนจํานวน 107,356,164.- บาท โดยการประมาณมูลคาทรัพยสิน ณ วันเลิกใช  
ไมเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด สหกรณบันทึกคาเสื่อมราคาอาคาร จํานวน 1,862,012.78 
บาท และปรับปรุงรายการคาเสื่อมราคาสะสมตามที่ไดประมาณการมูลคาคงเหลือ ยอนไปถึงวันที่ทรัพยสินพรอม
ใชงาน ป 2556 ลดลง จํานวน 1,927,018.94 บาท  หากสหกรณปรับปรุงบัญชีใหถูกตองตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ บัญชีคาเสื่อมราคาอาคาร จะเปลี่ยนเปน จํานวน 7,294,827.11 บาท     
 จากรายการดังกลาวขางตน ตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 16 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ ยอหนา 
ที่ 51 กิจการตองทบทวนมูลคาคงเหลือและอายุการใชประโยชนของสินทรัพยอยางนอยที่สุด ทุกสิ้นรอบปบัญชี
และหากคาดวามูลคาคงเหลือและอายุการใชประโยชนของสินทรัพย แตกตางไปจากที่ไดประมาณไวกิจการตอง
ถือวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นน้ัน เปนการเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีซึ่งตองปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บัญชีฉบับที่ 8 เรื่อง นโยบายการบัญชี  การเปลี่ยนแปลงประมาณการและขอผิดพลาด 
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 มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 8 (ปรับปรุง 2560)  เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการ

ทางบัญชีและขอผิดพลาด คํานิยาม “การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี” หมายถึง การปรับปรุงมูลคาตาม

บัญชีของสินทรัพยหรือหน้ีสิน หรือจํานวนที่มีการใชประโยชนของสินทรัพยในระหวางงวด อันเปนผลมาจากการ

ประเมินสภาพปจจุบันของสินทรัพยและหน้ีสิน และการประเมินประโยชนและภาระผูกพัน ที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน

อนาคตที่เกี่ยวของกับสินทรัพยและหน้ี สินน้ัน การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีเปนผลจาก การไดรับขอมูล

ใหมหรือมีการพัฒนาเพ่ิมเติมจากเดิม การเปลี่ยนแปลงประมาณการจึงไมถือเปนการแกไขขอผิดพลาด 
 ตามมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 240  ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีเก่ียวกับการพิจารณาการทุจริต

ในการตรวจสอบงบการเงิน  ยอหนาที่ 2  การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงิน สามารถเกิดขึ้นไดจาก

การทุจริตหรือขอผิดพลาด ซึ่งการจําแนกระหวางการทุจริตและขอผดิพลาดน้ัน สามารถพิจารณาไดจากพ้ืนฐานของ

การกระทําที่สงผลตอการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงินวาเปนการกระทําโดยเจตนาหรือไม และ 

ยอหนาที่ 3 แมวาการทุจริต ตามคํานิยามในทางกฎหมายมีขอบเขตที่กวาง แตสําหรับมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับน้ี  

ผูสอบบัญชีตองคํานึงถึงการทุจริตที่เปนสาเหตุใหงบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ซึ่ง

ประเภทของการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงโดยเจตนาที่ผูสอบบัญชีตองคํานึงถึงมีอยู 2 ประเภท คือ 1) การ

จัดทํารายงานทางการเงินที่ทุจริต  และ 2) การใชสินทรัพยในทางที่ไมเหมาะสม แมวาผูสอบบัญชีอาจสงสัยถึงการ

ทําทุจริตหรืออาจระบุเหตุการณของการทุจริตซึ่งเปนกรณีที่อาจจะเกิดขึ้น แตผูสอบบัญชีไมไดเปนผูที่มีหนาที่ทาง

กฎหมายในการหาขอสรุปวามีการทําทุจริตที่เกิดขึ้นจริงหรือไม  
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เกร็ดนารูเก่ียวกับการชําระบญัชสีหกรณ 

นางทองมวน  ศิริสํารองรัตน   

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

 

          การชําระบัญชี เปนการสะสางงานทุกเรื่องของสหกรณที่เลิกใหสําเร็จเรียบรอย และกอใหเกิดความเที่ยงธรรม

แกบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของกับสหกรณที่เลิกกิจการ ดังน้ัน ในการชําระบัญชีจึงพิจารณาวากิจการที่เลิก มีสินทรัพย 

หน้ีสิน และทุนคงเหลืออยูเทาไหร รวมทั้งมีกิจการงานอะไรที่ยังคางอยู เพ่ือที่จะไดสะสางใหเรียบรอย 

          ในการดําเนินการชําระบัญชีอาจกอใหเกิดผลได 2 ทาง คือ อาจมีผลกําไรจากการชําระบัญชี ซึ่งเรียกวา    

”สวนเกินจากการชําระบัญชี” และผลขาดทุนจากการชําระบัญชี ซึ่งเรียกวา”ขาดทุนจากการชําระบัญชี” 

          ดังน้ัน ในการชําระบัญชีของสหกรณที่เลิกใหสําเร็จเรียบรอย จําเปนจะตองมีผูชําระบัญชีเปนผูดําเนินการ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม ไดกําหนดเรื่องผูชําระบัญชีไว 3 กรณี คือ 

          1. กรณีที่ประชุมใหญเลือกต้ังผูชําระบัญชีซึ่งเลิกเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย โดยไดรับความเห็นชอบ

จากนายทะเบียนสหกรณ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เลิกสหกรณหรือนับแตวันที่คณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ     

มีคําสั่งใหยกเลิกอุทธรณแลวแตกรณี (มาตรา 75 วรรคแรก)  

          2. กรณีที่ประชุมใหญไมเลือกต้ังผูชําระบัญชีภายในเวลาที่กําหนดหรือนายทะเบียนสหกรณไมใหความ

เห็นชอบในการเลือกต้ังผูชําระบัญชี ใหนายทะเบียนสหกรณต้ังผูชําระบัญชีขึ้นทําการชําระบัญชีสหกรณได    

(มาตรา 75 วรรคสอง)   

3. กรณีเปลี่ยนตัวผูชําระบัญชี เมื่อนายทะเบียนสหกรณเห็นสมควร หรือเมื่อสมาชิกสหกรณมีจํานวนไม

นอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดรองขอตอนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณจะแตงต้ังผูชําระบัญชี 

คนใหมแทนผูชําระบัญชีที่ไดรับเลือกต้ัง หรือซึ่งไดต้ังไวก็ได (มาตรา 75 วรรคสาม) 

การจดทะเบียนผูชําระบัญชี ตามมาตรา 75 วรรคสี่ “ใหนายทะเบียนสหกรณจดทะเบียนผูชําระบัญชี

และใหปดประกาศช่ือผูชําระบัญชีไวที่สํานักงานของสหกรณ สํานักงานสหกรณอําเภอหรือหนวยสงเสริมสหกรณ

และที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเขตแหงทองที่ที่สหกรณน้ันต้ังอยู ภายใน 40 วันนับแตวันที่จดทะเบียนผูชําระ

บัญชี”แตในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณจะจัดทําเปนประกาศนายทะเบียนสหกรณวันเดียวกันกับวันที่มี

คําสั่งแตงต้ังผูชําระบัญชี สําหรับหนังสือที่ตองปดประกาศ ไดแก ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่องเลิกสหกรณ 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณเรื่องแจงช่ือผูชําระบัญชี และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ เรื่องแตงต้ังผูชําระบัญชี

สหกรณ 

การใหคาตอบแทนผูชําระบัญชี มาตรา 75 วรรคหา “ผูชําระบัญชีอาจไดรับคาตอบแทนตามที่นายทะเบียน

สหกรณกําหนด ”กรณีผูชําระบัญชีเปนขาราชการ การปฏิบัติงานชําระบัญชีถือเปนการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย

จากทางราชการจึงไมมีการรองขอคาตอบแทนในการชําระบัญชีแตอยางใด 
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51 



หนาที่ของผูชําระบัญชี ตามมาตรา 77 “ใหผูชําระบัญชีมีหนาที่สะสางกิจการของสหกรณ จัดการชําระ

หน้ี และจําหนายทรัพยสินของสหกรณน้ันใหเสร็จไป” 

อํานาจของผูชําระบัญชี ตามมาตรา 81 กําหนดอํานาจของผูชําระบัญชีไว ดังน้ี 

1. ดําเนินกิจการของสหกรณเทาที่จําเปนเพ่ือระวัดระวังผลประโยชนของสหกรณ ในระหวางที่ชําระบัญชี

ยังไมเสร็จ 

2. ดําเนินกิจการของสหกรณเทาที่จําเปนเพ่ือชําระสะสางกิจการใหเสร็จไปดวยดี 

3. เรียกประชุมใหญ 

4. ดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดีแพงหรือคดีอาญาและประนีประนอมยอมความในเรื่องใดๆ ในนามของ

สหกรณ 

5. จําหนายทรัพยสินของสหกรณ 

6. เรียกใหสมาชิกหรือทายาทของสมาชิกผูตายชําระคาหุนที่ยังไมครบมูลคาของหุนทั้งหมด 

7. รองขอตอศาลเพ่ือสงใหสหกรณลมละลายในกรณีที่เหน็คาหุนหรือเงินลงทุนไดใชเสร็จแลว แต

ทรัพยสินก็ยังไมเพียงพอแกการชําระหน้ี 

8. ดําเนินการอยางอ่ืนเทาที่จําเปนเพ่ือใหการชําระบัญชีเสร็จสิ้น 

ขอจํากัดอํานาจของผูชําระบัญชี ตามมาตรา 82 “ขอจํากัดอํานาจของผูชําระบัญชีอยางใดๆ หามมิให

ยกขึ้นเปนขอตอสูบุคคลภายนอกผูกระทําการโดยสุจริต” 

คาธรรมเนียม คาภาระติดพัน และคาใชจายที่ตองเสียตามสมควรในการชําระบัญชีน้ัน ผูชําระบัญชีตอง

จัดการชําระกอนหน้ีรายอ่ืน (มาตรา 83) 

กรณีเจาหน้ีคนใดมิไดทวงถามใหชําระหน้ี ผูชําระบัญชีตองวางเงินสําหรับจํานวนน้ีน้ันไวตอนายทะเบียน

สหกรณเพ่ือประโยชนแกเจาหน้ีและใหผูชําระบัญชีมีหนังสอืแจงการทีไ่ดวางเงินไปยังเจาหน้ีโดยไมชักชา ถาเจาหน้ี

ไมรับเงินไปจนพนกําหนด 2 ป นับแตวันที่ผูชําระบัญชีวางเงินไวตอนายทะเบียนสหกรณ เจาหน้ียอมหมดสิทธิใน

เงินจํานวนน้ัน และใหนายทะเบียนสหกรณจัดสงเปนรายไดของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยใหเสร็จภายใน

เวลาอันสมควร (มาตรา 84) 

หลกัและวิธกีารในการชําระบัญช ี

 

                                                 นายทะเบยีนสหกรณ 

     -   ออกประกาศหรือคําสั่งเลิกสหกรณ 

     -   เห็นชอบ แตงต้ังผูชําระบัญชีพรอมทั้งจดทะเบียนผูชําระบัญชี 

     -   แจงใหสหกรณทราบและปดประกาศเลิกสหกรณ (ภายใน 14 วัน นับแตวันจดทะเบียน                            

         ผูชําระบัญชี)  

        คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ 
- รักษาทรัพยสินทั้งหมดของสหกรณไว
จนกวาผูชําระบัญชีจะเรียกใหสงมอบ 
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กอนการปฏิบติังานชาํระบญัช ี

ผูชําระบญัช ี
- รับมอบทรัพยสินพรอมสมุดบัญชี เอกสาร และสิ่งอ่ืนใด เมื่อใดก็ได (มาตรา 78) 
- ประกาศหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 2 วันติดตอกันหรือประกาศโฆษณาทางอ่ืนและทําหนังสือแจง

เจาหน้ี (ภายใน 30 วัน นับแตวันจดทะเบียนผูชําระบัญชี มาตรา 79) 
- จัดทํางบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ โดยไมชักชา และใหนายทะเบียนสหกรณแตงต้ังผูสอบบัญชีสหกรณ

(มาตรา 80) สงใหผูสอบบัญชี 3 ชุด ผานสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

 

 

                                                 ผูสอบบญัช ี

- ตรวจสอบและรับรองงบการเงิน สงคืนผูชําระบัญชี 2 ชุด พรอมรายงานของผูสอบบัญชี ผานสํานักงาน

สหกรณจังหวัด 

 

                                                           

ผูชําระบัญชี 

- เสนองบการเงินใหที่ประชุมใหญอนุมัติแลวจึงเสนอนายทะเบียนสหกรณ 

                                           

 

                                          ระหวางปฏิบัติการชําระบัญช ี

                                                    ผูชําระบญัช ี

- จัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

- จัดการเกี่ยวกับหน้ีสิน 

- จัดการเกี่ยวกับทุนของสหกรณ 

- รายงานความเคลื่อนไหวระหวางชําระบัญชี ทุก 6 เดือน ตอนายทะเบียนสหกรณ  (มาตรา 85) 

- ดําเนินการเมื่อทรัพยสินคงเหลือจากการชําระบัญชี 

- รองขอใหสหกรณลมละลาย 

 

                                           

เสร็จสิน้การชาํระบญัช ี

                                                    ผูชําระบญัช ี

- จัดทํารายงานยอของบัญชีที่ชําระ 

- จัดทํารายงานการชําระบัญชี  สงใหผูสอบบัญชี 3 ชุด ผานสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  (มาตรา 87) 
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                                                       ผูสอบบัญชี 

- ตรวจสอบและรับรองรายงานยอของบัญชีที่ชําระและรายงานการชําระบัญชี สงคืนผูชําระบัญชี 2 ชุด 

พรอมรายงานของผูสอบบัญชี สํานักงานสหกรณจังหวัด 

                                                

                                                    ผูชําระบญัช ี 

- เสนอรายงานตอนายทะเบียนสหกรณ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีรับรองบัญชีที่ชําระ 

                                                       

                                                      นายทะเบียนสหกรณ 

- เห็นชอบ 

- ถอนช่ือออกจากทะเบียน 

- รับมอบสมุดบัญชีและเอกสารของสหกรณที่ชําระไว 2 ป นับแตวันถอนช่ือ 

 

จะเห็นไดวาการชําระบัญชีตามกฎหมายสหกรณ ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ 

1. การดําเนินการกอนปฏิบัติการชําระบัญชี 

2. การดําเนินการระหวางปฏิบัติการชําระบัญชี 

3. การดําเนินการภายหลังเสร็จสิ้นการชําระบัญชี 

          ในการชําระบัญชีไมใชเรื่องยุงยาก หากไดรับความรวมมือจากสมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ  

ผูชําระบัญชีและผูสอบบัญชี โดยปฏิบัติตามหลักและวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดโดยเครงครัด ก็จะทํา

ใหการชําระบัญชีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตามเจตนารมณของกฎหมาย  

          ขอเสนอแนะ  

         1. ในการชําระบัญชีผูชําระบัญชีควรแจงใหคณะกรรมการดําเนินการสงรับมอบทรัพยพรอมดวยสมุด

บัญชีเอกสารและสิ่งอ่ืนโดยเร็ว หากปลอยเวลาใหลวงเลยไป อาจทําใหทรัพยสินของสหกรณสูญหายได สงผลให       

การชําระบัญชียุงยากมากย่ิงขึ้น 

         2. สหกรณที่เลิกไมมีเจาหน้ีใด ๆ ผูชําระบัญชีก็ยังคงตองดําเนินการประกาศโฆษณาเพ่ือใหสาธารณชนได

ทราบวานายทะเบียนไดสั่งเลิกสหกรณแลว 

         3. เมื่อผูชําระบัญชีไดรับงบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณแลวแตไมสามารถประชุมใหญได ใหผูชําระบัญชี

เสนอขออนุมัตินายทะเบียนสหกรณ  
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เกร็ดน่ารู้เกี่ยวกับการช าระบัญชีสหกรณ์ โดยส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครพนม 

หลักและวิธีปฏิบัติในการช าระบัญชีสหกรณ์ 

การช าระบัญชีสหกรณ์หมายถึง การสะสางกิจการงานทุกเรื่องของสหกรณ์ที่เลิกให้ส าเร็จเรียบร้อยและก่อให้เกิดความเที่ยงธรรมแก่บุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ที่เลิก

กิจการ ดังนั้นในการช าระบัญชีจึงพิจารณาว่ากิจการที่เลิกมีสินทรัพย์ หนี้สิน และทุนคงเหลืออยู่เท่าไหร่ รวมทั้งกิจการงานอะไรที่ยังค้างอยู่ เพื่อที่จะได้สะสางให้เรียบร้อย 

เพื่อให้ผู้สอบบัญชีใหม่และผู้ช่วยผู้สอบบัญชีในพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจขั้นตอนการช าระบัญชีและขั้นตอนการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ที่ ช าระบัญชีมากยิ่งขึ้น 

ซึ่งสรุปได้ดังนี้

1.คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์รายงานผ่านหน่วยส่งเสริมสหกรณ์

ตามมาตรา 70 สหกรณ์ย่อมเลิกด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดดังต่อไปนี้ 

 มีเหตุตามทีก่ าหนดตามข้อบังคับ   ที่ประชุมใหญล่งมตใิห้เลิก

 สหกรณ์มีจ านวนสมาชิกน้อยกว่า 10 คน      ล้มละลาย

2. กรมส่งเสริมสหกรณ์ เสนอชื่อผู้ช าระบัญชี ตามมาตรา 75 บัญญัติเกี่ยวกับการ

แต่งตั้งผู้ช าระบัญชีไว้ว่า

1) กรณีที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชี การช าระบัญชีซ่ึงเลิกเพราะเหตุอื่น นอกจาก

ล้มละลายให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีโดยได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ขึ้นท าการช าระบัญชีสหกรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันเลิกหรือนับแต่

วันที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีค าสั่งให้ยกเลิกอุทธรณ์แล้วแต่กรณี 

ตามมาตรา 75 วรรคแรก

2)กรณีที่ประชุมใหญ่ไม่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีในเวลาที่ก าหนดหรือนายทะเบียนสหกรณ์

ไม่ให้ความเห็นชอบในการเลือกตั้งผู้ช าระบัญชี ให้นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งผู้ช าระบัญชี

ขึ้นท าการช าระบัญชีสหกรณ์ได้ ตามมาตรา 75 วรรคสอง

3)กรณีเปลี่ยนตัวผู้ช าระบัญชีเม่ือนายทะเบียนสหกรณ์เห็นสมควรหรือเม่ือสมาชิก

สหกรณ์มีจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกทั้งหมดร้องขอต่อนายทะเบียน

สหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณจ์ะแต่งตั้งผู้ช าระบัญชีคนใหม่แทนผู้ช าระบัญชีท่ีได้รับ

เลือกตั้งหรือซึ่งได้ตั้งไว้ก็ได้ ตามมาตรา 75 วรรคสาม 

3.นายทะเบียนสหกรณ์ออกประกาศหรือค าสั่งเลิก

4. - นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้เลิกตามมาตรา 71 วรรคหนึ่งถึงสาม

- ตามมาตรา 75 วรรคสี่ ให้นายทะเบียนสหกรณ์จดทะเบียนผู้ช าระซึ่งนาย

ทะเบียนให้ความเห็นชอบ ตามวรรคหนึ่งหรือผู้ช าระบัญชีที่ได้รับการแต่งตั้งตาม

วรรคสอง หรือสาม  ปิดประกาศชื่อผู้ช าระบัญชีไว้ที่ส านักงานของสหกรณ์หรือ

ที่ว่าการอ าเภอที่สหกรณ์ตั้งอยู่ (ภายใน 14 วัน) นับแต่วันจดทะเบียนผู้ช าระ
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7. ผู้ช ำระบัญชีเรียกประชุมใหญ่เพ่ืออนุมัติงบกำรเงิน

- กรณีท่ีประชุมใหญ่ครบองค์ประชุม ผู้ช ำระบัญชีเสนอส ำเนำรำยงำนกำรสอบบัญชี  

งบกำรเงินให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ แล้วจึงเสนอนำยทะเบียนสหกรณ์ 

- กรณีท่ีประชุมใหญ่ไม่ครบองค์ประชุม ให้ผู้ช ำระบัญชีเสนอส ำเนำรำยงำนกำรสอบ

บัญชี และงบกำรเงินต่อนำยทะเบียนสหกรณ์ เพ่ืออนุมัติและแจ้งให้ผู้ช ำระบัญชีทรำบ 

5.ผู้ช าระบัญชี ด าเนินการก่อนปฏิบัติการช าระบัญชี

- รับมอบทรัพย์สิน พร้อมสมุดบัญชี และเอกสารและสิ่งอ่ืนใดเม่ือใดก็ได้ตาม

มาตรา 78 

- ประกาศหนังสอืพิมพ์รายวัน อย่างน้อยสองวันติดต่อกัน หรือประกาศโฆษณา

ทางอ่ืน และท าหนังสือแจ้งเจ้าหนี้ (ภายใน30วันนับแต่จดทะเบียนผู้ช าระบัญชี)

- ผู้ช าระบัญชีต้องท างบการเงินของสหกรณ์ ณ วันเลิกสหกรณ์ โดยมิชักช้า 

และให้นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งผู้สอบบัญชีเพื่อตรวจสอบงบการเงิน  

ตามมาตรา 80 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2562) 

6.ผู้สอบบัญชตีรวจสอบและแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงิน ณ วนัเลิกสหกรณ์ 

-  เมื่อผู้สอบบัญชีรับงบกำรเงิน ณ วันเลิก ต้องตรวจสอบเอกสำรหลกัฐำนเบื้องตน้ก่อน 

กรณีมีข้อผิดพลำด ให้ท ำหนังสือแจ้งผู้ช ำระบัญชีแก้ไข 

- เมื่อตรวจสอบเบื้องตน้แลว้เอกสำรหลักฐำนครบถ้วนถูกต้องให้ศึกษำข้อมูลจำกงบ

กำรเงิน ณ ปสีุดทำ้ยทีป่ิดบัญชไีดจ้นถึงวนัเลิกสหกรณ์ 

- จัดท ำแนวกำรสอบบัญช ีเพื่อให้บรรลุวัตถปุระสงค์กำรตรวจสอบ  

เช่น  เพื่อให้ทรำบวำ่ทรัพยส์ินหนี้สนิมีอยู่จริง  

 เพื่อทรำบวำ่ยอดคงเหลือในบัญชีเปน็ยอดที่ถูกต้องมีเอกสำรประกอบรำยกำร

บัญชีครบถ้วน 

 เพื่อให้ทรำบวำ่ที่ดนิ อำคำร อุปกรณ์ และเงนิลงทนุเปน็กรรมสิทธิ์ของสหกรณ์

 เพื่อให้ทรำบวำ่เจ้ำหนี้เงินกู้ยืมเป็นภำระผูกพันของสหกรณ์

 เพื่อให้ทรำบวำ่รำยได้และค่ำชำ้จ่ำย ของสหกรณ์ไดบ้ันทึกบญัชีถูกต้องตำม

ควำมเปน็จรงิ 

-  ปฏบิัติกำรตรวจสอบโดยใช้เทคนิคกำรตรวจสอบที่จ ำเปน็ในกำรตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ 

ตำมมำตรำ 69 วรรคสอง (แกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562)บัญญัติว่ำกำรตรวจสอบบัญชีนัน้

ให้ปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรสอบบญัชีและระเบียบที่อธิบดีกรมตรวจบัญชสีหกรณ์

ก ำหนด เช่น  

 สังเกตกำรณต์รวจนับ  ขอค ำยืนยนัยอด  ตรวจสอบ

 ทดสอบกำรควบคุม  วิเครำะห์เปรียบเทียบ

- สรุปผลในกำรดำษท ำกำร จดัท ำรำยงำนของผูส้อบบัญชีรบัรองงบกำรเงิน ณ วนัเลิก 

(ตำมหนังสือที่ กษ 0404/ว34 ลงวนัที่ 16 กุมภำพันธ์ 2561) 

ส่งเอกสาร

3 ชุด 

- ผู้สอบบัญชีจัดท ำหนังสือน ำสง่เสนอหัวหน้ำส ำนักงำนเพ่ือสอบทำน โดยจัดท ำ 

รำยงำนของผู้สอบบัญชีรับรองงบกำรเงิน ณ วันเลิก (สหกรณ์ มำตรำ 80 กลุ่มเกษตรกร 

มำตรำ 34) พร้อมส ำเนำ 2 ชุด, งบกำรเงิน พร้อมส ำเนำ 2 ชุด และกระดำษท ำกำร 1 

ชุด 

- เมื่อหัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนงำนสอบบัญชีแล้วพบว่ำมีข้อสังเกต ให้แจ้งข้อสังเกต

แก่ผู้สอบบัญชีเป็นลำยลักษณ์อักษร หำกผู้สอบบัญชีแก้ไขเรียบร้อยแล้ว จัดส่งส ำเนำ

รำยงำนของผู้สอบบัญชีและงบกำรเงิน 2 ชุด ไปยังผู้ช ำระบัญชี
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14.นำยทะเบียนสหกรณ ์

- เห็นชอบ - ถอนชื่อออกจำกทะเบียน 

- รับมอบสมุดบัญชแีละเอกสำรของสหกรณ์ที่ช ำระบัญชไีว้  

2 ปี นบัแต่วนัถอนชื่อ 

10.ผู้ช ำระบัญชี

- ด ำเนินกำรเมื่อทรัพย์สินคงเหลือจำกกำรช ำระบัญชี

- ร้องขอให้สหกรณ์ล้มละลำย 

8.ผู้ช ำระบญัชีด ำเนินกำรระหว่ำงปฏิบัติกำรช ำระบัญชี 

- จัดกำรเกี่ยวกับทรัพย์สิน -จัดกำรเกี่ยวกับหนี้สิน 

- จัดกำรเกี่ยวกับทุนของสหกรณ์ โดยกำรจัดท ำบัญชีรับ-จำ่ย 

รำยงำนควำมเคลื่อนไหวในระหว่ำงกำรช ำระบญัชี 

9.นำยทะเบียนสหกรณ์
รำยงำนควำมเคลื่อนไหว

ระหว่ำงช ำระบัญชี  

ทุก 6 เดือน ต่อนำยทะเบียนสหกรณ์

11.ผู้ช ำระบัญชีด ำเนินกำรภำยหลังเสร็จสิ้นกำรช ำระบัญชี

- จัดท ำรำยกำรย่อของบัญชีที่ช ำระ 

- จัดท ำรำยงำนกำรช ำระบัญชี 

12.ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดงควำมเห็นเพ่ือรับรองรำยงำนกำรช ำระบัญชี และรำยกำรยอ่ของบัญชีที่ช ำระ 

- ศึกษำข้อมูลจำกงบกำรเงิน - จัดท ำแนวกำรสอบบัญชี เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 

ส่วนที่ 1 แนวกำรตรวจสอบบัญชีเพ่ือปฏิบัติก่อนด ำเนินกำรช ำระบัญชี 

เพ่ือตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีไดป้ฏิบัติงำนก่อนด ำเนินกำรช ำระบัญชีอย่ำงถูกต้องและเป็นไปตำม พรบ.

สหกรณ์ หมวด 4 กำรช ำระบัญชี มำตรำ 78 , 79 และ 80 รวมทั้งค ำแนะน ำนำยทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง วิธีปฏิบัติในกำร

ช ำระบัญชีสหกรณ์ 

ส่วนที่ 2 แนวกำรสอบบัญชีเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติระหว่ำงกำรช ำระบัญชี  

เพ่ือตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีไดด้ ำเนินกำรช ำระบัญชีอย่ำงถูกต้องและเป็นไปตำม พรบ.สหกรณ์ หมวด 4 กำร

ช ำระบัญชี มำตรำ 77, 81, 83 และ 84 รวมทั้งค ำแนะน ำนำยทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง วิธีปฏิบัติในกำรช ำระบัญชีสหกรณ์ 

ส่วนที่ 3 แนวกำรสอบบัญชีเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัตภิำยหลังเสร็จสิ้นกำรช ำระบัญชี 

 เพ่ือตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีได้จัดท ำรำยกำรย่อของบัญชีที่ช ำระ และรำยงำนกำรช ำระบัญชโีดยถูกต้อง 

- ปฏิบัติงำนตรวจสอบโดยใช้เทคนิคกำรตรวจสอบที่จ ำเป็น 

ส่วนที่ 1 วธิีกำรตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติก่อนด ำเนินกำรช ำระบัญชี เช่น ตรวจสอบกำรรับมอบ

ทรัพย์สิน สมุดบัญชีและเอกสำรต่ำง ๆ 

ส่วนที่ 2 วธิีกำรตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติระหว่ำงด ำเนินกำรช ำระบัญชี เช่น ตรวจสอบกำร

ด ำเนินกำรของผู้ช ำระบัญชี กรณีลูกหนี้ใกล้ขำดอำยุควำม และกำรประนีประนอมหนี้กับหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่

กรณี  

ส่วนที่ 3 วธิีกำรตรวจสอบบัญช ีเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติภำยหลังเสร็จสิ้นกำรช ำระบัญชี เชน่ 

ตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีจัดท ำรำยกำรย่อของบัญชีที่ช ำระ รำยงำนกำรช ำระบัญชี โดยถูกต้องครบถ้วน ตำมระเบียบ

นำยทะเบียนสหกรณ์ 

- ผู้สอบบัญชีสรุปผลในกระดำษท ำกำร และจัดท ำรำยงำนของผู้สอบบัญชี รับรองรำยงำนกำรช ำระบัญชี และรำยกำรย่อ

13.ผู้ช ำระบัญชีเสนอรำยงำนต่อนำยทะเบียนสหกรณ์ภำยใน 30 

วัน นับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีรับรองบัญชีที่ช ำระ (รำยงำนย่อของ

บัญชีที่ช ำระ, รำยงำนกำรช ำระบัญชีและรำยงำนของผู้สอบบัญชี) 
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ขายพชืผลทางการเกษตรและขายสัตวยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจริงหรือ? 

นิยม  คําบุญทา 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีปฏิบัติการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพระนครศรีอยุธยา 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ทะเบียนเลขที่ 12629 

ผูสอบบัญชีภาษีอากร ทะเบียนเลขที่ TA001184 

แนวความคิดและความสําคญัในการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 เน่ืองจากมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากรไดกําหนดให การขายสินคา และใหบริการใน

ราชอาณาจักรอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม ดังน้ันกิจการเกือบทั้งหมดในประเทศไทยเขาขายที่จะตองเสีย

ภาษีมูลคาเพ่ิม การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม จึงเปนรูปแบบหน่ึงที่รัฐชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับบางกิจการ แตการ

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมน้ัน มิไดทําใหผูประกอบการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมอยางแทจริง กลาวคือ ในขณะที่

ผูขายสินคาหรือใหบริการที่ไดรับยกเวนไมมีสิทธิเรียกเก็บภาษีขายในการขายสินคาหรือใหบริการที่ไดรับยกเวน

น้ัน แตยังคงตองจายภาษีซื้อ เมื่อมีการจายซื้อสินคาหรือจายคาใชจายตางๆ ใหกับผูประกอบการที่ไมไดรับ

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม อาทิ กิจการขนสงซึ่งเปนบริการที่ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม เมื่อจายคานํ้ามันก็จะตองจาย

ภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บโดยสถานีบริการนํ้ามันดวย โดยภาษีซื้อที่ไดจายไปน้ัน กิจการขนสงดังกลาวไมสามารถ

เครดิตหรือขอคืนภาษีซื้อได  

หลักการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 หลักการ “ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม”  คือ เมื่อกิจการใดที่ประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหเปนกิจการที่ไดรับ

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  ยอมถือวากิจการน้ันอยูนอกระบบ ไมตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม  ดังน้ันผูขายสินคา

หรือใหบริการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะไมมีสิทธิเรียกเก็บภาษีขาย และไมสามารถออกใบกํากับภาษีเมื่อมี

การขายสินคาหรือใหบริการ ในขณะเดียวกันก็ไมสามารถเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีซื้อที่ไดจายซื้อสินคาหรือ

คาบริการใหกับผูประกอบการในระบบภาษีมูลคาเพ่ิม โดยภาษีซื้อที่ไมสามารถขอคืนไดน้ันใหถือเปนตนทุนของ

สินคาหรือตนทุนในการใหบริการน้ันๆ และเมื่อเปนตนทุนจึงตองมีการผลักภาระหรือบวกลงไปในราคาสินคา

หรือตนทุนในการใหบริการน้ัน จึงทําใหกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมมีตนทุนสูงกวากิจการที่ไมไดรับ

ยกเวนภาษีเพราะยังคงมีภาษีซื้อที่ไมสามารถเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีซื้อไมไดแอบแฝงอยู จากหลักการขางตน

น้ีเองที่ทําใหการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมแตกตางจากการยกเวนภาษีประเภทอ่ืน  

 สิทธิและหนาที่ใดที่กฎหมายไดกําหนดใหกิจการที่อยูในระบบภาษีมูลคาเพ่ิมตองปฏิบัติผูที่ไดรับยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิมยอมไมไดรับสิทธิ และไมมีหนาที่ตองปฏิบัติ ไดแก  การไมมีหนาที่ตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม  

ไมตองจัดทํารายงานภาษีซื้อ ภาษีขาย และรายงานสินคาและวัตถุดิบ รวมทั้งไมมีหนาที่ออกใบกํากับภาษี และ

ย่ืนแบบแสดงรายการเพ่ือชําระภาษีมูลคาเพ่ิม แตในขณะเดียวกันผูไดรับยกเวนก็จะไมมีสิทธิเครดิตภาษีหรือขอ

คืนภาษีที่เสียไปในการซื้อสินคาหรือจายคาบริการในทอดกอนหนาตนได 
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ประเภทของกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม สามารถแบงตามประเภทของกิจการ หรือรายรบัดังนี ้

1) กิจการที่ไดรับยกเวน เน่ืองจากรายรับของกิจการไมเกิน 1,800,000 บาทตอป 

2) กิจการที่ไดรับยกเวน เน่ืองจากประเภทของกิจการไดรับยกเวนตามมาตรา 81 (1) (ก) ถึง (น) 

แหงประมวลรษัฎากร ซึ่งกิจการที่กฎหมายกําหนดน้ี แมวาจะมีรายรับเกิน 1,800,000 บาทตอ

ป ก็ยังไดรับการยกเวน 

 

ในบทความน้ีจะอธิบายถึงประเภทกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ก) และ 
(ข) เน่ืองจากกิจการทั้งสองเกี่ยวของกับรายการคาของสหกรณในประเทศไทยมากที่สุด กลาวคือ 81 (1) (ก) เปน
กิจการขายพืชผลทางการเกษตร และ (ข) เปนกิจการขายสัตว โดยผูเขียนไดสรุปประเด็นขอสงสัยเกี่ยวกับการ
ยกเวนหรือไมยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมในสองกิจการดังกลาวไวดังน้ี 

 
ประเด็น 
ขอสงสัย 

คําถาม คําตอบ 

นิยาม   

1 การขายพืชผลทางการเกษตร 
ครอบคลุมถึงอะไรบาง 

ทุกสวนของพืช และผลิตผลพลอยไดจากพืช ขาวสาร หรือ
ผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว แตไมรวมถึงไมซุง ฟน หรือ
ผลิตภัณฑที่ไดจากการเลื่อยไม หรือผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุ
กระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม 
 

2 การขายสัตว ครอบคลุมถึง
อะไรบาง 

สัตวทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิต และในกรณีสัตวไมมีชีวิต ให
รวมถึงเน้ือ สวนตางๆ ของสัตว ไข นํ้านม และผลิตผล   
พลอยไดจากสัตว 
 

การแปรรูป   

1 การแปรรูป หรือแปรสภาพเปน
อาหารมีผลตอ ผูขายพืชผลทาง
การเกษตร และสัตว อยางไร 

ไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
ตัวอยางการแปรรูป กาแฟคัว่ / ปลาหมึกบ้ังผานความรอน/
กระเทียมดอง /กลวยตากอบนํ้าผึ้ง / กุงปรุงรส / เน้ือแดด
เดียว / ปลารา /นํ้ามันที่สกัดจากพืชและสัตว / นมปรุงแตง 
(รส กลิน่ และสี) 
ยกเวน ไขเค็มดิบพอกดวยดินผสมเกลือ ไมถือเปนการแปรรูป 
 

2 การแชแข็ง เพ่ือรักษาสภาพใหสด
ระหวางการขนสงหรือขายปลีก   
ถือเปนการแปรรูปหรือไม 
 

ไมถือเปนการแปรรูป ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
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การผนึกม่ันคง   

1 การผนึกมั่นคง คืออะไร  ผนึกในลักษณะมั่นคง หมายถึง การติดหรือปดใหแนนไมวา
ดวยวิธีใด ๆ ซึง่เมื่อมีการเปดจะตองมีการฉีก ทําลาย แปรรูป
หรือแปรสภาพ ของภาชนะหรือการผนึกน้ัน ทั้งน้ี โดยมิอาจ
คงสภาพในรูปรอยเดิมได ภาชนะบรรจุ ไดแก กลอง กระปอง 
หีบหอซึ่งมีลักษณะที่ทําเปนอุตสาหกรรม 

2 เมื่อผนึกมั่นคงแลว ผูขายพืชผลทาง
การเกษตร และสัตวไดรับการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมหรือไม 

(โดยทั่วไป) ไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิม่ 
การผนึกมั่นคง เปนเง่ือนไขในการพิจารณาการยกเวน
ภาษีมูลคาเพ่ิมที่สําคัญรองลงมาจากการแปรรูป กรณีสินคา
มิไดแปรรูป แตไดรับการผนึกมั่นคง โดยทัว่ไปจะไมไดรับการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  
ตัวอยาง นํ้าผลไม(ไมแตงส ีปรุงรส)บรรจุกลอง กระปอง 
           นํ้ามนัที่สกัดจากพืชและสัตว บรรจุขวดปดผนึก 

3 เมื่อผนึกมั่นคงแลว กรณใีดบางที่
ผูขายพืชผลทางการเกษตร และ
ขายสัตวยังไดรับการยกเวน
ภาษีมูลคาเพ่ิม 

การผนึก พืชผลทางการเกษตร และเน้ือสัตว เพียงเพ่ือรักษา
สภาพใหสดระหวางการขนสงหรือขายปลีก  เชน ปลาทสูด
แชแข็งบรรจุซองพลาสติกสุญญากาศ  สมเขียวหวานบรรจุ
กลองปดผนึก รวมถึงนมสดทีม่ไิดมีการปรุงแตง รส สี และ
กลิ่น แมผนึกมัน่คงก็ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 

 

การขายสินคาพืชผลทางการเกษตร  เชน  ขาวเปลือก ขาวสาร และนํ้านมจากสัตว ฯลฯ เปนกิจการที่
ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม แตสหกรณที่ประกอบกิจการดังกลาว มีสิทธิแจงขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมไดตาม
มาตรา 81 แหงประมวลรษัฎากร  หากสหกรณการเกษตรไมประสงคจะจดทะเบียนภาษมีูลคาเพ่ิม แตที่มีธุรกรรม
ทั้งขายสินคาทีย่กเวนภาษมีูลคาเพ่ิมรวมกับ สินคาทีไ่มไดรบัยกเวนภาษมีลูคาเพ่ิม อาท ิสินคาอุปโภค บริโภคอ่ืน ๆ 
เชน นํ้ามนัเช้ือเพลิง ผงซักฟอก แชมพู  สหกรณตองพิจารณาวา การขายสินคาทีไ่มไดรบัการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม
น้ัน มีรายรับเกนิ 1.8 ลานบาทตอปหรือไม หากเกิน สหกรณตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมในเดือนที่รายรับถึง
เกณฑ และมีสทิธิและหนาทีต่ามที่ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมพึงมี เฉพาะสวนของการขายสินคา
และใหบริการที่ไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมน้ัน 

 

อางอิงขอกฎหมาย : มาตรา 81(1) (ก) และ (ข), ประกาศคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.28/2535 เรื่องการขายพืชผล
ทางการเกษตร ตามมาตรา 81(1) (ก) แหงประมวลรัษฎากร  และ ป.29/2535  เรื่อง การขายสัตวไมวาจะมีชีวิต
หรือไมมีชีวิต ตามมาตรา 81(1) (ข) แหงประมวลรัษฎากร และประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษมีูลคาเพ่ิม 
(ฉบับที่ 3)  เรือ่ง กําหนดลักษณะและเง่ือนไขของผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปองภาชนะหรือหีบหอ ที่ทําเปน
อุตสาหกรรม ตามมาตรา 81(1) (ก) และ (ข) แหงประมวลรัษฎากร 
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ความรูทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับงานชําระบญัชีสหกรณ 
และกลุมเกษตรกร 

 
นายเสริม  อุดมพรวิเศษ 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณนนทบุร ี

 

1. ความนาํ 

 ความรูทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานชําระบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร ที่ชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติในสหกรณพ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 และตาม 1 5พระราช
กฤษฎีกา15วาดวยกลุมเกษตรกรพ.ศ.2547 น้ี จัดทําขึ้นเพ่ือใหผูสอบบัญชีที่ปฏิบัติงานชําระบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกรมีความรู ความเขาใจ และมีวิธีปฏิบัติในการสอบบัญชีสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีให
เปนแนวทางเดียวกัน 

 เน้ือหาของบทความทางวิชาการน้ีประกอบดวย การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีในการตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีเพ่ือแสดงความคิดเห็นตองบการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ณ 
วันที่เลิก และการปฏิบัติของผูสอบบัญชีในการตรวจสอบรับรองรายงานการชําระบัญชีและรายการยอของบัญชี 
ที่ชําระ 

 ขาพเจาหวังเปนอยางย่ิงวา ความรูทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติงานชําระ
บัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม 2562 และตาม15พระราช
กฤษฎีกา 1 5วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 น้ี จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ชําระบัญชีใหสําเร็จลุลวงไดตามภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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2. แนวคิดที่เก่ียวของ 

วงจรของการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

1.เสนอนาย

ทะเบียนสหกรณ์

แตง่ตัง้ผู้สอบบญัชี 

2.ผู้สอบบญัชี

ตรวจสอบงบ ณ  

วนัท่ีเลิก 

3.ผู้สอบบญัชี

แสดงความคิดเห็น

ตอ่งบ ณ วนัท่ีเลิก 

4.ผู้สอบบญัชี

จดัทํารายงานของ

ผู้สอบบญัชีตอ่งบ 

ณ วนัท่ีเลิก 
5.ผู้สอบบญัชีอนมุติังบ 

ณ วนัท่ีเลิกของกลุม่

เกษตรกรท่ีนายทะเบียน

สัง่เลิกตามมาตรา 32(5) 

แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่

ด้วยกลุม่เกษตรกร 

พ.ศ.2547 

6.ผู้สอบบญัชีรายงาน

การอนมุติังบ ณ วนัท่ี

เลิกของกลุม่เกษตรตอ่

นายทะเบียนกลุม่

เกษตรกรประจํา

จงัหวดัเพ่ือทราบ 

7.ผู้สอบบญัชี

ตรวจสอบ

รายงานการชําระ

บญัชีและรายการ

ย่อของบญัชีท่ี

ชําระ 

8.ผู้สอบบญัชีจดัทํา

รายงานของผู้สอบ

บญัชีตอ่รายงานชําระ

บญัชีและรายการย่อ

ของบญัชีท่ีชําระ 
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3. เนื้อหา 

 กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ชําระบัญชี 

 1. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 หมวด 4 การชําระบัญชี มาตรา 74 ถึง
มาตรา 89 

 2. พระราชกฤษฎีกา วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 มาตรา 32 ถึงมาตรา 35  

 3. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 146/2546 เรื่องใหผูสอบบัญชีสหกรณดําเนินการชําระบัญชีตาม
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณสั่ง ณ วันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2546  

 4. คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณเรื่อง วิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ พ.ศ.2546 (แนบทายคําสั่ง
นายทะเบียนสหกรณที่ 146/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546) 

 5. คูมือการชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2562             
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ มิถุนายน 2552) 

 6. คําแนะนําในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542
และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 (กรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0403/ว155 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2549)  

 7. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก 
ประกาศ ณ วันที่ 17 มกราคม 2548 

 8. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0404/234 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2561 เรื่อง การเปลี่ยน
รูปแบบรายงานของผูสอบบัญชี กรณีสหกรณที่ชําระบัญชี 

 9. หนังสือสํานักนายทะเบียนและกฎหมาย กลุมทะเบียนและขอบังคับที่ กษ 115/1718 ลงวันที่ 20 
สิงหาคม 2562 เรื่องหารือการจัดทํางบการเงินของสหกรณตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.
2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 

 10. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1115/11175 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2562 เรื่อง ขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติในการอนุมัติงบการเงินของกลุมเกษตรกรที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา 32(5) 

 11. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0400.6/ว24 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2562 เรื่อง คูมือสําหรับ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ไดแก 
การอนุมัติงบดุลของผูชําระบัญชีสหกรณ และอนุมัติงบดุลของผูชําระบัญชีกลุมเกษตรกร กรณีที่ประชุมใหญไม
ครบองคประชุม 

 12. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1115/8399 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2560 เรื่องขอหารือเก่ียวกับ
แนวทางการดําเนินการชําระบัญชี กรณีศาลลมละลายมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายของสหกรณหรือกลุม
เกษตรกร 
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 13. หนังสือกรมสงเสริมการเกษตรที่ กษ1108/339 ลงวันที่ 19 เมษายน 2550 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับทรัพยสินของกลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสั่งเลิก 

 14. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ1108/339 ลงวันที่ 16 มกราคม 2549 เรื่อง วิธีปฏิบัติในการ
ชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชี (1.) การจําหนายทรัพยสิน กรณีสหกรณมีเงินสดและเงินฝาก
เพียงพอตอการชําระบัญชี (2) จํานวนองคประชุม กรณีสหกรณเลิกตาม มาตรา 70 (2) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2562 (3) จํานวนองคประชุม กรณีกลุมเกษตรกรเลิกตามมาตรา 32(2) 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 

 15. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1101/4468 ลงวันที่ 28 เมษายน 2543 เรื่องอัตราเงินปนผล
ตามหุนที่ชําระแลวในกรณีเลิกสหกรณ 

 16. ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่องอัตราเงินปนผลตามหน้ีที่ชําระแลวในกรณีเลิกสหกรณประกาศ 
ณ วันที่ 4 เมษายน 2543 

 17. หนังสือสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยที่ สสท.0202/1329 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2534 เรื่อง 
ขอยกเวนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

 18. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1108/46 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2550 เรื่อง หลักเกณฑการ
พิจารณากําหนดคาตอบแทนการชําระบัญชี กรณีผูชําระบัญชีเปนขาราชการ 

 19. หนังสือสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ สวนทะเบียนและขอบังคับที่ กษ 1108/3801 ลงวันที่ 4 
กรกฎาคม 2549 เรื่องแนวปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ กรณีสหกรณไมมีทรัพยสินและเอกสารหลกัฐานตางๆ
สงมอบใหกับผูชําระบัญชี 

 20. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0402/ว722 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2550 เรื่องประสานความ
รวมมือในการปฏิบัติงานสําหรับสหกรณที่ชําระบัญชี (1) ดานเอกสารประกอบการชําระบัญชี (2) ดานการ
ปฏิบัติงานของผูชําระบัญชี (3) ดานการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 
 
4. สรุปผล 

 ผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น 
 
5. ขอเสนอแนะ 

 เอกสารประกอบในเน้ือหาในบทความน้ี สามารถติดตอขอไดจากขาพเจา นายเสริม อุดมพรวิเศษ 
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนนทบุรี 
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ใครกันแนที่ตองต้ังสํารองคาเผื่อหนีส้งสัยจะสูญ ? 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบึงกาฬ 
 

 จากการที่มีประเด็น สหกรณหรือเจาหนาที่สวนราชการอ่ืนที่เก่ียวของ มักจะกลาววา สหกรณมีกําไร
หรือขาดทุนขึ้นอยูกับผูสอบบัญชีต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ เพ่ือคลายประเด็นสงสัยของหลายๆ คน จึงควรทํา
ความเขาใจกอนวา ใครรับรองความถูกตองของงบการเงิน  
 สาธารณชนสวนใหญรวมทั้งนักกฎหมายมักเขาใจวา ผูสอบบัญชีเปนผูรับรองความถูกตองของงบการเงิน 
ซึ่งความเขาใจดังกลาวเปนสิ่งที่คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง ดังน้ันในบรรดากฎหมายเกาๆ มักกลาววา 
ผูสอบบัญชีเปนผูตรวจสอบและรับรองความถูกตองของงบการเงิน 
 บทความน้ีตองการสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับผูอานเก่ียวกับผูรับรองความถูกตองของงบการเงินวา
เปนใคร และความถูกตองดังกลาวหมายถึงอะไร ตลอดจนงบการเงินที่รับรองแลวมีประโยชนจริงหรือ 

 ใครเก่ียวของและรับผิดชอบตองบการเงิน ? 
 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 กําหนดใหผูมีหนาที่จัดทําบัญชี ตองจัดใหมีผูทําบัญชีที่มีคุณสมบัติ
และจัดทํางบการเงิน ผูทําบัญชีตองจัดทําบัญชีของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีใหตรงตามความเปนจริงและตาม
มาตรฐานการบัญชี สวนผูสอบบัญชีตองตรวจสอบงบการเงินและแสดงความเห็นตองบการเงิน 
 ดังน้ัน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจึงเปนผูรับผิดชอบในความถูกตองและครบถวนของขอมูล
ในงบการเงิน สวนผูสอบบัญชีเปนผูแสดงความเห็นเก่ียวกับความถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญของงบการเงิน 
ตรงกับมาตรฐานการสอบบัญชี และตรงกับรายงานของผูสอบบัญชีที่กําหนดใหผูบริหารรับผิดชอบตอการจัดทํา
และนําเสนอขอมูลในงบการเงิน สวนผูสอบบัญชีรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงิน 

 ความหมายของสิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับงบการเงินคืออะไร ?  
สิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับงบการเงิน หมายถึง การใหการรับรอง (ความถูกตองครบถวน

ของงบการเงิน) โดยคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ โดยการแสดงออกอยางชัดเจนหรือไมก็ตามที่มีอยูใน
งบการเงิน 
 สิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับงบการเงิน คือ ความถูกตองและครบถวนเทาน้ันตามที่
สาธารณชนเขาใจกันใชหรือไม คําตอบไมใช มันมีความหมายกวางกวาน้ี 

 ประเภทของการรับรองงบการเงิน มีอะไรบาง ? 
 คําวา “ถูกตองครบถวน” ในรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชีหมายความวาอะไร คือถูกตองตาม
ควรในสาระสําคัญ แลวความถูกตองครบถวนดังกลาวจําแนกออกเปนก่ีประเภทหรือก่ีอยางมาตรฐานการสอบ
บัญชี รหัส 200 ไดจัดประเภทของการรับรองงบการเงินไว 7 อยางดังน้ี 

(1) ความมีอยูจริง (Existence) 
(2) สิทธิและภาระผูกพัน (Right and Obligations) 
(3) เกิดขึ้นจริง (Occurrence ) 
(4) ความครบถวน (Completeness) 
(5) การตีราคา (Valuation) 
(6) การวัดมูลคา (Measurement) 
(7) การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูล ( Presentation and Disclosure) 
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ตอไปจะอธิบายแตละประเภทของการรบัรองงบการเงินขางตน พอสังเขป 

(1) ความมีอยูจริง (Existence) 
รายการในงบการเงิน ณ วันที่ใดวันที่หน่ึง มีอยูจริง หมายความวา สินทรัพยมีอยูอยางแทจริง 

หน้ีสินมีอยูอยางแทจริง ดังน้ันสวนของเจาของยอมมีอยูจริงอยางแทจริงดวย เพราะวา สมการบัญชีกําหนดวา  
สินทรัพย = หน้ีสิน + สวนของเจาของ  หรือ สวนของเจาของ = สินทรัพย – หน้ีสิน 
       ความมีอยูจริงมุงเนนไปยังยอดคงเหลือของบัญชี หรือของรายการตางๆ ที่ปรากฏอยูในงบแสดง
ฐานะการเงิน ณ วันสิ้นงวดบัญชี ความมีอยูจริงไมได หมายถึง ความมีตัวตนหรือจับตองไดเทาน้ัน สินทรัพยบาง
รายการไมมีตัวตน หรือจับตองไมได แตมีอยูจริงก็ได เชน ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร คาความนิยม เปนตน 
        รายการใดในงบการเงินที่ไมมีอยูจริงจะไมนํามาแสดงไวในงบการเงิน รายการใดในงบการเงินที่  
ไมมีอยูจริง แตคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณแสดงรายการน้ันไวในงบการเงิน นักกฎหมายเรียกวา การ
บิดเบือนความจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงิน สาธารณชนเรียกวา รายการปลอม (ไมจริง) 

(2) สิทธิและภาระผูกพัน (Right and Obligations) 
สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม หรืออํานาจที่จะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการ 

รับรองตามกฎหมาย 
      สินทรัพย เปนของกิจการ หรือกิจการมีสิทธิเหนือสินทรัพย หรือกิจการมีอํานาจควบคุมสินทรัพย
และใชประโยชนจากสินทรัพยได ณ วันที่ใดวันที่หน่ึง อน่ึงสินทรัพย (ทางการบัญชี) มีความหมายแตกตางจาก
ทรัพยสิน (ทางกฎหมาย) เพราะวา การพิจารณาสินทรัพยมุงเนนที่เน้ือหาและความเปนจริงเชิงเศรษฐกิจ 
(อํานาจในการควบคุมหรือครอบครอง หรือใชประโยชน) มากกวารูปแบบ (สัญญา) ทางกฎมาย (พิจารณาจาก
กรรมสิทธ์ิหรือความเปนเจาของ) 
      ภาระผูกพัน หมายถึง ความผูกพันหรือหนาที่หรือความรับผิดชอบที่จะตองกระทําการ (หรือปฏิบัติ) 
อยางใดอยางหน่ึงตามที่ตกลงไว 
      ตามแมบทการบัญชี กิจการจะรับรูรายการในงบการเงิน เมื่อรายการดังกลาวเปนไปตามคํานิยาม
ขององคประกอบของงบการเงิน ดังน้ี 
      สินทรัพย หมายถึง ทรัพยากรที่อยูในความควบคุมของกิจการ ทรัพยากรดังกลาวเปนผลของ
เหตุการณในอดีต ซึ่งกิจการคาดวาจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากรน้ันในอนาคต 
      หนี้สิน หมายถึง ภาระผูกพันในปจจุบันของกิจการ ภาระผูกพันดังกลาวเปนผลของเหตุการณ 
ในอดีต ซึ่งการชําระภาระผูกพันน้ันคาดวาจะสงผลใหกิจการสูญเสียทรัพยากรที่มีประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 

(3) เกิดขึ้นจริง (Occurrence ) เกิดขึ้นจริงมุงเนนไปยังรายการบัญชีทั้ง 5 หมวด (หรือองคประกอบของงบการเงิน) 
คือ สินทรัพย หน้ีสิน สวนของเจาของ รายได และคาใชจาย ซึ่งเกิดขึ้นหรือรายการเคลื่อนไหว (เดบิตหรือเครดิต) 
ของบัญชีในชวงหรือรอบระยะเวลาบัญชีหน่ึง แตเน่ืองจาก ณ วันสิ้นงวด องคประกอบของงบการเงิน 3 อยางแรก 
(สินทรัพย หน้ีสินและสวนของเจาของ) ไดหายอดคงเหลือ ณ วันสิ้นงวดบัญชี ไปแสดงไวในงบแสดงฐานะการเงิน 
ความมีอยูจริงแลว จึงมักไมกลาวถึงในเรื่องเกิดขึ้นจริงอีก สวนรายไดและคาใชจาย ไดหายอดคงเหลือ เพ่ือปด
บัญชีและคํานวณหากําไร (ขาดทุน) สุทธิสําหรับงวดบัญชี ไปแสดงไวในงบกําไรขาดทุน จึงมักกลาวถึงในเรื่อง
เกิดขึ้นจริง 

(4) ความครบถวน (Completeness) ทุกรายการหรือเหตุการณทุกเหตุการณ ไดบันทึกบัญชีไวทั้งหมด หรือ
เปดเผยขอมูลไวทั้งหมดในงบการเงินแลว กลาวคือ กิจการไมมีการละเวนการบันทึกบัญชี หรือมิไดเปดเผยขอมูล
ที่ควรเปดเผยไวในงบการเงิน นักกฎหมาย เรียกวา ไมปกปดขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงิน 
สาธารณชนเรียกวา ไมหลงลืมรายการ  
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(5) การตีราคา (Valuation) กิจการจะบันทึกสินทรัพย หรือ หน้ีสิน ในราคาที่เหมาะสม ณ วันที่ใดวันที่หน่ึง  
กลาวคือ ณ วันสิ้นงวดบัญชี มาตรฐานการบัญชีแตละเรื่องจะกําหนดมูลคาที่จะใชวัดสินทรัพย หรือหน้ีสิน     
แตละอยางแตกตางกันไป เพ่ือใหสินทรัพยและหน้ีสินสะทอนมูลคาหรือราคาที่เหมาะสม ตัวอยางเชน  

- เงินลงทุน แสดงดวยมูลคายุติธรรม 
- ลูกหน้ีการคา แสดงดวยมูลคาสุทธิจากคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 
- สินคาคงเหลือ ตองแสดงดวยมูลคาสุทธิที่จะไดรับแลวแตราคาใดจะตํ่ากวา 
- ที่ดิน อาคารและอุปกรณ แสดงดวยราคาทุน หักคาเสื่อมราคาสะสมและคาเผื่อการดอยคาของ 

สินทรัพย 

(6) การวัดมูลคา (Measurement) กิจการบันทึกรายการ หรือเหตุการณที่เกิดขึ้นไวในจํานวนเงินที่ถูกตอง
เหมาะสม และกิจการบันทึกรายไดหรือคาใชจายในงวดบัญชีที่ถูกตองหรือตรงตามงวดบัญชี และเปนไปตามเกณฑ
คงคาง ตามแมบทการบัญชี กิจการจะรับรูรายการในงบการเงิน เมื่อรายการดังกลาวเขาเง่ือนไขการรับรู คือ 
รายการดังกลาวมีราคาทุนหรือมูลคาที่สามารถวัดไดอยางนาเช่ือถือ ความเช่ือถือไดของการวัดมูลคา หมายถึง
ความเช่ือถือไดของการกําหนดจํานวนเงินเพ่ือรับรูองคประกอบของงบการเงิน ซึ่งจะเก่ียวของกับการเลือกใช
เกณฑในการวัดมูลคา เชน ราคาทุนเดิม ราคาทุนปจจุบัน มูลคาที่จะไดรับ มูลคาปจจุบัน เปนตน 

(7) การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูล ( Presentation and Disclosure) กิจการไดเปดเผย จัดประเภท 
และบรรยายลักษณะของรายการในงบการเงิน ตามแมบทการบัญชีที่เก่ียวของ การเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน มี 2 สวนคือ สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญและขอมูลเพ่ิมเติมอ่ืน 
 ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560 กําหนดให ณ วันสิ้นปทาง
บัญชี สหกรณตองจัดใหมีการจําแนกอายุหน้ีของลูกหน้ีแตละราย รวมทั้งแยกลูกหน้ีคงเหลือที่ชําระไมไดตาม
กําหนด และลูกหน้ีคงเหลือที่ชําระไดตามกําหนด เพ่ือพิจารณาประมาณการคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 
 จากที่กลาวมาขางตนจึงเปนเหตุผลวา คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจึงเปนผูที่จะตองต้ังคาเผื่อ
หน้ีสงสัยจะสูญ เพ่ือใหสินทรัพยของสหกรณ คือ ลูกหน้ี ที่แสดงรายการในงบการเงิน มีตัวตนอยูจริงและไม
บิดเบือนความจริง และสหกรณตองมีสิทธิ คือ สหกรณมีอํานาจควบคุมสินทรัพยและใชประโยชนจากสินทรัพย
น้ันได ลูกหน้ีน้ันไดบันทึกบัญชีอยางครบถวน ไมปกปดขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงิน รวมถึงตองมี
การกําหนดมูลคาที่จะใชวัดลูกหน้ีอยางเหมาะสม กลาวคือ ลูกหน้ีตองแสดงมูลคาสุทธิหลังจากหักคาเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญแลว เพ่ือใหผูใชงบการเงินทราบวา ลูกหน้ีที่แสดงรายการในงบแสดงฐานะการเงิน เชน ลูกหน้ีแสดง
รายการเปนสินทรัพยหมุนเวียน แสดงวาสินทรัพยน้ันตองสามารถเรียกเก็บคืนไดภายใน 12 เดือน สวนลูกหน้ีที่
แสดงรายการเปนสินทรัพยไมหมุนเวียน แสดงวาลูกหน้ีน้ัน สามารถเรียกเก็บหน้ีคืนไดเกินกวา 12 เดือน  
 ดังน้ัน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณตองรับผิดชอบตอรายการที่แสดงในงบการเงิน เพ่ือมิให
ผูใชงบการเงินเกิดความเสียหาย คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจึงตองมีการตั้งสํารองคาเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญสําหรับลูกหนี้ที่คาดวาจะเรียกเก็บไมได เพื่อแสดงรายการไมขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของ 
งบการเงิน  ผูสอบบัญชีเปนเพียงผูที่ตรวจสอบรายการในงบการเงินตามสิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับ
งบการเงินและแสดงความเห็นตองบการเงินเทานั้น ไมไดใหการรับรองวาขอมูลถูกตองและครบถวนตามที่
หลายๆ คน เขาใจกันหากผูสอบบัญชีไดตรวจสอบแลว ปรากฏวามีรายการที่ตองปรับปรุงบัญชี ก็จะนําเสนอ
ผูบริหารของสหกรณใหปรับปรุงรายการบัญชี หากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไมเห็นดวย ผูสอบบัญชี
จะแสดงความเห็นที่แตกตางจากแบบไมมีเง่ือนไข จึงเปนที่มาวา ผูสอบบัญชีต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ทําให
สหกรณขาดทุน  
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 สรุปวา คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณตองทําหนาที่ของตนและรับผดิชอบตอรายการที่แสดง

ในงบการเงิน สวนผูสอบบัญชีเปนเพียงผูแสดงความเห็นตองบการเงิน เก่ียวกับความถูกตองตามที่ควรใน

สาระสําคัญของงบการเงิน  
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เจาหนาทีทุ่จรติเงินรับฝาก  

นางสาวสาวิตรี  โพธ์ิสุต   
นางสาวจันทนา บัวคลื่น 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม   
 

ที่มาของปญหา 

          ในปจจุบันระบบสหกรณมีอัตราการเติบโตในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ทั้งดานการดําเนินธุรกิจ เงินทุน              
และจํานวนสมาชิก จนถือไดวาระบบสหกรณเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจในประเทศ หากกระบวนการ       
ทางสหกรณมีประสิทธิภาพแลวจะเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสหกรณ     
มีบทบาทในการกระจายรายไดไปสูประชาชนอยางยุติธรรม ชวยตัดพอคาคนกลางและนายทุนออกไป  
นอกจากน้ีระบบสหกรณยังถือเปนสถาบันทางการเงินที่มีผูมีสวนไดเสียสาธารณะ หากเกิดปญหาการทุจริต สราง
ความเสียหายแกสหกรณจนทําใหขาดสภาพคลอง จะสงผลกระทบตอสมาชิกและผูที่เก่ียวของจํานวนมาก 
ไมเพียงแตทําใหเกิดความสูญเสียทางการเงินเทาน้ัน แตยังสงผลตอความเช่ือถือศรัทธาของมวลสมาชิกและ
บุคคลทั่วไปที่มีตอระบบสหกรณดวย 
 ธุรกิจเงินรับฝาก เปนธุรกิจหน่ึงที่สหกรณสวนใหญดําเนินธุรกิจ เพ่ือสงเสริมการออมใหแกสมาชิก และ
เปนการระดมทุนเพ่ือนําไปดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ตามวัตถุประสงคในขอบังคับอันกอใหเกิดผลกําไรแกสหกรณ 
เชนเดียวกับสหกรณการเกษตรแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม  ดําเนินธุรกิจรับฝากเงินประเภทออมทรัพย และ
ออมทรัพยพิเศษจากสมาชิก โดยสหกรณมีการมอบหมายใหเจาหนาที่การเงิน จํานวน 1 คน ทําหนาที่ดาน   
การรับ - จายและเก็บรักษาเงิน รวมทั้งปฏิบัติงานดานการรับฝากเงินของสหกรณทุกขั้นตอน สหกรณใชโปรแกรม
ระบบบัญชีครบวงจร (FAS) ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณควบคูกับโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเอง โดยใช
โปรแกรมระบบเงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ บันทึกรายการฝาก - ถอนเงินและคํานวณดอกเบ้ีย
เงินรับฝากใหแกสมาชิก และใชโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองพิมพสมุดบัญชีเงินฝากใหแกสมาชิกจากการตรวจสอบ 
พบขอสังเกตจากการใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบบัญชี CATs และโปรแกรม ACL ชวยในตรวจสอบขอมูล
เพ่ือสุมตัวอยางในการสอบทานหน้ี  โดยพบวามีสมาชิกที่ลาออกจากสหกรณแลว แตยังไมถอนเงินรับฝาก 
จํานวน 84 บัญชี เปนเงิน 1,963,690.03 บาท และมีบัญชีเงินฝากที่เปดบัญชีในช่ือของเจาหนาที่การเงิน จํานวน 
336 บัญชี เปนเงิน 25,991,675.04 บาท  ผูสอบบัญชีจึงไดแจงใหสหกรณตรวจสอบ 

นอกจากน้ัน ผูสอบบัญชีไดใชประโยชนจากนวัตกรรม Smart 4 M โดยแนะนําใหสหกรณติดต้ังนวัตกรรม
เพ่ือใชในการบริหารงานของสหกรณ ซึ่งคณะกรรมการและสมาชิกไดเขาดูขอมูลของตนเองในระบบ Smart Member 
พบวา ขอมูลเงินรับฝากไมตรงกับขอมูลของตนเอง เชน  มีบัญชีเงินฝากเพียง 1 บัญชี แตขอมูลใน Smart Member  
มี 3  บัญชี เปนตน ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา เจาหนาที่การเงินไดใชช่ือตนเองและคณะกรรมการ/สมาชิกบางคน
เปนช่ือบัญชีของผูฝากเงินรายอ่ืน แลวระบุตอทายฝากเพ่ือผูฝากเงินรายน้ัน โดยใหเหตุผลวาไมมีขอมูลเลขบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูฝากเงิน  

ผูสอบบัญชีจึงไดแจงขอสังเกตใหสหกรณแกไข โดยสหกรณมอบหมายใหหัวหนาฝายบัญชี รวมกับ
ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณไดรวมกันตรวจสอบรายละเอียดเงินรับฝากจากโปรแกรมระบบบัญชีเงินรับฝากที่
พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปรียบเทียบกับรายละเอียดจากโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองทุกบัญชี พบผลตาง 
จํานวน 10,199,384.80 บาท และสหกรณไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง ปรากฏวาเจาหนาที่
ยอมรับวาทุจริตไปทั้งจํานวน  
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วิธีการทุจริต 

1. บันทึกรายการฝาก - ถอนเงินในโปรแกรมเงินรับฝากที่ พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ                 

แตพิมพสมุดคูฝากจากโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเอง 

2. ปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิกเพ่ือถอนเงิน โดยเลือกจากบัญชีที่ไมมีการเคลื่อนไหวเปนเวลานานและ

บัญชีที่มีแตรายการฝากเงิน ไมมีรายการถอนเงิน   

ตัวอยางวิธีการทุจริต เชน  สมาชิกฝากเงิน 100,000.00 บาท  นําฝากเพียง 50,000.00 บาท โดย

ปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิกจัดทําใบนําฝากใหม , ปลอมแปลงใบถอนเงินฝากและถอนเงินออกจากบัญชี       

รวมทั้งทํารายการฝาก - ถอน โยกบัญชีเงินฝากชดใชบัญชีที่ทุจริตเอาเงินออกไป 

จุดออนจากระบบการควบคมุภายใน 

  1. สหกรณมอบหมายใหเจาหนาที่เพียงคนเดียวปฏิบัติงานทั้งดานการเงิน และดานเงินรับฝากทุก

ขั้นตอน โดยไมมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจาหนาที่เปนระยะเวลานานถึง 20 ป   

  2. สหกรณใชโปรแกรมระบบเงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควบคูกับโปรแกรมที่

พัฒนาขึ้นเอง โดยจะบันทึกโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองดวยยอดที่ถูกตองเพ่ือพิมพสมุดเงินฝากใหแกสมาชิก                

สําหรับโปรแกรมระบบเงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะบันทึกรายการตามเอกสารหลักฐาน

ประกอบการฝาก - ถอนเงินที่มีการปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิก  

  3. สหกรณกําหนดสิทธิการอนุมัติวงเงินในการรับฝาก - ถอนเงิน สําหรับผูปฏิบัติงานโดยไมตองขอ

อนุมัติจากผูมีอํานาจในวงเงินที่สูงเกินไป        

 4. สหกรณไมไดปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายใน               

และการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล      

 เทคนิค/วิธีการตรวจสอบ 

1. ใชโปรแกรมระบบตรวจสอบสหกรณเชิงลึก (CATs) และ โปรแกรม ACL  โดยใชชุดคําสั่ง ดังน้ี 

     ชุดที่ 1   คําสั่ง Join Table  ตรวจสอบสมาชิกมีเงินรับฝากแตไมมีหุนคงเหลือ 

                1.1. โดยเปดตาราง cad_deposit_bank_account และ cad_deposit_balance  โดยใช 

bank_account _id เปน Primary keys ตัวเช่ือมเปน และเพ่ิม balance เปน Secondary fields และใช

เง่ือนไข bank_account_status=1 ใหแสดงในตาราง cad_acc_balance_yes บัญชีที่ใชงานอยูทั้งหมด จํานวน 

1,128 บัญชี  

                           1.2 เปดตาราง member เพ่ือ Extract รหัสสมาชิก (member) และสถานะที่ไมใชสมาชิก 

(isstatus) แสดงในตาราง mem_no โดยใชเง่ือนไข isstatus="N" ที่ไมใชสมาชิกจํานวนทั้งหมด 506 ราย 

                 1.3 ใชคําสั่ง Join โดยเปดตาราง cad_acc_balance_yes และ mem_no โดยใชรหัส

สมาชิกของทั้งสองตาราง member_code และ member เปน Primary keys และเพ่ิม isstatus เปน Secondary 

fields โดยใชวิธี Join แบบ Matched Primary ใหแสดงในตาราง show_acc_balance_no พบสมาชิกมีเงิน

รับฝากแตไมมหีุนคงเหลือจํานวนทั้งหมด 85 บัญชี 
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    ชุดที่ 2   ตรวจสอบเงินรับฝากที่มีสถานะไมพิมพสมุด 

                ใชคําสั่ง  CATS : ตรวจสอบเน้ือหาสาระตรวจสอบรายงานการรับฝากเงิน และใชคําสั่ง 

JOIN : ตรวจสอบรายการฝาก (CDP) โดยใชเลขที่บัญชีเปน Primary keys ตัวเช่ือม เปดใชตาราง DE101-04-05  

bank_account _id เปน Secondary key โดยเลือก Secondary field ช่ือ print_book_status และจากน้ัน

ใชคําสั่ง Edit view filter: กรองสถานะไมพิมพสมุด print_book_status = “N” พบสถานะไมพิมพสมุด 819 

บัญชี 

    ชุดที่ ๓  ใชคําสั่ง Summarize On ตรวจสอบช่ือ สกุลของเจาหนาที่การเงิน  และสมาชิกรหัสเจาหนาที่

การเงิน โดยเปดตาราง cad_deposit_member และใชเมนู Quick Filter รหัสสมาชิกเจาหนาที่ พบรหัส

เจาหนาที่ แสดงช่ือบัญชีจํานวนหลายบัญชี ทั้งบัญชีที่ใชงานและไมใชงานอยู จากน้ันใช คําสั่ง Summarize เพ่ือ

หาจํานวนและหาบัญชีที่ยังใชงานอยู ไดผลลัพธแสดงบัญชีของเจาหนาที่การเงินที่ใชงานอยูทั้งหมด 336 บัญชี  

2. ใชขอมลูจากโปรแกรม Smart 4M ของสหกรณ ชวยในการตรวจสอบในระบบ Smart Member   

3.  ใหคําแนะนําแกสหกรณแจงใหสมาชิกทยอยนําสมุดคูฝากมาเปลี่ยนสมุด และปรับยอดโดยพิมพสมุด                

จากโปรแกรมระบบเงินรับฝากของกรมตรวจบัญชีสหกรณทุกราย 

4. ใหคําแนะนําแกสหกรณใหตรวจสอบละเอียดเงินรับฝาก ณ วันที่ปจจุบัน จากโปรแกรมระบบ           

เงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปรียบเทียบกับโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองทุกบัญชี  

5. ตรวจสอบรายการถอนเงินในจํานวนที่สูงกวา จํานวนเงินที่เก็บรักษาเงินเงินสดในมือ ควบคูกับ

รายการที่นําเงินฝากเขาบัญชีเงินฝากบัญชีอ่ืน ๆ (โยกบัญชี)  

 

สรุปผล 

       1. สหกรณมีคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กรณี เจาหนาที่การเงิน ซึ่งถูกกลาวหาวา

กระทําความผิดวินัยรายแรงในเรื่องการยักยอกเงินรับฝากของสมาชิก ต้ังแตป พ.ศ. 2553 เปนตนมา ปรากฏวา        

เจาหนาที่การเงินใหการยอมรับวาไดยักยอกเงินรับฝากของสมาชิก จํานวน 25 บัญชี เปนเงิน 10,199,384.80 

บาท ตอมาเจาหนาที่ไดทยอยนําเงินสดมาชําระ จํานวน 1,881,359.24 บาท ยอดคงเหลือ จํานวน 8,318,025.56 

บาท ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีมติต้ังช่ือบัญชีเปน ลูกหน้ีเงินรับฝากขาดบัญชีทั้งจํานวน  

 2. ผูสอบบัญชีแจงขอสังเกตใหแกสหกรณดําเนินการแกไข และติดตามการแกไขขอสังเกตของสหกรณ 

ดังน้ี 

    2.1. สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ ขอ 106 การดําเนินคดีเกี่ยวกับความเสียหาย             

ในกรณีที่ทรัพยสินของสหกรณถูกยักยอกหรือเสียหายโดยประการใด ๆ คณะกรรมการดําเนินการตองรองทุกข 

หรือฟองคดีภายในกําหนดอายุความ โดยสหกรณยังไมไดดําเนินการรองทุกขหรือฟองคดีตอเจาหนาที่ ซึ่งใหการ

ยอมรับวาทุจริต ยักยอกเงินรับฝากของสมาชิก ตามรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริงแตอยางใด ณ ปจจุบันสหกรณยังไมไดดําเนินการรองทุกขหรือฟองคดีแตอยางใด 

     2.2. สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบวาดวยวินัย การสอบสวนและการลงโทษสําหรับเจาหนาที่              

พ.ศ. 2547  ขอ 7 (4) การลงโทษไลออกน้ัน ใหกระทําในกรณีเจาหนาที่กระทําผิดวินัยรายแรง (ทุจริตตอหนาที่)  

ขอ 10 (3) การทําความผิดเก่ียวกับทุจริตตอหนาที่ และใหถอยคําสารภาพตอผูบังคับบัญชา พนักงานสอบสวน   

ศาล หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาทําความผิดเชนน้ันแมจะมิไดจําคุกก็ตาม ถือวาเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง  
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ใหลงโทษไลออกโดยไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ซึ่งสหกรณไดดําเนินการโยกยายสับเปลี่ยนใหเจาหนาที่       

ที่ทุจริตไปปฏิบัติงานตําแหนงหัวหนาการตลาด โดยยังไมไดดําเนินการไลออกตามที่ระเบียบกําหนดไวแตอยางใด 

ทั้งน้ี สหกรณไดดําเนินการแกไขขอสังเกตหลังจากผูสอบบัญชีใหขอสังเกต โดยดําเนินการไลออกเจาหนาที่ทุจริต              

ตามคําสั่งสหกรณ โดยมีผลต้ังแตวันที่ วันที่ 1 มกราคม 2563 เปนตนไป 

     2.3. สหกรณมีลูกหน้ีเงินรับฝากขาดบัญชี ซึ่งเกิดจากการเจาหนาที่ทุจริต โดยจัดทําเพียงหนังสือรับ

สภาพหน้ี และมีหลักประกันเปนบุคคลค้ําประกัน 3 ราย  ณ ปจจุบันสหกรณติดตาม เรงรัดใหลูกหน้ีเงินรับฝาก

ขาดบัญชีนําเงินมาชําระหน้ี คงเหลือหน้ี ณ ปจจุบันจํานวน 4,285,845.56 บาท 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. สหกรณควรพิจารณามอบหมายหนาที่ใหเหมาะสม รัดกุม และมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจาหนาที่ใน

ตําแหนงตางๆ อยางเหมาะสม และกําหนดใหมีการสอบทานงานระหวางกัน เพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน 

2. สหกรณควรปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุม

ภายใน และการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล     

อยางเครงครัด  

 3. สหกรณควรกําหนดสิทธ์ิในการอนุมัติวงเงินในการรับฝาก - ถอนเงิน สําหรับเจาหนาที่แตละตําแหนง

อยางเหมาะสม และเปนลายลักษณอักษร 

 4. ดานสมาชิก ควรตรวจสอบความถกูตองของสมุดคูฝาก เมื่อนําเงินมาฝากและถอนเงินฝากกับสหกรณ

และไมควรนําสมุดคูฝากเงินฝากไวกับเจาหนาที่สหกรณ  
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ตัวชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet ) 

 

 กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 

 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาค บริหารสํานักงาน เช่ือมโยงการจัดการระหวางสํานักงานในสวน

ภูมิภาคกับสวนกลาง และหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ ประสานงาน บริหารสํานักงาน โดยเก็บขอมูลจากระบบ

สารสนเทศ (Information System) เพ่ือใชในการตัดสินใจ การประสานงาน ควบคุม และติดตามผลการปฏิบัติงาน 

นอกจากน้ันผูบริหารสามารถนําขอมูลมาใชในการวิเคราะหปญหา แกปญหา และสรางผลิตภัณฑหรือผลงานใหม

โดยใชอุปกรณคอมพิวเตอร( Hardware ) และโปรแกรม ( Software ) รวมทั้งผูใช Peopleware) เพ่ือกอใหเกิด

ความสําเร็จในการไดมาซึ่งสารสนเทศที่มีประโยชน 

 เน่ืองจากระบบสารสนเทศอาศัยระบบการจัดการฐานขอมูล ( Database ) ซึ่งเปนศูนยรวมขอมูลของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ และทําหนาที่สนับสนุนขอมูลใหกับหนวยงานตาง ๆ ภายใน ซึ่งระบบสารสนเทศของกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ ขอมูลที่บันทึกในระบบจะเปนขอมูลแบบ Real time เพ่ือประโยชนในนําขอมูลไปใชในการ

ตัดสินใจหรือแกไขปญหาในสถานการณตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและทันทวงที  ซึ่งการวิเคราะห เปรียบเทียบตอง

ใชขอมูลเพ่ือนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบ ในชวงเวลาเฉพาะ และความตองการใชงานขอมูลเปนประจําทุกเดือน 

วิธีการดําเนินงาน ดังน้ี 

 1.  การเก็บขอมูลจากระบบสารสนเทศโดยเก็บขอมูล แบบ Export จากระบบสารสนเทศ 

 1.1  ไปที่ www.cad.go.th (เว็บไซตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ) เขาสูระบบ Intranet และเลือก 

ระบบสารสนเทศ  

 1.2 เขาสูระบบ Login โดยบันทึก username และ password  

 1.3  คลิกเลือกระบบที่ตองการจัดเก็บขอมูล: ระบบฐานขอมูลสหกรณที่ใชเทคโนโลยีการบัญชีสหกรณ 

(CAD_SOFT) โดยเลือกรายงานที่ตองการเก็บขอมูล และคลิกสงออกรายงานเปนไฟล Excel จากนั้นปรับแตง

รูปแบบรายงานตามที่ตองการ 

 2. การเก็บขอมูลจากระบบสารสนเทศโดยเก็บขอมูล โดยวิธี Copy จากหนาจอรายงาน 

 2.1 ไปที่ www.cad.go.th (เว็บไซตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ) เขาสูระบบ Intranet และเลือก 

ระบบสารสนเทศ  

 2.1 เขาสูระบบ Login โดยบันทึก username และ password  

  2.3  คลิกเลือกระบบที่ตองการจัดเก็บขอมูล: ระบบฐานขอมูลสหกรณที่ใชเทคโนโลยีการบัญชีสหกรณ 

(CAD_SOFT) โดยเลือกรายงานที่ตองการเก็บขอมูล และคลิก Copy ที่หนาจอแสดงผลทีละ 1 หนา  

ขอดีของการเก็บขอมูลจากหนาจอวิธีนี้จะไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน แตจะใชเวลามากใน

การจัดเก็บขอมูล เพราะตองทําการ copy ทีละ 1 หนาจอ 
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จากวิธีการเก็บขอมูลของระบบสารสนเทศดังกลาวขางตน จะเห็นวาการจัดเก็บขอมูลจะใชเวลามาก

ในการจัดเก็บขอมูล และรูปแบบไฟลขอมูลที่ไดตองนํามาปรับแตงเพื่อใหรายงานดูสวยงาม และใหสะดวก

ตอการใชงาน กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 จึงจัดทําชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการ

จัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet ) ขึ้นเพ่ือใหไดขอมูล ณ วันที่ตองการมาใชในการ

ตัดสินใจ การประสานงาน ควบคุม และติดตามผลการปฏิบัติงาน สงผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงาน   เพ่ือลดเวลาการจัดระบบขอมูลที่มีจํานวนมากในการกลั่นกรองสารสนเทศที่ตรงกับความ

ตองการ ซึ่งการวิเคราะห เปรียบเทียบตองใชขอมูลเพ่ือนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบ ในชวงเวลาเฉพาะ และความ

ตองการใชงานขอมูลเปนประจําทุกเดือน 

โดยหลักการทํางานของโปรแกรม Backup Rpt_CAD_Intranet สามารถใชงานงาย ผูใชงานโปรแกรม 

เพียงกดปุมในโปรแกรม ก็สามารถเขาถึง Report ที่ผูใชงานโปรแกรมตองการไดโดยที่ผูใชงานไมตองเขาระบบ

อินทราเน็ต เพียงเขาใชงานในชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet) 

ก็สามารถเลือก Report ที่ตองการได เวลาที่ใชในการประมวลผลขึ้นอยูกับ Report ที่เก็บขอมูลวามีขนาดของขอมูล

มากหรือนอยเพียงใด รวมถึงความเร็วของ Server ที่ใชเก็บขอมูลระบบอินทราเน็ตดวย เมื่อเครื่องคอมพิวเตอร

ไดรับขอมูลก็จะนําขอมูลน้ันมาแสดงในรูปแบบของไฟล Excel ซึ่งโปรแกรมสามารถใชงานงายและไมซับซอน 

การทํางานของชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet) 

เปนชุดคําสั่งใน Excel โดยใช VBA (Visual Basic for Application)  

ขั้นตอนการใชงาน ดังน้ี 

 1. คลิกที่ ชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet) 

 2. เขาสูระบบ Login โดยกําหนด username และ password เปนเลขบัตรประชาชน 13 หลัก ของ

ผูบริหารหนวยงาน  
 
 

 
 

รูปที่ 1 หนาจอการเขาสูระบบ 
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 3. คลิกเลือกรายงานที่ตองการ โดยจัดเก็บขอมูลเปนไฟล Excel ดังรูป  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 หนาจอแสดงเมนูเลือกรายงาน 

 

 

 4. ระบบ Excel จะเปด Sheet ใหม เพ่ือแสดงผลตามรายงานทีเ่ลือกจากระบบ Intranet   มาแสดงที่ 

Excel ดังรูป  
 
 
 

รูปที่ 3  รายงานที่เลือกจากระบบ Intranet มาแสดงที่ Excel 
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 5. ปรับรูปแบบของรายงานตามที่ตองการ ดังรูป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

รูปที่ 4 รายงานที่ปรับรูปแบบ 

 

 

เมื่อกาวเขาสูยุคดิจิทัลการใชงานเทคโนโลยีมีบทบาทมากสําหรับชีวิตมนุษยในปจจุบัน ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดาน การรวบรวม จัดเก็บและใชสารสนเทศสนองความตองการของหนวยงาน การจัดเก็บ

เปนไปอยางเปนระบบ ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทตอมนุษยเปนอยางมาก ระบบสารสนเทศ 

จึงเปน สิ่งสําคัญประการหน่ึงที่จะชวยใหองคการสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ชุดคําสั่งเพ่ือชวยใน

การจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet ) สามารถลดเวลาการจัดระบบขอมูลที่มีจํานวน

มาก ชวยกรองสารสนเทศที่ตรงกับความตองการ เพ่ือนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบ ตัดสินใจ การประสานงาน 

ควบคุม และติดตามผลการปฏิบัติงาน 
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เทคนิคการแกไขรายงานสินคาคงเหลือไมถูกตองกรณีสถานะสินคาถูกยกเลิก 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชลบุรี 
 

 ธุรกิจการจัดหาสินคามาจําหนาย เปนธุรกิจที่สหกรณจัดหาหรือซื้อเครื่องมือ เครื่องใช สินคาอุปโภค

บริโภคมาใหบริการกับสมาชิก และบุคคลทั่วไป (หรือมิใชสมาชิก) ในราคาที่เหมาะสมสินคามีมากมายหลากหลาย

ประเภท  การจําหนายสามารถจําหนายเปนเงินสด และเงินเช่ือได คณะกรรมการเปนผูกําหนดวิธีการเง่ือนไขให

เกิดความรัดกุม ลดความเสี่ยงจากการจําหนายสินคาเงินเช่ือ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณใหการสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสหกรณ โดยพัฒนาโปรแกรมระบบ

บัญชีสหกรณครบวงจร (FAS : Full Pack Accounting Software) ประกอบดวยระบบสมาชิกและหุน ระบบเงิน

ใหกู ระบบเงินรับฝาก ระบบสินคา และระบบบัญชีแยกประเภทครอบคลมุการดําเนินธุรกิจของสหกรณในทุกๆ ดาน

และมีความทันสมัย มาใหสหกรณไดใชบริหารจัดการสหกรณอยางมีประสิทธิภาพภายใตความโปรงใส  ซึ่งในครั้งน้ี

กลาวถึงโปรแกรมระบบสินคาสําหรับสหกรณ Version 2.2 (Web Edition) ใชเปนเครื่องมือในการใหบริการสมาชิก

และผูบริโภคทั่วไปในการดําเนินธุรกรรมซื้อ–ขายสินคาของสหกรณ อยางไรก็ตาม การทํางานใดๆ ยอมมีปญหา

อุปสรรค และหัวใจของธุรกิจน้ีคือสินคา มักพบเสมอๆ เมื่อมีการตรวจนับสินคาโอกาสผิดพลาด คลาดเคลื่อนจาก

ความเปนจริง ทะเบียนสินคากับสินคาที่ตรวจนับไดไมเทากัน ดังน้ันจึงมีการตรวจสอบเพ่ือใหขอมูลเปนไปตาม

ขอเท็จจริง โดยทั่วๆ ไปที่สหกรณปฏิบัติการนับสินคานิยมตรวจนับสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ ทั้งน้ี ตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณวาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560 ขอ 18.1 “การตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป

ทางบัญชี สหกรณตองจัดใหมีการตรวจนับสินคาโดยใหผูที่ไมมีหนาที่โดยตรงในการเก็บรักษาสินคาเปนกรรมการ

ตรวจนับไมนอยกวา 3 คน เพ่ือใหทราบปริมาณและสภาพของสินคาที่เหลืออยูตามความเปนจริง โดยใหแยก

รายละเอียดคงเหลือสภาพปกติ สินคาที่เสื่อม หรือชํารุดที่ตรวจนับได ไวตางหากจากกัน” 

  จากขอความขางตนเปนการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบนายทะเบียนในการตรวจนับสินคาสิ้นป หาก

สามารถลดความผิดพลาดและปองกันความเสียหายใหเหลือนอย สหกรณควรมีการตรวจนับสินคาระหวางงวด 

หรือระหวางป จะแตงต้ังคณะกรรมการหรือไมเปนไปตามความเหมาะสมของแตละสหกรณ 

 ตามคูมือการใชงานระบบสินคาสําหรับสหกรณ Version 2.2 (Web Edition) ไดแนะนําการพิมพรายงาน

ตางๆ ไวแลวจะไมกลาวขั้นตอนการพิมพรายงานทั้งหมด ในกรณีศึกษาน้ีเปนการแกไขปญหาเมื่อนําผลรายงาน

การตรวจนับสินคาเทียบกับผลรายงานยอดคงเหลือของสินคา(ปกติ) มาตรวจสอบพบขอมูลที่ไมถูกตอง  

 เมื่อสิ้นสุดการตรวจนับสินคา เจาหนาที่สหกรณจะบันทึกผลการนับสินคาที่ไดไปบันทึกในระบบ เพ่ือ

พิมพรายงาน สิ่งที่ผูสอบบัญชีใชวิเคราะหขอมูล คือ  

 1.รายงานการตรวจนับสินคาจําแนกตามช้ันวางสินคาระหวางป เมนูสินคาคงคลัง  ->  รายงาน  -> 

รายงานการตรวจนับสินคา  ->  รายงานตรวจนับสินคา   
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2. รายงานการตรวจนับสินคาจําแนกตามช้ันวางสินคาสิ้นป เมนูสินคาคงคลัง -> บันทึกตรวจนับ
และตีราคาคงเหลือสิ้นป -> รายงาน -> รายงานการตรวจนับสินคา  
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รายงานยอดคงเหลือของสินคา(สินคาปกติ) (หลังยืนยันการตรวจนับ) เมนูสินคาคงคลัง -> รายงาน -> 

รายงานสินคาคงเหลือ -> รายงานสินคาคงเหลือ (ราคาทุนถั่วเฉลี่ย)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ผูสอบบัญชีไดทําการสรุปรวมจํานวนเงินตามราคาทุนตามรายงาน ขอ 1 หรือขอ 2 มาเทียบกับขอ 3 

ขางตน เปนการตรวจสอบเบ้ืองตน ตามปกติตองมีมูลคาเทากัน  แตพบวามูลคาไมเทากันแสดงวามีความผิดปกติ 

ผูสอบบัญชีคนหาสาเหตุ โดยความรวมมือจากเจาหนาที่ระบบคอมพิวเตอรตรวจสอบพบวามีรายช่ือสินคาจํานวน

คงเหลือไมเทากัน อธิบายแบบงายๆ คือรายช่ือสินคาตามขอ 3 มากกวา ทําใหปริมาณและมูลคาสินคาคงเหลือไม

ถูกตองตรงกัน  

แนวทางแกไข 

 1. เรียกคืนกอนขอมูลกอนยืนยันการตรวจนับ ไปเมนูสินคาคงคลัง -> บันทึกตรวจนับ คนหารหัสสินคา

ที่เกินมา หากสามารถคนหารหัสสินคาพบใหบันทึกปริมาณสินคาที่ตรวจนับไดจริง และกลับไปสูขั้นตอนการ

เริ่มตนการตรวจนับใหม (รายช่ือสินคาที่บันทึกเพ่ิมเติมจะไปปราฏที่หนารายงานตามขอ 1หรือขอ 2 ) 

 

2.  ทําการคนหาตามวิธีแรก ไมพบขอมูลรหัสสินคาดังกลาว ใหไป เมนูจัดการระบบ -> ขอมูลสินคา    

-> สถานะสินคา -> คนหารหัสสินคาที่ตองการ จะพบวาสถานะสินคา ถูกยกเลิก ทั้ง ๆ ที่มีจํานวนสินคาคงเหลือ 

สงผลใหระบบแสดงขอมูลผิดพลาด เชน ไมแสดงรหัสสินคาน้ันในการคนหา จึงไมสามารถทําการขายสินคา

รายการน้ันได และไมปรากฏรหัสสินคาตามรายงานการตรวจนับสินคาระหวางป หรือสิ้นป ตามรูป 
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แกไขโดย ใหคลิกเครื่องหมาย    ที่ชองสถานะสินคา และกลับไปสูขั้นตอนการเริ่มตนการตรวจนับ
สินคาใหม   
 

สรุป   
ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่ไมพบบอยนัก เน่ืองจากสถานะสินคาจะมีเครื่องหมาย  ที่ชองสถานะ

สินคาโดยอัตโนมัติต้ังแตใชงานในเมนูซื้อสินคา ดังน้ัน อาจทําใหมองขามการตรวจสอบสถานะสินคามีผลกระทบ
ใหการทํางานของผูสอบบัญชีลาชา เน่ืองจากคนหาสาเหตุไมพบ และสงใหกลุมพัฒนาระบบบัญชีคอมพิวเตอร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณแกไขตอไป 

 
      หวังวาจะเปนประโยชนสําหรับผูสอบบัญชีในโอกาสตอไป 
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เทคนิคการตรวจสอบเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณอ่ืน 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 
 

 การตรวจสอบดานเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณอ่ืน เปนสวนสําคัญและความทา
ทายของผูสอบบัญชีที่ตองดําเนินการต้ังแตเริ่มกระบวนการของงานสอบบัญชี การนําขอมูลมาวิเคราะหทําการ
ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี รวมถึงสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี เพ่ือจัดทําแผนการ
สอบบัญชีโดยรวม และจัดทําแนวการสอบบัญชี นําไปสูการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ สรุปผลการตรวจสอบ
เพ่ือใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินอยางถูกตอง  
 การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม กาวหนารวดเร็ว ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบท ที่
เช่ือมโยงตอเน่ืองกันในลักษณะเศรษฐศาสตรเครือขายหรือที่เรียกวา networked economy มีการเปลี่ยนแปลง
เคลื่อนยายอยางรวดเร็ว เพียงแคกดเมาสของคอมพิวเตอร ขอมูลสามารถลื่นไหลไดสะดวก รวดเร็ว จนสามารถ
ประยุกตใชไดอยางกวางขวาง ในปจจุบันสหกรณไดนําระบบ e-banking โดยสามารถใชโทรศัพทมาทํารายการ
โอนเงินได ไมตองเสียเวลาในการเดินทางไปที่ธนาคาร ประกอบกับสหกรณมีสถานที่ต้ังหางไกลกับธนาคาร การ
เดินทางอันตรายสําหรับการนําเงินจํานวนมากไปฝากธนาคาร จึงเปนอุปสรรคในการเก็บรักษาเงินสดในแตละวัน
เปนจํานวนมากทําใหการปฏิบัติงานดังกลาวไมเปนไปตามระเบียบสหกรณวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงิน
สดที่ใหอํานาจกับเจาหนาที่การเงินเก็บรักษาเงินสดไดไมเกินจํานวนที่กําหนดไวในระเบียบและเกิดเปนขอสังเกต
ของผูสอบบัญชีและนายทะเบียนสหกรณตองมีคําสั่งการใหแกไขขอสังเกต ดังน้ัน เพ่ือลดขอสังเกตที่เกิดขึ้นและ
ใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่การเงินเปนไปตามระเบียบที่กําหนด สหกรณไดดําเนินการ ดังน้ี 

1. ประชุมหารือกันระหวางคณะกรรมการดําเนินการ  ผูจัดการ และเจาหนาที่การเงิน  
2. มอบหมายงานใหผูจัดการศึกษาขอมูลเก่ียวกับขอดี ขอเสียของการใชระบบ e-banking 

สําหรับการโอนเงิน  
3. ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ และเจาหนาทีก่ารเงิน เพ่ือลงมติใหใชและกําหนด

หลักเกณฑวิธีปฏิบัติอยางชัดเจน และคาธรรมเนียมธนาคารที่เกิดขึ้นทางสหกรณเปน
ผูรับผิดชอบ 

หลักเกณฑวิธีปฏิบัติที่สหกรณกําหนด 
1. ใหเจาหนาที่การเงินแจงบัญชีเงินฝากธนาคารของตนเอง สําหรับบัญชีที่จะทํารายการโอนเงิน

ใหกับสหกรณ 
2. ดําเนินการโอนเงิน ณ วันสิ้นวันทําการ เมื่อตรวจนับเงินสดในมือปรากฏวาเกินกวาระเบียบ

กําหนด 
3. แจงหลักฐานการทํารายการโอนเงินใหกับเจาหนาที่บัญชีเพ่ือตรวจสอบรายการและทําการ

ปรับปรุงรายการบัญชีใหถูกตอง 
การบันทึกบัญชีของสหกรณ 
 เมื่อเจาหนาที่การเงินดําเนินการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของสหกรณ 
 เดบิต   เงินฝากธนาคาร 
   เครดิต เงินรอตรวจสอบ 
 เมื่อเจาหนาที่บัญชีดําเนินการตรวจสอบรายการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของสหกรณ 
 เดบิต  เงินรอตรวจสอบ 
   เครดิต  เงินสด 
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วิธีการตรวจสอบ แบงออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 
1. การทดสอบการควบคุม 
2. การตรวจสอบเน้ือหาสาระ 

1. การทดสอบการควบคุม เปนวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เก่ียวกับความมี
ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามการควบคุมภายในของสหกรณ สามารถปองกันหรือตรวจพบหรือแกไขการแสดง
ขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ตลอดจนมีการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ และมี
ประสิทธิภาพตลอดรอบระยะเวลาบัญชีที่ผูสอบบัญชีตรวจสอบ หรือมีการละเวน ละเลย ไมปฏิบัติตามระเบียบ
และไมปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กําหนดเพียงใด ดังน้ัน ผูสอบบัญชีควรทําการทดสอบการควบคุม ในกรณี
ผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมอยูในระดับตํ่าถึงปานกลาง โดยกําหนดวิธีการทดสอบการควบคุมไวใน
แนวการสอบบัญชีระหวางปและ/หรือการสอบบัญชีประจําปตามแตจะเห็นสมควร วิธีการทดสอบการควบคุมมี
ดังน้ี 

- ทดสอบรายการบัญชีรวมถึงการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ เปนการทดสอบรายการ
บัญชีเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เก่ียวของ เพ่ือทราบวาการควบคุมภายในที่กําหนดไว
น้ัน สหกรณมีการปฏิบัติตามและบันทึกบัญชีถูกตองแลวหรือไม โดยอาจสอบทานรายการ
บัญชีต้ังแตตันจนจบถึงขั้นสุดทาย เชน หลักฐานการรับจายเปนไปตามระเบียบที่กําหนด
หรือไม และสอบทานการบันทึกบัญชีในสมุดบัญชีขั้นตนและขั้นปลายวาเปนไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไม วิธีการน้ี จะชวยใหผูสอบบัญชีสามารถตรวจพบ
ขอผิดพลาดและเสนอแนะแนวทางแกไขแกสหกรณได นอกจากน้ีจากการทดสอบดังกลาว
ผูสอบบัญชีอาจสรุปไดวาการควบคุมภายใน ไดมีการปฏิบัติตามหรือไมและไดผลดีเพียงใด 
หรือมีการควบคุมอ่ืนทดแทนหรือไมเพียงใด 

- การสังเกตการณ เปนการสังเกตการณกระบวนการหรือขั้นตอนที่เจาหนาที่/คณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณปฏิบัติงานจริงเปนไปตามการควบคุมภายในและระเบียบที่กําหนดหรือ
มีการละเวน ละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติงานจริงไมสอดคลองกับคําตอบที่ไดรับจากการ
สอบถาม เชน สังเกตการณการปฏิบัติงานจริงของเจาหนาที่สหกรณ วามีการแบงแยกหนาที่
ความรับผิดชอบตามที่ระเบียบกําหนดหรือไม เปนตน การสังเกตการณมีขอจํากัดเฉพาะ ณ 
ชวงเวลาที่ทําการสังเกตการณเทาน้ัน ไมทิ้งรองรอยไวใหตรวจสอบ ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจึงควร
จดบันทึกขอสังเกตในกระดาษทําการและพิจารณาวาผลที่ไดจากการสังเกตการณมีความ
นาเช่ือถือมากนอยเพียงใด 

2. การตรวจสอบเนื้อหาสาระ เปนวิธีการตรวจสอบที่ใชในการรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชี เพ่ือ 
พิสูจนในสิ่งที่คณะกรรมการดําเนินการไดใหคํารับรองไวเก่ียวกับงบการเงินสหกรณ ผูสอบบัญชีจะตองเลือกใช
วิธีการตรวจสอบใหเหมาะสมกับงานตรวจสอบแตละดาน แลวนํามาประกอบกันเปนวิธีการตรวจสอบในแตละ
รายการหรือแตละบัญชี วิธีการตรวจสอบเน้ือหาสาระประกอบดวย 

1) การทดสอบรายละเอียด (ประเภทรายการ ยอดคงเหลือทางบัญชีและการเปดเผยขอมูล) 
2) การวิเคราะหเปรียบเทียบ 

 2.2.1 การทดสอบรายละเอียด (ประเภทรายการ ยอดคงเหลือทางบัญชีและการเปดเผยขอมูล) เปน
วิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีในการพิสูจนความถูกตองของรายการที่ไดบันทึกบัญชีไว ยอด
คงเหลือของบัญชีตาง ๆ และการเปดเผยขอมูลในงบการเงินสหกรณ วิธีการตรวจสอบมีหลายวิธี ผูสอบบัญชี
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จะตองเลือกใชใหเหมาะสมกับงานตรวจสอบแตละเรื่อง โดยวิธีการตรวจสอบอยางใดอยางหน่ึงอาจทําใหได
หลักฐานที่บรรลุวัตถุประสงคมากกวาหน่ึงเรื่อง หรืออาจตองใชวิธีการตรวจสอบหลายวิธีประกอบกันในการ
ตรวจสอบรายการบัญชีใดบัญชีหน่ึง หรือยอดคงเหลือบัญชีใดบัญชีหน่ึงรวมทั้ง การเปดเผยขอมูล วิธีการทดสอบ
รายละเอียดมี 7 วิธีดังน้ี 
   1. การตรวจสอบ 
   2. การสังเกตการณ 
   3. การขอคํายืนยันจากบุคคลภายนอก 
   4. การทดสอบการคํานวณ 
   5. การสอบถาม 
   6. การตรวจสอบยอดยกมาทางบัญชี 
   7. การตรวจสอบที่สําคัญเพ่ิมเติม 
  2.2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบ ประกอบดวย การประเมินขอมูลทางการเงินโดยการวิเคราะห
ความสัมพันธและความสมเหตุสมผลระหวางขอมูลทางการเงินและขอมูลที่ไมใชขอมูลทางการเงิน รวมถึงการ
วิเคราะหตามความจําเปนของความเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธของขอมูล หรือความไมสอดคลองกับขอมูล
อ่ืนที่เก่ียวของหรือแตกตางจากจํานวนที่คาดการณไวอยางมีสาระสําคัญ เพ่ือใหทราบถึงความเหมาะสมของ
ขอมูลที่มีความสัมพันธกันซึ่งจะชวยช้ีวาจําเปนตองใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติมหรืออาจลดขอบเขต การ
ตรวจสอบดวยวิธีการตรวจสอบอ่ืนลงได การวิเคราะหเปรียบเทียบอาจใชในชวงวางแผน ชวงการตรวจสอบหรือ
ระหวางการตรวจสอบ หรือเมื่อการตรวจสอบใกลจะแลวเสร็จก็ได โดยทั่วไปการตรวจสอบเน้ือหาสาระโดยใช
การวิเคราะหเปรียบเทียบเปนวิธีการที่เหมาะสําหรับรายการที่มีปริมาณมากที่มีแนวโนมที่สามารถคาดการณได
ตลอดเวลา 
 
สรุปผล 
 จากที่สหกรณนําระบบ e-banking สําหรับการโอนเงิน มาปรับใชกับสหกรณและสหกรณมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดีสงผลใหสหกรณสามารถกํากับดูแลเจาหนาที่การเงินใหเก็บรักษาเงินสดในมือเปนไปตาม
ระเบียบที่สหกรณกําหนดและลดขอสังเกตเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงินสดเกินกวาระเบียบกําหนดได 
 
ขอเสนอแนะ 

1. สหกรณที่นํามาใชตองมีระบบการควบคุมภายในที่ดี 
2. ผูสอบบัญชีควรใหคําแนะนําเก่ียวกับวิธีปฏิบัติ การบันทึกบัญชี และการควบคุมภายใน สําหรับ

สหกรณที่จะนําระบบ e-banking สําหรับการโอนเงินมาใช 
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เทคนิคการตรวจสอบเงินสด เงินฝากธนาคารและเงนิฝากสหกรณอ่ืน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทคนิคการตรวจสอบเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณ์อื่น โดยส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครพนม 

เนื่องจากการเดินทางของสหกรณ์เพื่อน าเงินสดจ านวนมากไปฝากธนาคารมีความเสี่ยง ต่อการถูกโจรกรรมระหว่างทาง

และยังเป็นอุปสรรคในการเก็บรักษาเงินสดเป็นจ านวนมากในแต่ละวัน ท าให้การปฏิบัติดังกล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการ

รับ-จ่ายและเก็บรักษาเงินสดที่ให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่การเงินเก็บรักษาเงินสดได้ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดไว้  ในระเบียบและ          

เกิดเป็นข้อสังเกตของผู้สอบบัญชีและนายทะเบียนสหกรณ์ ดังนั้นการท าธุรกรรมผ่าน Internet Banking จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง 

รับ – จ่ายเงินสด 

รับเงิน 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ค่าใช้จ่ายอ่ืน 

 

รายได้อื่น 

 

จ่ายเงิน

เงิน 

ใบถอน 

เงินฝาก 

ใบโอน 

ใบฝาก

ใบเสร็จรับเงิน 

ใบเบิกเงิน 

ใบเสร็จ 

รับเงิน 

รับ – จ่ายเงินสด ผ่าน Internet Banking 

รับเงิน 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ค่าใช้จ่ายอ่ืน 

 

รายได้อื่น 

 

จ่ายเงิน 

หมายถึงบริการที่ให้ลูกค้าสามารถท าธุรกรรมทางการเงินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต

ด้วยตนเองโดยอาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิค ส์ต่างๆ เช่นเครื่องคอมพิวเตอร์ 

โทรศัพท์มือถือ หรือสื่ออ่ืนๆ ที่ช่วยให้ลูกค้าสามารถท ารายการทางการเงินใน

ลักษณะโต้ตอบกับระบบงานของธนาคารได้เองโดยอัตโนมัติ 

สลิปการโอนที่ลูกค้า

โอนให้แก่สหกรณ์ 

ใบเสร็จรับเงิน สลิปการโอนที่

สหกรณ์โอนแก่

บุคคลอื่น 

ใบเสร็จรับเงิน/

ใบเบิกเงิน 
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การควบคุมภายในที่ดี ด้านการท าธุรกรรมผ่านระบบ Internet Banking 

เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดเกี่ยวกับการที่ผู้มีอ านาจท าธุรกรรม 

ขัดกับระเบียบที่ก าหนด สหกรณ์ควรด าเนินการดังนี้ 

สหกรณ์ควรประชุมเพื่อหารือระหว่าง

คณะกรรมการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่

การเงิน เพื่อศึกษาข้อดีข้อเสีย และก าหนด

ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ในการ

ท าธุรกรรม Internet Banking เพื่อให้เกิด

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตาม

หลักการควบคุมภายในที่ดี 

กรณีสหกรณ์เป็นผู้รับโอน เจ้าหน้าที่การเงินหรือ

ผู้ที่ได้รับมอบหมายโอนเงินเข้าบัญชีสหกรณ์ต้อง

แจ้งเลขที่บัญชีเงินฝากของตัวเองส าหรับบัญชีท่ี

จะท ารายการโอนเงินให้กับสหกรณ์  

กรณีสหกรณ์เป็นผู้โอน คณะกรรมการมอบ

อ านาจให้แก่ผู้รับมอบอ านาจลงนามแทนใน

การท าธุรกรรม Internet Banking   

 

ด าเนินการโอนเงิน ณ สิ้นวันท าการ เม่ือตรวจ

นับเงินสดในมือปรากฏว่า เกินกว่าระเบียบ

ก าหนด และแจ้งหลักฐานการท ารายการโอน

ให้แก่สหกรณ์ เพื่อให้เจ้าหน้าที่บัญชีตรวจสอบ

รายการและท าการปรับปรุงบัญชีให้ถูกต้อง 

เม่ือด าเนินการโอนเงิน ณ สิ้นวันท าการ ต้อง

พิมพ์รายการโอนเงินให้แก่เจ้าหน้าที่การเงิน

และเจ้าหน้าที่บัญชี เพื่อเปรียบเทียบกับ 

Statement อีกครั้ง 

การบันทึกบัญชีของสหกรณ์ 

กรณีโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของสหกรณ์ 

1.เมื่อเจ้าหน้าที่การเงินด าเนินการโอนเงิน

เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสหกรณ์  

Dr เงินฝากธนาคาร 

Cr เงินรอตรวจสอบ 

 

2.เมื่อเจ้าหน้าที่บัญชีด าเนินการตรวจสอบ

รายการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของสหกรณ์แล้ว 

Dr เงินรอตรวจสอบ 

Cr เงินสด 
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ข้อเสนอแนะ 

1.สหกรณ์ที่จะน าระบบ Internet Banking มาใช้ จะต้องมีระบบการ

ควบคุมภายในที่ดี 

2.ผู้สอบบัญชีควรให้ค าแนะน าเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทางบัญชีและการ

ควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ที่จะน าระบบ Internet Banking มาใช ้

3.การตรวจสอบเงินรอตรวจสอบไม่ควรเกินกว่าระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชี ปี 2560 ข้อ 7.2 ระบุว่า รายการอ่ืน ๆ ที่ไม่

เกี่ยวกับเงินสดให้บันทึกระหว่างบัญชี ภายใน 3 วันนับแต่วันที่เกิด

รายการ 
สรุปผล 

จากที่สหกรณ์น าระบบ Internet Banking ส าหรับการโอนเงิน มาปรับ

ใช้กับสหกรณ์และสหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที่ดีส่งผลให้สหกรณ์

สามารถก ากับดูแลเจ้าหน้าที่การเงินให้รักษาเงินสดในมือเป็นไปตาม

ระเบียบที่สหกรณ์ก าหนดและลดข้อสังเกตเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงินสด

เกินกว่าระเบียบก าหนดได้ 

การตรวจสอบด้านเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากสหกรณ์อื่น 

นับว่าเป็นส่วนส าคัญและท้าทายความสามารถของผู้สอบบัญชีที่ต้องด าเนินการตั้งแต่เริ่มกระบวนการของงานสอบบัญชี 

น าข้อมูลมาวิเคราะห์โครงสร้างเงินทุน

และการสแกนธุรกรรมด้าน ต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจของสหกรณ์ 

เพื่อน ามาใช้ในการประเมินความเสี่ยงใน

การสอบบัญชีและสรุปผลการประเมิน

ความเสี่ยงในการตรวจสอบบัญชี 

จัดท าแผนการสอบบัญชี

โดยรวมและจัดท าแนวการ

สอบบัญชี  

น าไปสู่การตรวจสอบและสรุปผล

การตรวจสอบ เพื่อให้ผู้สอบบัญชี

แสดงความเห็นได้อย่างถูกต้อง  

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ ทดสอบการควบคุม 

ทดสอบรายการ เพื่อให้ทราบว่าสหกรณ์

มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน

ที่วางไว้หรือไม่ 

การสังเกตการณ์ เพื่อให้ทราบว่าการ

ปฏิบัติงานจริงของเจ้าหน้าที่สหกรณ์มีการ

ปฏิบัติตามระเบียบที่สหกรณ์ก าหนดไว้

สอบทานการบันทึกบญัชี เพ่ือให้ทราบว่าเอกสาร

การบันทึกบัญชีเป็นไปตามระเบียบสหกรณ์และ

ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์ 

การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องของ

เอกสาร ที่ใช้ในการบันทึกบัญชี  

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพ่ือให้ทราบ

ถึงความเหมาะสมของข้อมูลที่มี

ความสัมพันธก์ันระหว่างข้อมลูการเงิน

และข้อมูลที่ไม่ใชข่้อมลูการเงิน ซ่ึงจะ

ช่วยในการวางแผน เพ่ือเพ่ิมวิธี

ตรวจสอบเพ่ิมขึ้น 

การขอค ายืนยันยอดเงินฝากธนาคาร 
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เทคนิคการตรวจสอบบญัชีสหกรณดานเงนิสด  

                                                                              สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกระบ่ี 

 

ประเด็นสําคญัตามระเบียบ/ขอบงัคับสหกรณ 

 สหกรณการเกษตรปลายพระยา จํากัด สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562  สหกรณดําเนินธุรกิจ
สินเช่ือ จัดหาสินคามาจําหนาย แปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา มีสมาชิกทั้งสิ้นจํานวน 585 คน 
และสมาชิกไดเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการตามขอบังคับสหกรณทั้งสิ้นจํานวน 7 คน ในระหวางป กรรมการ
ลาออกจํานวน 3 คน  คงเหลือกรรมการทั้งสิ้น 4 คน  สหกรณไดจางเจาหนาที่เพียง 1 คน เพ่ือทําหนาที่จัดทํา
บัญชีและสินเช่ือ 

1. ระเบียบสหกรณ  ระเบียบ สหกรณการเกษตรปลายพระยา จํากัดวาดวย การรับ จาย และเก็บรักษา
เงิน พ.ศ. 2544 
       ขอ 5 ใหผูจัดการเปนผูรับผิดชอบในการรับ-จาย และเก็บรักษาเงินของสหกรณ 
            ขอ 6 กรณีที่ยังไมมีผูจัดการ หรือผูจัดการไมอยูหรือผูจัดการไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามขอ 5 ไดให
คณะกรรมการแตงต้ังกรรมการ หรือเจาหนาที่การเงิน หรือเจาหนาที่ผูหน่ึงผูใดที่เห็นสมควรซึ่งไมปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับงานดานบัญชี เปนผูปฏิบัติหนาที่ตามขอ 5 แทน  โดยอยูในความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 

2. ขอบังคับสหกรณ   
ขอ 72 การประชุมและองคประชุม ใหคณะกรรมการดําเนินการประชุมกันตามคราวที่มีกิจธุระ แตตอง

ใหมีการประชุมเดือนละครั้งเปนอยางนอย 
       ใหประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการ หรือเลขานุการ เรียกประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการได  ในกรณีที่เปนการประชุมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบขอบังคับและเรื่องที่สําคัญอ่ืนๆ
ของสหกรณ ใหแจงเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณทราบดวยทุกคราว 
        ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการตองมีกรรมการดําเนินการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
จํานวนกรรมการดําเนินการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 

ประเด็นปญหา 

1. ณ วันตรวจนับเงินสดหลังวันสิ้นปบัญชี สหกรณมีเงินสดขาดบัญชี  
2. การประชุมคณะกรรมการดําเนินการรับรองงบการเงิน คณะกรรมการมไีมครบองคประชุม 

แนวการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญช ีมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

1. วิธีการตรวจสอบบัญชีเงินสด 
(1) ตรวจสอบโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบยอดเงินสดคงเหลือปปจจุบันกับปกอนเพ่ือ 

วิเคราะหผลตางและหาสาเหตุสําหรับยอดที่แตกตางกัน 
(2) ตรวจนับเงินสดคงเหลือหลังวันสิ้นป (วันตรวจนับ)  และกระทบยอดคงเหลือในบัญชี โดยบวก

รายจายต้ังแตวันสิ้นปบัญชีถึงวันที่ตรวจนับและหักดวยรายรับต้ังแตวันสิ้นปบัญชีถึงวันตรวจนับเพ่ือทราบจํานวน
เงินสดคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี  

(3) ตรวจตัดยอดเงินสดคงเหลือ ณ วันสิ้นป 
(4) ตรวจสอบเอกสารการรับ - จายเงินของสหกรณ 
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2. สรุปผลการตรวจสอบบัญชดีานเงินสด 

จากการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณการเกษตรปลายพระยา จํากัด  ผูสอบบัญชีไดปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยผูสอบบัญชีไดตรวจนับเงินสดคงเหลือ 

ณ วันที่ 17 มนีาคม 2563 สหกรณมีเงินสดคงเหลือตามบัญชี ณ วันตรวจนับจํานวน 416,982.31 บาท แตสหกรณ

มีใหตรวจนับจํานวน 106,419.00 บาท ทําใหมีเงินสดขาดบัญชีจํานวน 310,563.31 บาท เจาหนาที่สหกรณแจง

วาประธานกรรมการเปนผูเก็บรักษาเงินสด แตประธานกรรมการไมนําเงินสดมาใหตรวจนับ มีแตรองประธาน

กรรมการไดนําเงินสดมาใหตรวจนับ โดยแจงวาประธานกรรมการไดใหตนเองถือเงินสดบางสวน และผูสอบบัญชี

ไดกระทบยอดรายการรับและรายการจาย ณ วันตรวจนับถึงวันสิ้นปบัญชีปรากฏวามียอดเงินสดคงเหลือตาม

บัญชี ณ วันสิ้นป จํานวน 171,581.82 บาท ตรงกับรายการเงินสดในบัญชีแยกประเภททั่วไปหรืองบทดลอง 

      ขอสังเกตที่ตรวจพบ 

(1) สหกรณไมปฏิบัติตามระเบียบสหกรณฯวาดวยการรับ จาย และเก็บรักษาเงิน ขอ 25 และขอ 26 

รวมทั้งไมมีการมอบหมายการเก็บรักษาเงินของสหกรณไวเปนลายลักษณอักษร เพียงแตทางปฏิบัติประธาน

กรรมการเปนผูเก็บรักษาเงินสด 

(2) เงินสดขาดบัญชี สหกรณมีเงินสดขาดบัญชีจํานวน 310,563.31 บาท ตามขอเท็จจริง สหกรณได

แจงวาประธานกรรมการคนปจจุบันไดรับมอบเงินสดจากประธานกรรมการคนเดิม(ที่หมดวาระ)เปนผูถือเงินสด 

รวมทั้งประธานกรรมการคนปจจุบันไดมอบเงินสดบางสวนใหรองประธานกรรมการเปนผูถือโดยไมมีหนังสือ

มอบหมายเชนเดียวกัน ดังน้ันเมื่อไดทําการตรวจนับเงินสดประธานกรรมการไมไดนําเงินสดมาใหผูสอบบัญชี

ตรวจนับ หรือเขามาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือนําเอกสารมาใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ มีเพียงรองประธานกรรมการนํา

เงินสดมาใหตรวจนับโดยรองประธานการแจงวาประธานไดใหตนเองถือเงินสดบางสวน ระหวางการตรวจสอบ

บัญชีประธานกรรมการไมเขามาใหขอเท็จจริง ณ ที่ทําการสหกรณ เจาหนาที่สหกรณพยายามติดตอประธาน

กรรมการแลวแตไมสามารถติดตอได จนกระทั่งไดทําหนังสือแจงขอบกพรองใหสหกรณแกไขก็ไมสามารถแกไขได

จนกระทั้งผูสอบบัญชีไดตรวจสอบบัญชีเสรจ็สิ้น  

สรุปขอสังเกตที่ตรวจพบ คือ เงินสดขาดบัญชีที่เกิดขึ้นจํานวน 310,563.31 บาท ควรเปนเงินสดขาด

บัญชี ณ วันสิ้นปบัญชีหรือวันตรวจนับเงินสด  

การประชุมคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือรับรองงบการเงิน ปรากฏวามีกรรมการเขารวมประชุมเพียง 3 

คน จากทั้งสิ้นจํานวน 7 คน ประธานกรรมการไมเขารวมประชุม จึงทําใหการประชุมครั้งน้ีกรรมการมารวมประชุม

ไมถึงครึ่ง จึงถือวาไมครบองคประชุมตามที่ขอบังคับกําหนด  

สรุปขอสังเกตที่ตรวจพบ คือ กรรมการไมครบองคประชุมสามารถประชุมรับรองงบการเงินไดหรือไม 

          3. แนวทางปฏิบัติ มีดังน้ี 

   3.1 สหกรณไมปฏิบัติตามระเบียบและมีเงินสดขาดบัญชี จากขอสังเกตที่ตรวจพบขอ (1) และ ขอ 

(2) สหกรณไมไดปฏิบัติตามระเบียบการรับ จาย และเก็บรักษาเงินของสหกรณที่กําหนดไว และมีเงินสดขาด

บัญชี จํานวน 310,563.31 บาท  
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  แนวทางปฏิบัติของผูสอบบัญชกีรณีมีเงินสดขาดบัญชี  

 (1)  ผูสอบบัญชีตองพิจารณาวาเงินสดขาดบัญชีควรเกิดขึ้น ณ วันสิ้นป หรือวันตรวจนับเงินสด ผูสอบ
บัญชีตรวจนับเงินสดเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563 ปรากฏวามีเงินสดขาดบัญชีเกิดขึ้น  ซึ่งในเรื่องน้ีจะเห็นวา 
สหกรณดําเนินกิจการหลังวันสิ้นปจนถึงวันตรวจนับเงินสดมีการรับเงินสดจํานวน 1,2935,265 บาท และจายเงินสด
จํานวน 1,049,864 บาท ซึ่งการนับเงินสดผานมาหลายเดือนนับจากหลังวันสิ้นปบัญชีสหกรณไมอาจพิสูจนได
อยางชัดเจนวาเปนเงินสดขาดบัญชี ณ วันสิ้นป ดังน้ันจึงถือวาเปนเงินสดขาดบัญชี ณ วันตรวจนับเงินสด ได
แนะนําใหสหกรณหาผูรับผิดชอบ 
 (2)  เมื่อมีขอบกพรองเกิดขึ้นผูสอบบัญชีตองปฏิบัติตามหนังสือ กษ 0404/ว 86 เรื่องแนวปฏิบัติในการ
รายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ สรุปไดดังน้ี 

(2.1)  ผูสอบบัญชีตองวิเคราะหรายการขอบกพรองที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาลักษณะของขอบกพรอง
วาเปนขอบกพรองทางการเงินการบัญชี ขอเท็จจริง และผลเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งในเรื่อง
น้ีสหกรณไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรับ จาย และเก็บรักษาเงิน และไมมีเงินสดใหตรวจนับ ทําใหเกิดความ
เสียหายแกสหกรณดานการเงินการบัญชี จึงถือวาเปนขอบกพรองทางการเงิน 

(2.2)  ผูสอบบัญชีตองเสนอความเห็นโดยจัดทําหนังสือรายงานขอบกพรองที่ตรวจพบน้ัน ใหรอง
นายทะเบียนสหกรณผูไดรับมอบอํานาจหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ พิจารณาดําเนินการโดยทํา
หนังสือเสนอความเห็นผานตามสายบังคับบัญชา ซึ่งขอบกพรองที่ตรวจพบเปนขอบกพรองทางการเงิน ผูสอบบัญชี
จะตองจัดทําหนังสือรายงานขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีประจําป เสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาใหใชอํานาจในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา 22(1) หัวหนาทําหนังสือแจงขอสังเกต
จากการตรวจสอบบัญชีประจําปไปยังรองนายทะเบียนสหกรณในฐานะพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนาย
ทะเบียนสหกรณเพ่ือใหรองนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหสหกรณดําเนินการแกไขขอสังเกตตามหนังสือที่แจง 

- สหกรณไมสามารถหาผูรับผิดชอบได สหกรณจึงไดต้ังเงินสดขาดบัญชี ณ วันตรวจนับ
เงินสด (วันที่ 17 มีนาคม 2563) จํานวน 310,563.31 บาท และสหกรณจะตองหาผูรับผิดชอบใหได ถาไมได ณ 
วันสิ้นปบัญชีของวันตรวจนับเงินสด (วันที่ 31 ธันวาคม 2563)  สหกรณจะตองบันทึกคาเสียหายจากเงินสดขาด
บัญชีเต็มจํานวน 

- งบการเงินวันสิ้นปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 สหกรณตองเปดเผยเงินสดขาด
บัญชีที่เกิดขึ้น ณ วันตรวจนับเงินสดไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หัวขอเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นหลังวันที่
ในงบการเงินแตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินโดยอธิบายวา สหกรณมีเงินสดขาดบัญชีเกิดขึ้น
เมื่อไรจํานวนเทาไร อยูในความรับผิดชอบของใครหรืออยูระหวางการตรวจสอบคนหาขอบกพรอง และสหกรณ
ไดดําเนินการอยางไร  

           3.2 สหกรณมีจํานวนกรรมการคงเหลือไมครบองคประชุมตามขอสังเกตที่ตรวจพบ ขอ 3 โดยสหกรณ
จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือรับรองงบการเงิน ผลปรากฏวาการประชุมไมครบองคประชุม
ตามขอบังคับของสหกรณ ขอ 72 ที่กําหนดไว ถาไมครบองคประชุมสหกรณไมสามารถประชุมพิจารณาเรื่องใดๆ ได 
สหกรณจะตองเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือเลือกต้ังกรรมการชุดใหมใหเปนไปตามขอบังคับที่กําหนดไว และวาระ
การประชุมตองมีเพียงวาระเลือกต้ังกรรมการเทาน้ัน 
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แนวทางปฏิบัติของผูสอบบัญชกีรณีกรรมการไมครบองคประชุม  

                  เน่ืองจากการประชุมรับรองงบการเงินเจาหนาที่สงเสริมสหกรณไมไดเขารวมประชุม ผูสอบบัญชีจะตอง
รายงานใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณทราบ และจัดทําหนังสือถึงรองนายทะเบียนสหกรณ ในฐานะนาย
ทะเบียนสหกรณเพ่ือรายงานใหทราบวาจํานวนกรรมการมีไมครบองคประชุม เพ่ือสั่งการใหสหกรณแกไขปญหา
จํานวนกรรมการมีไมครบองคประชุมตามที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณและใหสหกรณแกไขปญหาเงินสด
ขาดบัญชีดวย 
             3.3 สหกรณเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม คณะกรรมการชุดใหมจะตองพิจารณาหาผูรับผิดชอบ
ชดใชเงินสดขาดบัญชีคืนแกสหกรณ และรับรองงบการเงินใหม         
                แนวทางปฏิบติัของผูสอบบญัชเีม่ือสหกรณต้ังคณะกรรมการชุดใหม  สหกรณตองหาผูรับผิดชอบ
ชดใชเงินสดคืนแกสหกรณ และพิจารณาปรับปรุงบัญชีใหเปนไปตามคําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง 
วิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับเงินสดขาดบัญชี/เงินสดเกินบัญชี พ.ศ. 2546 สรุปได ดังน้ี 

(1.1) การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี  สหกรณตองหาผูรับผิดชอบชดใชเงินคืนสหกรณ
สําหรับการปรับปรุงบัญชีใหปฏิบัติตามคําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณดังกลาว สรุปดังน้ี 

- สหกรณไมสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบได หรืออยูระหวางการพิจารณาหาผูรับผิดชอบ 
จะตองบันทึกบัญชีเงินสดขาดบัญชี ณ วันตรวจนับเงินสด (วันที่ 17 มีนาคม 2563) และวันสิ้นปบัญชีของวันตรวจนับ
เงินสด (วันที่ 31 ธันวาคม 2563)  ถาสหกรณยังไมสามารถหาผูรับผิดชอบได  ณ วันสิ้นปของวันตรวจนับเงินสด
ตองบันทึกคาเสียหายจากเงินสดขาดบัญชีเต็มจํานวน การปรับปรุงบัญชี 
 ณ วันตรวจนับเงินสด 

เดบิต เงินสดขาดบัญชี                 310,563.31          
        เครดิต เงินสด                            310,563.31 

 ณ วันสิ้นปทางบัญชีของวันตรวจนับเงินสด  ถายังหาไมไดบันทึกคาเสียหายจากเงินสดขาดบัญชี 
เดบิต คาเสียหายจากเงินสดขาดบัญชี  310,563.31 
        เครดิต คาเผื่อเงินสดขาดบัญชี    310,563.31 

- สหกรณสามารถหาผูรับผิดชอบได ใหผูรับผิดชอบชดใชเงินสดขาดบัญชี หากผูรับผิดชอบ
ยังไมสามารถชําระเงินคืนได  ใหต้ังผูรับผิดชอบน้ันไวเปนลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี โดยใหมีการจัดทําหลักฐานรับ
สภาพความผิดจากเงินสดขาดบัญชี พรอมทั้งจัดใหมีหลักประกันเพียงพอ 

(1.2) การพิจารณาหลักประกันเพียงพอ  หลักประกันที่นํามาใชค้ําประกันไดตองเปนหลักทรัพย
ค้ําประกัน จะใชบุคคลค้ําประกันไมได  ซึ่งตองปฏิบัติตามหนังสือคําแนะนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติ
ทางบัญชีเก่ียวกับลูกหน้ี พ.ศ.2547 และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560  
สรุปไดดังน้ี 

 - มูลคาสินทรัพยที่ใชค้ําประกัน ถาเปนโฉนดที่ดิน จะตองดูราคาที่ดินที่นํามาค้ําประกันจะตอง
ใชราคาประเมินโดยทางราชการ 

 - หลักประกันน้ันตองมีการจดจํานองกับสํานักงานที่ดิน 
 - มูลคาหลักประกันที่ใชค้ําประกันจะตองเทากับหรือนอยกวาราคาประเมินจากสํานักงานที่ดิน

จะมากกวาไมได สําหรับกรณีหลักประกันนอยกวาความรับผิดชอบตองต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญสวนที่เหลือเต็ม
จํานวน 
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การปรับปรุงบัญชี 

ณ วันตรวจนับเงินสด 

      เดบิต ลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี      310,563.31 

      เครดิต เงินสด        310,563.31 

   ณ วันสิ้นปบัญชีของวันตรวจนับเงินสด  ถาลูกหน้ียังไมชําระเงินตองพิจารณาหลักประกัน ถาไมพอจะตอง

ต้ังสวนที่เหลือเต็มจํานวน 

      เดบิต หน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี  310,563.31 

               เครดิต คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี      310,563.31  

(1.3) การจัดทํางบการเงิน  ณ วันสิ้นป  งบการเงินที่สหกรณจัดทําตองเปดเผยเกี่ยวกับเงินสด

ขาดบัญชี ณ วันตรวจนับเงินสดไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หัวขอเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นหลังวันที่ใน

งบการเงินแตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินวา “สหกรณมีเงินสดขาดบัญชี ณ วันที่ 17 มีนาคม 

2563 จํานวน 310,563.31 บาท สหกรณยังไมสามารถกําหนดผูรับผิดชอบได  อยูระหวางดําเนินการสอบสวน

หาขอเท็จจริงเพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบในการชดใชเงินคืนแกสหกรณ” 

     3.4 การรายงานการสอบบัญชี กรณีสหกรณไดปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณและคําแนะนํา

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบไมมีเง่ือนไข แตเพ่ิมวรรคเนนเหตุการณ

สําคัญที่เกิดขึ้นภายหลังวันสิ้นป 

        “ขอมูลและเหตุการณที่เนน 

               ขาพเจาขอใหสังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงิน ขอ 8  เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นภายหลังวันที่ใน

งบการเงินแตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน  สหกรณมีเงินสดขาดบัญชี ณ วันที1่7 มีนาคม 

2563 สหกรณมีเงินสดคงเหลือตามบัญชี จํานวน 416,982.31 บาท มีเงินสดใหตรวจนับ จํานวน 106,419.00 

บาท ทําใหสหกรณมเีงินสดขาดบัญชียังไมมผีูรับผิดชอบ จาํนวน 310,563.31 บาท สหกรณอยูระหวางดําเนินการ

สอบสวนหาขอเท็จจริงเพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบในการชดใชเงินคืน” 
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เทคนิคการตรวจสอบโปรแกรมระบบสหกรณ 

กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 

ความสาํคญัของเรื่องหรือทีม่าของปญหา 

 วิวัฒนาการดานเทคโนโลยีในยุคดิจิทัล ซึ่งมีผลกระทบไปทุกภาคสวน รวมถึงระบบการดําเนินงานของ
สหกรณ  โดยสหกรณหลายแหงไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารงานอยางเปนระบบมากขึ้น เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในยุคดิจิทัล ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว การประมวลผลขอมูลสารสนเทศตางๆ ทําไดอยางแมนยํา รวดเร็ว และทันตอเวลา เทคโนโลยีจึงเปนสวน
สําคัญในการบริหารงานของสหกรณใหกาวทันตอสถานการณการแขงขันกับภาคธุรกิจตางๆ  

เมื่อสหกรณนําเทคโนโลยีมาใชมากขึ้นและมีการพัฒนาตลอดเวลา ผูสอบบัญชีสหกรณจึงจําเปนที่จะตอง
ปรับตัวและศึกษาเทคโนโลยีใหมๆ พัฒนาวิธีการตรวจสอบและการเลือกใชเครื่องมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ดานโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ เพ่ือใหสามารถตรวจพบการทุจริตหรือขอผิดพลาดตางๆ ในสหกรณไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกํากับแนะนําใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหดีย่ิงขึ้น 

เนื้อหา 
 ปจจุบันในพ้ืนที่ สตท. 7  มีสหกรณตามทะเบียน และสถานะดําเนินธุรกิจ จํานวน 768 แหง รูปแบบการ
จัดทําบัญชีแยกเปน 1) จัดทําบัญชีดวยระบบบัญชีมือ จํานวน 450 แหง หรือรอยละ 58.59 2) จัดทําบัญชีดวย
โปรแกรมระบบบัญชีจํานวน 317 แหง หรือรอยละ 41.28  สามารถจําแนกชนิดของโปรแกรมระบบบัญชีที่สหกรณ
ใชงานไดเปน 2 ภาคสวน คือ  

1) โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ จํานวน 219 แหง 
2) ซอฟตแวรสําเร็จรูปที่สหกรณซื้อสิทธิการใชจากเอกชนหรือจางพัฒนา จํานวน 110 แหง    

 

 

 

 

 

 

 

 

ดังน้ัน การตรวจสอบโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ จึงมีความจําเปนสําหรับผูสอบบัญชีในยุคปจจุบัน
มาก เห็นไดจากปริมาณการใชงานโปรแกรมระบบบัญชีของพ้ืนที่ สตท.7 ที่มีมากถึงรอยละ 41.28 ของจํานวน
สหกรณตามทะเบียนที่มีสถานะดําเนินธุรกิจ  ซึ่งผูสอบบัญชีจะตองศึกษาขอมูลเบ้ืองตนดานกฎหมายขอบังคับ 
ระเบียบที่เก่ียวของของสหกรณ ระบบการควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครื่องมือดานไอทีที่จะ
ใชตรวจสอบในเบ้ืองตน ดังน้ี 
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1. ทําความเขาใจรูปแบบการดําเนินธุรกิจ ผังโครงสรางฝายจัดการ ศึกษาระบบการควบคุมภายในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศตามมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีในการดําเนินงาน ทําความ
เขาใจวิธีการประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าหรือใหคาคะแนนตามคูมือที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด เพ่ือระบุปจจัยเสี่ยง
และกําหนดวิธีการตรวจสอบไดอยางเหมาะสม 

2. ศึกษาขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมของสหกรณ เพ่ือตรวจสอบความสัมพันธกันกับการกําหนดคา
ขอมูลหลักในโปรแกรมระบบงานตางๆ การกําหนดสิทธ์ิการใชงานมีความเหมาะสมตามโครงสรางหรือไม เชน 
การกําหนดคาขอมูลหลักในโปรแกรมระบบสมาชิกและหุน จํานวนการถือหุนแรกเขา อัตราคาหุนตอหนวย 
อัตราคาธรรมเนียมแรกเขา , โปรแกรมระบบเงินใหกู ตรวจสอบการกําหนดวงเงินใหกูยืมแตละประเภท เปนไปตาม
ขอบังคับและระเบียบของสหกรณหรือไม เปนตน 

3. ศึกษาโปรแกรมระบบบัญชีที่สหกรณใช และเครื่องมือที่จะใชตรวจสอบ ประกอบดวย  
   3.1 โปรแกรมระบบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  แยกเปน ภาคการเกษตร ประกอบดวย 

1. โปรแกรมระบบสมาชิกและหุน 2. โปรแกรมระบบเงินใหกู 3. โปรแกรมระบบสินคา 4. โปรแกรมระบบเงินรับฝาก 
5. โปรแกรมระบบบัญชีแยกประเภท นอกภาคการเกษตร โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณออมทรัพย ผูสอบบัญชีสามารถ 
ใช Script CATs ซึ่งเปนชุดคําสั่งสําเร็จรูปที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ชวยในการตรวจสอบโปรแกรม 
กรมตรวจบัญชีสหกรณโดยเฉพาะ ซึ่งประมวลผลชุดคําสั่งตางๆ ผานโปรแกรม ACL ตามเมนูการตรวจสอบของแตละ
โปรแกรม แตมีขอจํากัดคือผูสอบบัญชีอาจตองการตรวจสอบดานอื่นๆ นอกเหนือจากคําสั่งใน Scrip ทั้งน้ี 
ผูสอบบัญชีสามารถเขียนคําสั่งใน ACL ตรวจสอบเพ่ิมเติมได 

3.2 โปรแกรมระบบของภาคเอกชน  ปจจุบันมีการใชงานโปรแกรมเอกชนอยูหลายชนิด เชน 
โปรแกรม ISOCARE , เครดิตยูเน่ียนกาวหนา , ไฮทัศน , คุณพงศักด์ิ , คุณสุวัฒน  เปนตน  ผูสอบบัญชีสามารถ
ใชโปรแกรม ACL  ชวยในการตรวจสอบฐานขอมูลโปรแกรมของเอกชนได  แตมีขอจํากัดคือผูใชงานจําเปนตองมี
ทักษะการนําเขาฐานขอมูล ทักษะการเขียนคําสั่งดีพอสมควรในการตรวจสอบผานโปรแกรม ACL  

สําหรับผูที่สนใจสามารถเขาไปศึกษาเทคนิคการใชคําสั่งโปรแกรม ACL ผานสื่อการเรียนรูเว็บไซต สตท.7  
30https://region7.cad.go.th 
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กรณีตัวอยาง สหกรณ xxx จํากัด ใชโปรแกรมระบบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
สามารถปดงานประจําวันในโปรแกรมไดทุกวัน หรือเดินงานเปนปจจุบัน  การตรวจสอบบัญชีประจําป ผูสอบ
บัญชีไดขอกอนขอมูลชุดสํารองโปรแกรมมาเพ่ือทําการตรวจสอบ   

คําถาม  ผูสอบบัญชีจะทราบไดอยางไรวาขอมูลที่สหกรณสงมาใหน้ันมีการบันทึกยอนหลัง 
หรือ มีการบันทึกโปรแกรมไวหลายชุดหรือไม ? 

วิธีการตรวจสอบ  เปรียบเทียบวันที่ในโปรแกรม กับ วันที่ในการบันทึกขอมูล หากวันที่
แตกตางกันแสดงวา สหกรณอาจมีการแกไขขอมูล หรือ มีชุดขอมูลหลายไฟล  เชน 
 
ตัวอยาง โปรแกรมระบบเงนิรับฝาก เปรยีบเทียบวันที่ในโปรแกรม กบั วันที่ในการบันทึกขอมูล 

1. ตรวจสอบวันที่บันทึกขอมูล วาเปนวันเดียวกับวันที่ทําการหรือไม ที่หนาจอเรียกคืนขอมูล โปรแกรม
ระบบเงินรับฝาก 
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2. ตรวจสอบดวยวิธีการนําเขาขอมูลสู CATs ดวยโปรแกรมชวยในการตรวจสอบ ACL 
 การตรวจสอบวันที่บันทึกขอมูล  ใหเปรียบเทียบวันที่ตามโปรแกรม กับ ตาราง transition_user    

ดูวาวันที่เปนวันเดียวกันหรือไม  ตาราง transition_user (ขอมูลการเขาใชระบบ) 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 เอกสารรายละเอียดวิธีการตรวจสอบ สามารถดาวนโหลดไดผานทางเว็บไซต  
สตท.7 https://region7.cad.go.th  

สรุปผล 
 หากผูสอบบัญชีสามารถใชเทคโนโลยีในการตรวจสอบดานไอทีไดดี ก็จะสามารถตรวจพบขอผิดพลาดที่
เกิดขึ้น โดยต้ังใจหรือไมต้ังใจของสหกรณ และเพ่ือสรางผูสอบบัญชีไซเบอรออดิเตอรใหมีจํานวนมาก เพ่ือรองรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีดิจิตอลในระบบสหกรณ ผูสอบบัญชีจึงจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาความรูดาน
ไอทีอยางตอเน่ืองตามสถานการณในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะ 
 ผูสอบบัญชีควรศึกษาเรียนรู อยูตลอดเวลา ในยคุปจจุบันสือ่การเรยีนรูออนไลน มอียูมากมาย โดยเฉพาะ
เทคนิคการตรวจสอบตางๆ ผูผานการอบรมหลักสูตรจะไดรับใบประกาศนียบัตรรับรองจากหนวยงานที่จัดอบรม 
ซึ่งสามารถบันทึกในแฟมประวัติของเราได อยางนอยเราไดรับการพัฒนาความรูเพ่ือใชในการปฏิบัติงานไดอยาง 
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น   

วันที่เข้าใช้ระบบ 
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เทคนิคการตรวจสอบรายการซื้อขายผลิตผล 
ที่ไมไดเกิดขึ้นจริง (ซื้อลม–ขายลม) 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 3 

 สหกรณการเกษตรขนาดใหญหลายแหงมีขอบกพรองและการทุจริตที่เกิดจากการทําธุรกิจรวบรวมผลิตผล
การเกษตร ไดแก ขาว ขาวโพด ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน ฯลฯ ซึ่งการทุจริตเกิดขึ้นไดหลายวิธี เชน การ
บันทึกรายการซื้อขายผลิตผลที่มิไดเกิดขึ้นจริง การนําผลิตผลไปขายสวนตัว การตัดผลิตผลยุบตัวหรือขาดหาย หรือ
เสื่อมสภาพสูงกวาความเปนจริงและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ และการบันทึกนํ้าหนักผลิตผลที่ซื้อตํ่ากวาความ
เปนจริง เพ่ือนําสวนตางของนํ้าหนักไปเปนประโยชนสวนตัว เปนตน ซึ่งวิธีการบันทึกรายการซ้ือขายผลิตผลที่มิได
เกิดขึ้นจริง หรือการซ้ือลม-ขายลม เปนวิธีที่พบบอยและเกิดมูลคาความ เสียหายสูง ซึ่งสาเหตุที่พบนอกจากจะ
เกิดขึ้นจากการเจตนาทุจริตเพ่ือหาประโยชนสวนตัวแลว ยังพบในการตกแตงตัวเลขทางบัญชี เพ่ือใหงบการเงิน
นาเช่ือถือและสามารถนํางบการเงินน้ันไปใชในการขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณตามมาตรการในการชวยเหลือ
เกษตรกรจากรัฐบาล หรือองคกรอ่ืน ๆ  

วิธีการบันทึกบัญชีซื้อ-ขายผลิตผล ที่ไมไดเกิดขึ้นจริง 

  การซื้อ-ขายผลิตผลที่ไมไดเกิดขึ้นจริง สวนใหญจะบันทึกซื้อดวยเงินสดเพ่ือเบิกเงินสดออกไปใชสวนตัว 
โดยมีวิธีการคือ เจาหนาที่ตลาดจะจัดทําหลักฐานการซื้อ คือ ใบรับผลิตผล แลวนําไปเบิกเงินกับเจาหนาที่การเงิน 
และจะบันทึกขายเงินเช่ือใหกับบุคคลภายนอกที่อาจเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ซึ่งผูกระทําทุจริตไดจัดหาไว
ลวงหนา โดยจัดทําหลักฐานการขาย คือ ใบสงของหรือใบสงมอบผลิตผล  สหกรณบางแหงจะบันทึกขายเช่ือในวัน
เดียวกับบันทึกซื้อเงินสด แตสวนใหญจะบันทึกขายเช่ือเมื่อใกลวันสิ้นปบัญชี เพ่ือไมใหมีสินคาคงเหลือในบัญชี การ
ตรวจสอบลูกหน้ีคงเหลือวันสิ้นปผูสอบบัญชีจะสงหนังสือยืนยันยอดกับลูกหน้ีตามรายช่ือและที่อยูที่ปรากฏในบัญชี
ยอยลูกหน้ีการคา และจะไดรับตอบกลับถูกตอง แตลูกหน้ีดังกลาวจะกอใหเกิดปญหาตอสหกรณเมื่อไมสามารถเรียก
เก็บหน้ีได (ซึ่งขอเท็จจริงคือ ไมไดเปนหน้ีจริง) และสหกรณตองต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีการคาตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ สุดทายขอตัดเปนหน้ีสูญ สงผลกระทบตอผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ 
ความเสียหายตกที่ “สมาชิก” 

วิธีการตรวจสอบการซื้อ - ขายผลิตผลที่ไมไดเกิดรายการจริง  

เน่ืองจากการซื้อขายผลิตผลที่ไมไดเกิดรายการจริง (ซื้อลม - ขายลม) สหกรณจะมีการจัดทําเอกสาร
หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีไวใหตรวจสอบอยางครบถวน ไดแก ใบช่ังนํ้าหนัก ใบรับผลิตผล และใบ         
เบิกเงิน และในบางแหงมีการซื้อผลิตผลจํานวนมากแลวฝากไวกับผูขาย อาจจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีที่
แตกตางกันไป ดังน้ัน หากผูสอบบัญชีตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานจะไมพบขอบกพรองแตอยางใด  จึงตองใช
เทคนิคการตรวจสอบที่เริ่มตนดวย วิธีการสังเกต และการสอบถาม และเมื่อไดขอสงสัยจากการสังเกตและการ
สอบถามแลว จึงใชเทคนิคและวิธีการการตรวจสอบอ่ืนๆ เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงวางบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอ
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม  

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

205 

เทคนิคการตรวจสอบรายการซื้อขายผลติผลที่ไมไดเกิดขึ้นจริง (ซื้อลม–ขายลม) 

61 



 
 

 1) การสังเกต เปนวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหพบสิ่งปกติ และเกิดความสงสัย ซึ่งผูสอบบัญชีจะตองกําหนด
วิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดขอเท็จจริงในเรื่องที่สงสัยน้ัน เชน 

• สังเกตรายการซ้ือผลิตผลในงบการเงิน วามีจํานวนเงินเพ่ิมขึ้นจากปกอนมากผิดปกติ หากพบวา
ยอดซื้อเพ่ิมขึ้นมากผิดปกติ ใหสงสัยวาอาจจะไมมีการซื้อจริง ตองตรวจสอบรายการที่เกี่ยวเน่ือง เชน 

   - ตรวจสอบความสอดคลองระหวางเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมผลิตผล กับปริมาณการ 
     รวบรวมผลิตผลในระหวางป เพ่ือใหทราบวามีการรวบรวมผลิตผลจริงหรือไม 
   - ตรวจสอบรายการขายผลิตผล และผลิตผลคงเหลือ เพ่ือใหทราบวามีผลิตผลเขามาในสหกรณ 
     จริง และมีผลิตผลขายออกไป หรือหากไมไดขายจะตองมีผลิตผลคงเหลืออยูจริง  
   - สํารวจขอมูลปริมาณผลผลิตในพ้ืนที่ เพ่ือเปรียบเทียบกับปริมาณผลิตผลชนิดเดียวกันที่ 
     สหกรณรับซื้อวามีความสอดคลองเหมาะสมหรือไม 

• สังเกตรายการซ้ือผลิตผลในบัญชีแยกประเภท ถาพบวามีการบันทึกบัญชีจํานวนมากซ้ํากัน
บอยครั้ง ใหสงสัยวาจะมีการนําเอกสารมาลงบัญชีซ้ําหรือไมไดเกิดรายการจริง ผูสอบบัญชีตองตรวจสอบและ
วิเคราะหเอกสารการลงบัญชีของรายการที่บันทึกซ้ํา เชน เปรียบเทียบเลขที่ใบช่ังนํ้าหนัก ปริมาณ/ราคาขาวเปลือก 
และเลขทะเบียนรถขนสง เพ่ือใหทราบวาเจาหนาที่สหกรณไดมีการแกไขรายการในใบช่ังนํ้าหนักเดิมในโปรแกรม
เครื่องช่ัง เพ่ือนํามาบันทึกบัญชีซื้อผลิตผลซ้ํา และเบิกเงินจากสหกรณอีกครั้งหรือไม 

• สังเกตเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีซ้ือ วาเปนไปตามระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน
สําหรับการดําเนินธุรกิจน้ันๆ หรือไม รายการที่พบขอสังเกตบอยครั้ง ไดแก 

 เอกสารการซื้อผลิตผล ตองมีใบช่ังนํ้าหนัก ใบรับผลิตผล และใบเบิกเงินที่สมาชิก/เกษตรกรผูขาย
ลงลายมือช่ือรับเงินประกอบการบันทึกบัญชี หากไมมี หรือมีไมครบถวน หรือมีเอกสารอ่ืนๆ ที่ไมนาเช่ือถือ ใหใชวิธี
ตรวจสอบเพ่ือหาขอเท็จจริง โดย 

- ตรวจนับผลิตผลคงเหลือ และเรียกสําเนาใบช่ังนํ้าหนักในโปรแกรมเครื่องช่ังมาเปรียบเทียบกับ
รายการซื้อที่สหกรณบันทึกบัญชีไว  

- สุมสอบถามและยืนยันกับผูขายโดยตรง โดยเฉพาะในรายที่ขายผลิตผลจํานวนมาก 
เอกสารการจายชําระหน้ี ตองมีใบเสร็จรับเงินที่สมบูรณจากเจาหน้ี และผูรับเงินตองลงลายมือช่ือ

รับเงิน หากไมมี หรือไมครบถวน หรือสหกรณใชใบเบิกเงินเปนเอกสาร ใหใชวิธีการยืนยันยอดกับเจาหน้ีโดยตรง
เพ่ือใหทราบวามีการจายชําระหน้ีจริง 
   เอกสารการซื้อผลิตผลจากเอกชนแลวฝากไวกับผูขาย ตองมีระเบียบของสหกรณ หรือมติที่ประชุม
คณะกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการฝากผลิตผลไวนอกที่ทําการสหกรณ และมีหลักฐานการฝากที่ครบถวนสมบูรณ 
เชน สัญญาฝากผลิตผลและหลักประกันการฝาก หากไมมี หรือไมครบถวน ใหแจงขอสังเกตตามวิธีการที่กําหนด 
และใชวิธีการตรวจนับ  
 2) การตรวจนับผลิตผล ผูสอบบัญชีควรทําการตรวจนับผลิตผลคงเหลือในระหวางปและวันสิ้นป เพ่ือให
ทราบวามีผลิตผลจริงตามยอดคงเหลือในบัญชี ซึ่งการตรวจนับผลิตผลนอกจากตรวจนับปริมาณและสภาพของ
ผลิตผลแลว ยังตองตรวจสอบและวิเคราะหสถานที่เก็บรักษาผลิตผลวามีขนาดบรรจุไดตามจํานวนผลิตผลที่คงเหลือ
หรือไม เชน ขาวเปลือกคงเหลือในทะเบียนคุมสินคาคงเหลือจํานวน 20,000 ตัน สหกรณมีฉางขาวที่สามารถเก็บ
รักษาขาวเปลือกไวไดทั้ง 20,000 ตัน หรือไม  
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   หากเปนการตรวจนับผลิตผลที่สหกรณฝากไวกับผูขาย (โรงสีเอกชน) ควรสังเกตสถานที่เก็บผลิตผล
ของผูรับฝากวามีอยูจริง เหมาะสมเพียงพอกับจํานวนผลิตผลที่รับฝากหรือไม รวมทั้งวิเคราะหความนาเช่ือถือของ
ผูรับฝาก 
 3) การวิเคราะหรายการที่เก่ียวของ ในการซื้อ-ขายผลิตผล สหกรณอาจจะมีคาใชจายตางๆ ในการ
ดําเนินการ เชน คาขนสงหรือคาใชจายในการซื้อ คาเบ้ียเลี้ยงกรรมการที่รับผิดชอบ คานํ้ามันรถตัก คาใชจายในการ
ขาย เปนตน ซึ่งหากตรวจพบวาในวันที่มีรายการซื้อขายจํานวนมาก แตไมมีคาใชจายใดๆ ใหสอบถามจากผูเก่ียวของ 
และสอบทานรายการซื้อสินคา/ผลิตผลในวันอ่ืนๆ วามีรายการที่เก่ียวของในวันที่ซื้อสินคา/ผลิตผลหรือไม เพ่ือ
เปรียบเทียบกับรายการที่สงสัยวาจะมีการซื้อ – ขายผลิตผล โดยไมไดมีรายการเกิดขึ้นจริง 
 4) การยืนยันยอด การขายผลิตผลที่ไมไดเกิดรายการจริงสวนใหญจะเปนการขายเงินเช่ือ การตรวจสอบ
รายการขายเช่ือ นอกจากจะตองตรวจสอบการกําหนดระเบียบวาดวยการขายผลิตผลเงินเช่ือ การจัดทําสัญญาซื้อ
ขาย และหลักประกันที่คุมกับมูลหน้ีแลว สิ่งสําคัญ คือ การยืนยันยอดลูกหน้ีคงเหลือดวยวิธีที่เช่ือถือได โดยวิธีการ
ยืนยันยอดโดยตรงกับลูกหน้ี เพ่ือใหเห็นสภาพกิจการที่แทจริงของลูกหน้ีวามีความนาเช่ือถือ และเหมาะสมกับ
ปริมาณธุรกรรมที่ทํากับสหกรณ 

 ทายนี้ สิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติเมื่อตรวจพบขอสังเกตที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ 
คือ การรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ โดยใหปฏิบัติตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0404/ว 85 ลงวันที่ 
15 มิถุนายน 2560 เรื่อง แนวปฏิบัติในการรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ ดังน้ี 
     1. เมื่อพบขอมูลที่เปนขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบตอ
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
    2 .  หัวหนาสํา นักงานตรวจบัญชีสหกรณ  พิจารณากลั่นกรองขอสั ง เกตที่ ได รับรายงานจาก               
ผูสอบบัญชี หากเห็นวาเปนขอสังเกตที่ควรแจงใหสหกรณทราบเพ่ือใหสหกรณแกไขใหดําเนินการ 
     - แจงขอสังเกตเปนลายลักษณอักษรตอประธานกรรมการสหกรณทันทีที่ไดรับรายงาน 
     - รายงานเปนลายลักษณอักษรตอรองนายทะเบียนสหกรณในพ้ืนที่ หรือนายทะเบียนกลุมเกษตรกร
ประจําจังหวัด 
     - รายงานตออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณผานระบบสารสนเทศบน Intranet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  
 
บทสรุป  การบันทึกรายการซื้อ-ขายผลิตผลที่ไมไดเกิดขึ้นจริง เปนการทุจริตที่มิไดมีความซับซอน หากผูสอบบัญชีมี
การสังเกตเย่ียงผูประกอบวิชาชีพบัญชี และไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี ระเบียบและ
คําแนะนําตางๆ ของทางราชการ และปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ดวยความเปนอิสระ เหตุการณทุจริตยอมไดรับการ
ตรวจพบและปรับปรุงแกไขกอนที่จะเกิดความเสียหายตอสหกรณและบรรดาสมาชิก สงผลใหผูสอบบัญชีทํางานดวย
ความเปนสุข สหกรณและสมาชิกเขมแข็ง ย่ังยืน. 
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เทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงนิจากงบทดลองของสหกรณ 
 

นางนันทวัลย  นิลสูงเนิน 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครราชสีมา 

 
  ความสําคัญ   
  เทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณ จากประสบการณในการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณในปที่ผานมาพบวาในสหกรณหลายแหงมีการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณและระเบียบที่สหกรณกําหนดขึ้นถือใช แตผูสอบบัญชีไมไดแจงขอสังเกตหรือ
ใหคําแนะนําเพ่ือใหสหกรณปรับปรุงแกไขใหถูกตอง ดังน้ันจึงขอนําเสนอเทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงิน
จากงบทดลองของสหกรณ เพ่ือเผยแพรใหผูปฏิบัติงานสอบบัญชีนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสอบบัญชี
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด และสามารถเปนผูสอบบัญชีมืออาชีพหรือเปน Smart Officer ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  เนื้อหา 
 เทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีจะตองวิเคราะห
ขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณได จึงจะทําใหการวางแผนการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยาง
ถูกตองและครบถวน และสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 

 ตัวอยางในการปฏิบัติงานสอบบัญชีที่ใชวิธีการวิเคราะหงบทดลองของสหกรณตางๆ เพ่ือหา
รายการที่ผิดปกติ มีดังน้ี 

 1. การวิเคราะหรายการบัญชีที่ไมมีรายการเคลื่อนไหว สามารถตรวจพบรายการบัญชีที่ผิดปกติได  
ยกตัวอยาง เชน รายการบัญชีลูกหน้ีเงินกองทุนสงเคราะหเจาหนาที่ หากในงบทดลองไมมีรายการเคลื่อนไหว
ดานการชําระหน้ี น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวลูกหน้ีกองทุนสงเคราะห
เจาหนาที่จะตองมีการสงชําระหน้ีเปนรายเดือน ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตองใชวิธีการตรวจสอบเพ่ือ
หาหลักฐานเพ่ิมเติม โดยใชวิธีการสอบถามเจาหนาที่เพ่ือใหทราบเง่ือนไขการสงชําระหน้ี และสอบทานระเบียบที่
สหกรณกําหนดไว เพ่ือใหทราบวาเจาหนาที่ไดปฏิบัติถูกตองหรือไม ในการปฏิบัติงานที่ผานมาพบวา มีหลาย
สหกรณที่เจาหนาที่ปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบ กลาวคือ ไมสงชําระหน้ีเปนรายเดือนตามที่ระเบียบกําหนดไว 
แตมีการสงชําระหน้ีครั้งเดียวเปนรายป ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวไมเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไว จึงได
แจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหเจาหนาที่ทราบวาจะตองสงชําระหน้ีเปนรายเดือน รวมถึงจะตองมีการ
คํานวณคาปรับผิดสัญญาและสงชําระคาปรับดวย เพ่ือใหเปนไปตามที่ระเบียบกําหนดไว และอีกตัวอยาง คือ  
รายการบัญชีสินคาคงเหลือที่มียอดยกมาตนปปลายปเทากัน น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะ
โดยปกติแลวสินคาควรจะมีการจําหนายบางในระหวางป ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตองใชวิธีการ
ตรวจสอบเพ่ือหาหลักฐานเพ่ิมเติม โดยใชวิธีการสังเกตการณการตรวจนับสินคา ตรวจดูสภาพของสินคา ตรวจ
นับปริมาณของสินคาคงเหลือ ตรวจดูเอกสารหลักฐานการตรวจนับ ทดสอบการคํานวณ/การตีราคา สอบถาม
เจาหนาที่เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับสินคาคงเหลือ เมื่อทําการตรวจสอบแลวหากพบวาการตีราคา
สินคาคงเหลือแสดงมูลคาไมถูกตองจะตองแจงใหสหกรณปรับปรุงแกไข เปนตน 
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 2. การวิเคราะหรายการบัญชีที่มีความเก่ียวของสัมพันธกัน เปนการตรวจสอบรายการที่
เกี่ยวของสัมพันธกัน เน่ืองจากขอมูลของรายการหน่ึง ๆ อาจมีความสัมพันธกับรายการอ่ืนๆ ได เชน ขาย-ตนทุน
ขาย/รับคืนสินคา/ลูกหน้ีการคา , ซื้อ-เจาหน้ีการคา , ลูกหน้ีการคา-คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ , เงินใหกู-ดอกเบ้ียรับ
จากเงินใหกู , เงินรับฝาก-ดอกเบ้ียจาย , ทรัพยสินถาวร-คาเบ้ียประกัน/คาเสื่อมราคา ในการปฏิบัติงานที่ผานมา
ไดใชการวิเคราะหรายการบัญชีที่มีความเก่ียวของสัมพันธกัน ทําใหสามารถตรวจพบรายการบัญชีที่ผิดปกติได  
ยกตัวอยาง เชน ในงบทดลองของสหกรณปรากฏรายการบัญชีเงินทดรองจายดําเนินคดี โดยไมมีรายการ
บัญชีลูกหน้ีระหวางดําเนินคดี น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวเมื่อศาลไดมีการ
พิพากษาลูกหน้ี บัญชีเงินทดรองจายดําเนินคดีจะตองปรับปรุงบัญชีรวมเปนบัญชีลูกหน้ีตามคําพิพากษาเทากับ
จํานวนที่ศาลสั่งใหจําเลยชําระ ในสวนของเงินทดรองจายดําเนินคดีที่ศาลไมสั่งใหจําเลยชําระจะตองปรับปรุง
บัญชีเปนคาใชจายในการดําเนินคดี ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตองใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ือหาหลักฐาน
เพ่ิมเติม โดยตรวจสอบรายละเอียดของเงินทดรองจายดําเนินคดี วาเปนของลูกหน้ีรายใด มีการย่ืนฟองหรือยัง  
และศาลพิพากษาหรือยัง การปฏิบัติงานที่ผานๆ มา พบวา มีหลายสหกรณที่ยังคงมีบัญชีเงินทดรองจาย
ดําเนินคดี ทั้งๆ ที่ศาลไดมีการพิพากษาลูกหน้ีหมดแลว จึงไดแจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหปรับปรุงบัญชี
ตามคําแนะนําวิธีปฏิบัติทางบัญชีที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดไว  
 และอีกตัวอยาง คือ ในงบทดลองของสหกรณปรากฏรายการบัญชีลูกหน้ีการคา รายการบัญชีคา
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีการคา แตไมมีรายการบัญชีรายไดคาปรับลูกหน้ีการคาและรายไดคาปรับลูกหน้ีการคา
คางรับ น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวถามีรายการบัญชีคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
ลูกหน้ีการคา น่ันหมายถึงวา สหกรณมีลูกหน้ีการคาที่ผิดนัดชําระหน้ี ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตอง
ใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ือหาหลักฐานเพ่ิมเติม โดยใชวิธีการสอบถามเจาหนาที่เพ่ือใหทราบเง่ือนไขการชําระหน้ี 
ระยะเวลาการใหเครดิต สอบทานระเบียบที่สหกรณกําหนดไว และตรวจเอกสารหลักฐานการเปนหน้ี การ
ปฏิบัติงานที่ผานๆ มา พบวา มีหลายสหกรณที่ปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไว กลาวคือ ไมคิดคาปรับ
จากลูกหน้ีการคาที่ผิดนัดชําระหน้ีตามที่ระเบียบกําหนดไว จึงไดแจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหคํานวณ
คาปรับจากลูกหน้ีการคาที่ผิดนัดและปรับปรุงบัญชีใหถูกตอง รวมถึงการปรับปรุงบัญชีคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
รายไดคาปรับลูกหน้ีการคาคางรับไวดวย เพ่ือใหการปฏิบัติถูกตองตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไวและถูกตอง
ตามนโยบายการบัญชีพึงรับพึงจาย เปนตน 

 3. การวิเคราะหยอดคงเหลือของแตละรายการบัญชี สามารถตรวจพบรายการบัญชีที่ผิดปกติได  
ยกตัวอยาง เชน ในงบทดลองของสหกรณปรากฏรายการบัญชีคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตรเปน
จํานวนมาก ไดต้ังขอสังเกตและสงสัยไวกอนวาการเบิกจายเงินดังกลาวเปนไปโดยถูกตองตามที่ระเบียบกําหนด
ไวหรือไม อยางไร เพราะตามที่ควรจะเปนคารักษาพยาบาลไมควรจะมีจํานวนมาก เน่ืองจากสหกรณไดทํา
ประกันสังคมใหกับเจาหนาที่แลว ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี จึงตองใชวิธีการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ใบสําคัญจาย สอบทานระเบียบที่สหกรณกําหนดไว และสอบถามเจาหนาที่เพ่ือใหทราบวาบุคคลในครอบครัว
ของเจาหนาที่มีสิทธ์ิไดรับการชวยเหลือคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตรจากหนวยงานอ่ืนหรือไม ในการ
ปฏิบัติงานที่ผานๆ มา พบวา เจาหนาที่สหกรณมีการเบิกจายคารักษาพยาบาลไมเปนไปตามระเบียบกําหนดไว  
เจาหนาที่ของสหกรณไดมีการเบิกเงินคารักษาพยาบาลของตนเอง เน่ืองจากไมไดไปใชสิทธ์ิในการรักษาพยาบาล 
จากโรงพยาบาลที่ทําประกันสังคมไว แตไดไปตรวจรักษาจากโรงพยาบาลอ่ืนแลวนําใบเสร็จรับเงินคารักษาพยาบาล
มาเบิกเงินที่สหกรณ และมีการเบิกเงินคารักษาพยาบาลของบุคคลในครอบครัวและคาการศึกษาบุตร โดยที่
บุคคลในครอบครัวและบุตรผูน้ันมีสิทธ์ิไดรับเงินคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตรจากหนวยงานอ่ืน 
กลาวคือ  มีการเบิกเงินคารักษาพยาบาลของบิดา-มารดา โดยที่เจาหนาที่มีพ่ีนองรับราชการ และมีการเบิกคา
รักษาพยาบาลและคาการศึกษาของบุตร โดยที่คูสมรสของเจาหนาที่เปนขาราชการ เปนตน ซึ่งการปฏิบัติดังกลาว
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ไมเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไว  จึงไดแจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหเจาหนาที่ทราบวาการเบิก
เงินคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตร จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบทีส่หกรณกําหนดไว  
 และอีกตัวอยาง คือ ในงบทดลองปรากฏรายการบัญชีเงินประกันการใชโทรศัพท น่ันแสดงถึงรายการ
บัญชีที่ผิดปกติ เน่ืองจากองคการโทรศัพทไดคืนเงินประกันการใชโทรศัพทใหกับลูกคาเมื่อหลายปมาแลว แตทําไม
สหกรณยังคงมีรายการบัญชีปรากฏยอดเงินประกันการใชโทรศัพทคงเหลืออยู จึงไดสอบถามเจาหนาที่และ
ตรวจสอบหลักฐานเงินประกันดังกลาว และแนะนําใหเจาหนาที่ไปติดตอขอรับเงินประกันการใชโทรศัพทคืนโดยเร็ว 
และอีกตัวอยาง คือ ในงบทดลองของสหกรณที่มีอาคารสํานักงาน มีที่ทําการถาวรแตไมปรากฏรายการบัญชีเงิน
ประกันการใชไฟฟาหรือนํ้าประปา น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวถามีที่ทําการ
ถาวรเปนของตนเอง การขอใชไฟฟาหรือนํ้าประปาจะตองมีเงินประกัน ดังน้ัน จึงไดแนะนําใหสหกรณขอยืนยัน
ยอดกับการไฟฟาหรือการประปาและปรับปรุงบัญชีตามหลักฐานการยืนยันยอดที่ไดรับ เปนตน 

  สรุปผล   

  จากเทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณขางตน ผูเขียนหวังวาจะเปน
ประโยชนตอผูปฏิบัติงานสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณและผูที่สนใจศึกษา และสามารถนําไปปรับใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานไดในโอกาสตอไป 

 ขอเสนอแนะ   

       ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณทุกแหงจะตองมีองคความรูและไดรับการอบรมพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 
ที่เกิดขึ้นในสหกรณและการดําเนินธุรกิจที่มีความหลากหลายและซับซอนของสหกรณในปจจุบัน และเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  รวมถึงสามารถให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของสหกรณใหเปนไปอยางถูกตอง   
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เทคนิคพิชิต Finalize 
                                                                                       

                                                                          นางสาวสุพัตรา  จันทรตา   

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 
บทนํา 

 จากการที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดนําระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส (Electronic Working 
Papers: EWP) เปนเครื่องมือสําหรับผูสอบบัญชีในการบริหารจัดการงานสอบบัญชีและการควบคุมมาตรฐาน
การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ โดยเริ่มต้ังแตการประเมินความเสี่ยง การวางแผนการตรวจสอบ การ
บันทึกผล การสรุปผลการตรวจสอบและการสอบทานงาน ซึ่งในแตละขั้นตอนหากผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน
ระบบและขั้นตอน การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี อาจลาชาไมบรรลุวัตถุประสงคของ
งานสอบบัญชี 

ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีเปนไปดวยความรวดเร็ว สามารถปดแฟม
EWP ไดตามระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือใหการทํางานของผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชีมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึง
จําเปนตองเขาใจกระบวนการทํางาน รวมทั้งนําเทคนิคตาง ๆ มาประกอบการทํางาน 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานสอบบัญชใีนระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส 

1. การใชเครื่องมือประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี ในระบบ TeamRisk โดยการเลือกปจจัย
เสี่ยงในฐานขอมูลความเสี่ยง ตามหัวขอที่มีความเสี่ยง เมื่อเลือกปจจัยเสี่ยงเรียบรอยแลว ระบบจะแสดงปจจัย
เสี่ยงในแบบประเมินความเสี่ยงรวมถึงการควบคุมที่มีอยู ใหผูสอบบัญชีระบุคะแนนความเสี่ยง ซึ่งประกอบดวย
ปจจัยเสี่ยงสืบเน่ืองของธุรกิจ (Inherent) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) และความเสี่ยงที่
ยังหลงเหลืออยู (Residual)  

2. เมื่อผูสอบบัญชีทําการประเมินปจจัยเสี่ยงระบุคาคะแนนของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิด
รวมทั้งความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู รวมถึงการออกรายงานระบบประเมินความเสี่ยง (TeamRisk ) เพ่ือสงปจจัย
เสี่ยงไปที่ระบบ TeamEWP  

3. หลังจากไดแฟมขอมูลตรวจสอบของสหกรณแลว ผูสอบบัญชีจะเริ่มการวางแผนและบริหาร
จัดการงานสอบบัญชีพรอมทั้งมอบหมายงานใหผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี ซึ่งในกระบวนการน้ี             
มีความสําคัญอยางย่ิง เน่ืองจากในการมอบหมายใหผูชวยปฏิบัติงานในดานใดดานหน่ึง ดังน้ันตองคํานึงถึง
ความรูความสามารถและประสบการณของผูชวยผูสอบบัญชีประกอบดวย   

4. การบันทึกผลการตรวจสอบและสรุปผลการตรวจสอบตามแนวการสอบบัญชีตามที่ไดรับมอบหมาย 
ซึ่งขั้นตอนดังกลาวเปนขั้นตอนที่ผูสอบบัญชีเกิดความรูสึกวา ทําใหเสียเวลาคอยขางมาก เหมือนระบบการ
ทํางานมีความซ้ําซอนมากย่ิงขึ้นและมีความสับสนในขั้นตอนการปฏิบัติงานต้ังแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุด อีกทั้งความ
เพียงพอของคอมพิวเตอรที่มีอยูอยางจํากัด ทําใหสหกรณที่ใชระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ผูสอบบัญชี
แสดงความเห็นลาชาขึ้น บวกกับการบันทึกผลการตรวจสอบ การสรุปผลการตรวจสอบ และการแนบเอกสาร
ประกอบในระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส จึงทําใหใชระยะเวลาในการดําเนินการแตละขั้นตอนคอนขางชา
จึงทําการปดแฟมระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ไมเปนไปตามที่กําหนด 
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เทคนิคดีๆ 

จากที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูสอบบัญชีที่ใชระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกสประกอบกับผูชวย

ผูสอบบัญชี(พนักงานราชการ) ที่มีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนเกือบทุกป สงผลใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูชวย

ผูสอบบัญชีไมตอเน่ือง จึงมีแนวคิดเทคนิคขึ้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานงายและรวดเร็วขึ้น 

 เมื่อผูสอบบัญชีไดกําหนดแนวการสอบบัญชีและมอบหมายงานใหผูชวยผูสอบบัญชีและหัวหนา

ไดสอบทานการวางแผนงานสอบบัญชีแลว ผูสอบบัญชี จะทําการ Generate Report ออกจาก TeamEWP      

ในรูปแบบ Microsoft Word 

  ซึ่งผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี จะไดรับ EWP Procedure Report และจะทําการเลือก

เฉพาะงานในสวนที่ไดรบัมอบหมายเพ่ือใชในการตรวจสอบ โดยใชวิธีการตรวจสอบตามแนวการสอบบัญชีที่กําหนด 

 การเขาตรวจสอบบัญชีระหวางปและสอบบัญชีประจําป เมื่อเขาปฏิบัติงาน ณ ที่ทําการสหกรณ

ผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชีจะนําวิธีการตรวจสอบในแตละเรื่องที่ไดเลือกไวแลวโดยเนนการทดสอบการ

ควบคุม ในการตรวจสอบบัญชีระหวางป เพ่ือความมีประสิทธิผลของการปฏิบัติตามการควบคุมภายในของ สหกรณ 

สวนการตรวจสอบเน้ือหาสาระจะเนนไปที่การสอบบัญชีประจําป และอาจมีการทดสอบการควบคุมประกอบ

เพ่ิมเติมกรณีระบบการควบคุมภายในระหวางปมีจุดออน พรอมบันทึกผลการตรวจสอบ จัดทํากระดาษ ทําการ

ประกอบและสรุปผลการตรวจสอบในรูปแบบ Microsoft Word   

  เมื่อตรวจสอบตามแนวการตรวจสอบที่ไดรับมอบหมายแลว ผูสอบบัญชีจะสอบทานความ

ถูกตองเพ่ือนํามาบันทึกผลการตรวจสอบ รวมถึงจัดทํากระดาษทําการประกอบ สรุปผลการตรวจสอบและบันทึก

ขอสังเกตในแตละเรื่อง 

 เมื่อตรวจสอบความถูกตอง ความครบถวนแลว ผูชวยผูสอบบัญชีจะนําการตรวจสอบที่ผูตรวจ

สอบบันทึกไวในรูป Microsoft Word  คัดลอกวางใน TeamEWP ในหัวขอที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งลงมือช่ือ 

(Prepared) ซึ่งในสวนน้ีชวยลดระยะเวลาในการบันทึกผลการตรวจสอบเขาสูระบบ TeamEWP ไดมาก 

 เมื่อทําการบันทึกผลการตรวจสอบ และแนบเอกสารประกอบครบถวนแลว ผูสอบบัญชีจะ   

ทําการสอบทานงานของผูชวยผูสอบบัญชีเปนลําดับสุดทาย (Reviewed)  

 ผูสอบบัญชีตรวจสอบงบทดลองและงบการเงินและเปรียบเทียบบัญชีกับกระดาษทําการที่ได

จัดทําวาถูกตองตรงกัน พรอมทั้งจัดทํารางรายงานของผูสอบบัญชีและรางรายงานผลการตรวจสอบบัญชี เสนอ

หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสอบทานงานในระบบ TeamEWP  

 เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ เพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน หลังจากไดรับงบการเงิน

ที่คณะกรรมการไดลงลายมือช่ือแลว จะทําการสแกนงบการเงิน รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานผลการ

ตรวจสอบบัญชีที่ไดลงลายมือช่ือแลว พรอมทั้งนําผลยืนยัน Inputfrom เขาแนบใน TeamEWP และสงใหหัวหนา

สอบทานงานครั้งสุดทาย (Reviewed) จากน้ันจะทําการปดแฟมขอมูลการตรวจสอบ (Finalize Project) ใน

วันเดียวกัน 
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สรุปผล   

การนําระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส (Electronic Working Papers : EWP) มาใชเปนการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชี อีกทั้งเปนการควบคุมการทํางานและประเมินความสามารถของผูชวยผูสอบบัญชีวามี
ความเขาใจระบบงานและธุรกิจของสหกรณอยางไร  
 การทํางานในระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ไมสามารถลดขั้นตอนในกระบวนการการทํางานได 
แตสามารถที่จะทํางานไดโดยไมเปนภาระของผูปฏิบัติ และยังทําใหปดแฟมการตรวจสอบไดเร็วอีกดวย                   

ขอเสนอแนะ   

 การทํางานในระบบระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส (Electronic Working Papers: EWP) ถือวา
มิใชระบบใหม แตเน่ืองจากผูสอบบัญชีที่ไดรับการอบรมเปนผูสอบบัญชีที่อาวุโส เปนสวนใหญ ในขณะที่ผูปฏิบัติจริง
จะเปนผูชวยผูสอบบัญชีที่บรรจุใหมหรือยังไมไดรับการอบรมที่ลึกซึ้ง เห็นควรที่จะสงเสริมใหผูสอบบัญชีและผูชวย
ผูสอบบัญชีไดรับการถายทอดความรู เพ่ือพัฒนาและตอยอดการทํางานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพการทํางานใหดี
ย่ิงขึ้น 
 
 
เอกสารอางอิง : คูมือการพัฒนาคุณภาพงานสอบบัญชีโดยใชกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส(Electronic 
Working Papers : EWP)  
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แนวทางการเตรียมความพรอมในการตรวจนับสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสาร 
สําหรับสหกรณที่รวบรวมกาแฟสารสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง 
 
  

หลักการและเหตุผล     

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดพันธกิจ ตรวจสอบบัญชีและควบคุมคุณภาพการสอบบัญชี
สหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด จึงมีการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานสอบบัญชี โดยเปาหมายใน
การใหความรูและฝกฝนทักษะในการปฏิบัติงานคือผูสอบบัญชีทุกระดับและผูชวยผูสอบบัญชี จากปญหาที่พบใน
การตรวจนับสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสาร ณ วันสิ้นป ซึ่งสินคาคงเหลือมีปริมาณมาก ลักษณะบรรจุภัณฑ
ขนาดใหญและมีนํ้าหนักมาก ยากตอการยกยาย ปริมาณของกาแฟสารบรรจุแตละกระสอบมีปริมาณแตกตางกัน 
ทําใหมีความยุงยากในการตรวจนับ ผูสอบบัญชีขาดความเช่ือมั่นในปริมาณสินคาคงเหลือที่เขาสังเกตการณการ
ตรวจนับ สืบเน่ืองจากฤดูการรวบรวมกาแฟสารจะอยูในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนพฤษภาคมของป
ถัดไป จึงเปนผลใหสหกรณตาง ๆ มีสินคาประเภทกาแฟสารคงเหลือเปนจํานวนมากในวันสิ้นปบัญชี โดยเฉพาะ
สหกรณที่มีปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม , 31 มีนาคม และ 30 เมษายน ประกอบกับวิธีการนับสินคาคงเหลือ
ประเภทน้ีหากปฏิบัติโดยการนําสินคาขึ้นช่ังนํ้าหนักเปนวิธีการที่ยุงยาก และทําใหสหกรณมีคาใชจายในการนับ
สินคาคงเหลือเพ่ิมขึ้น ทั้งในสวนของคาแรงงานยกกาแฟสาร และคาจางรถบรรทุก จากสาเหตุดังกลาว จึงจําเปน 
ตองหาวิธีการอ่ืนทดแทน เพ่ือหาคาของสินคาคงเหลือที่ใกลเคียงกับสินคาที่นําไปช่ังนํ้าหนักจริง ซึ่งตองเปนวิธีการ 
ที่ผูสอบบัญชียอมรับได โดยสหกรณที่ดําเนินการรวบรวมกาแฟสาร ตองกําหนดใหการบรรจุสินคากาแฟสารใน
แตละกระสอบมีปริมาณที่เทากันทุกกระสอบและบันทึกในทะเบียนคุมสินคาโดยใชหนวยนับเปนกระสอบ เพ่ือ
สะดวกในการตรวจนับสินคาคงเหลือในระหวางปและวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ และสามารถนําผลการตรวจ
นับไปเปรียบเทียบกับสินคาคงเหลือในทะเบียนคุมสินคาไดทันที ซึ่งผูสอบบัญชีตองแนะนําวิธีการน้ีใหแกสหกรณ
เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสารตอไปจากวิธีการดังกลาวผูสอบบัญชี
สามารถทดสอบนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปหรือระหวางปได และสามารถนําผลการทดสอบมาเปรียบเทียบกับ
สินคาคงเหลือตามทะเบียนคุมสินคาไดทันที  ดังน้ันจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ผูสอบบัญชีจะตองมีความรู ความ
เขาใจถึงวิธีปฏิบัติในเรื่องน้ี เพ่ือจะไดแนะนําใหแกสหกรณหรือนําไปใชในการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี
และผูชวยผูสอบบัญชี เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถในการทําหนาที่ในฐานะผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบ
บัญชี เปนผลใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยางมีคุณภาพ   

บทวิเคราะห / แนวความคิด / ขอเสนอแนะ     

 จากหลักการและเหตุผล จึงมีแนวความคิดในการพัฒนาผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชีในการแนะนํา
ใหสหกรณที่ดําเนินธุรกิจรวบรวมกาแฟสาร ใหมีการปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการสินคาสินคาคงเหลือประเภท
กาแฟสาร โดยการแนะนําใหแกสหกรณทราบแนวทางการปฏิบัติ กอนเขาสูฤดูกาลรวบรวมกาแฟสาร โดยให
สหกรณใชนโยบายบรรจุกาแฟสารเขาเก็บในโกดังดวยกระสอบปานขนาดบรรจุ 60 กิโลกรัม แตสหกรณตอง
บรรจุกาแฟสารจริงเพียงกระสอบละ 50 กิโลกรัมเพ่ือใหกระสอบมีลักษณะแบนและมีความสะดวกในการยกยาย 
และกําหนดใหจัดวางเปนแนวนอนบนแผนพาเลท โดยแตละกองใหวางเปนช้ันๆ ละ 7 กระสอบหรือเรียกวาหน่ึงขา

แนวทางการเตรียมความพรอมในการตรวจนับสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสาร 
          สําหรับสหกรณที่รวบรวมกาแฟสารสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง 
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เชนเดียวกันกับจัดวางกระสอบปุยบนแผนพาเลท สําหรับความสูง ในการจัดวางขึ้นอยูกับปริมาณของกาแฟสาร
ที่จัดเก็บและขนาดของโกดัง อาจจะวาง 10 ช้ันหรือมากกวาน้ันตามความเหมาะสม ในการทดสอบการตรวจนับ
ของผูสอบบัญชีจะทําการตรวจนับกาแฟสารคงเหลือแตละกองคูณดวยความสูง  เพ่ือใหทราบจํานวนกาแฟสารที่
คงเหลือจํานวนหนวยเปนกระสอบ แลวจึงคํานวณหาคากาแฟสารคงเหลือเปนกิโลกรัม ซึ่งเปน หนวยเดียวกับ
จํานวนที่ใชในการรวบรวมและในการจําหนาย จากการทดสอบดังกลาวขางตน ผูสอบบัญชีจะทราบถึงปริมาณ
ของกาแฟสารคงเหลือจากการตรวจนับและนํามาเปรียบเทียบกับจํานวนของกาแฟสารที่แสดงไวในทะเบียนคุม
สินคาและสามารถสรุปปริมาณสินคาคงเหลือขาดเกินได 
 จากวิธีการขางตน ไดนําเสนอตอที่ประชุมของสํานักงานเพ่ือเผยแพรแนวคิดแกผูสอบบัญชีอ่ืนและผูชวย
ผูสอบบัญชีใหทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสารสําหรับสหกรณที่รวบรวม
กาแฟสารหรือแปรรูปกาแฟสาร เพ่ือจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสอบบัญชี และใหผูสอบบัญชีเสนอ
แนวคิดดังกลาวตอที่ประชุมคณะกรรมการของสหกรณที่รวบรวมกาแฟหรือแปรรูปกาแฟสารเพ่ือใหผูบริหารและ
ฝายจัดการทราบ และถือใชเปนแนวทางปฏิบัติของสหกรณตอไป  
27 กาแฟหรือ Coffee มีช่ือทางพฤกษศาสตรคือ Coffee Arabica L. อยูในวงค Rubica Ceae และมีช่ือ
สามัญวา Arabica Coffee, Common Coffee กาแฟเติบโตไดดีในที่สูงอากาศช้ืน กาแฟเปนพืชที่ขึ้นตามปา
ธรรมชาติมากอนที่มนุษยจะนําออกมาจากปามาเปนพืชทางการคาหรือพืชเศรษฐกิจ มีผูนิยมบริโภคทั่วทุกมุม
โลก สรางธุรกิจไดหลากหลายแขนง มีธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับกาแฟเปนจํานวนมาก 
27 ในประเทศไทย27มีการผลิตกาแฟทั้งสิ้น 2 สายพันธุ ไดแก กาแฟพันธุโรบัสตา (Robusta coffee) ซึ่งเพาะปลูก
มากแถบจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี กระบ่ี และนครศรีธรรมราช คิดเปนปริมาณประมาณปละ 80,000 
ตัน และกาแฟพันธุอาราบิกา (Arabica coffee) เพาะปลูกมากแถบจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน และ
ตาก ซึ่งเปนพ้ืนที่สูงกวาระดับนํ้าทะเลและอากาศเย็น ซึ่งคิดเปนปริมาณปละประมาณ 500 ตัน 

กระบวนการ/ขั้นตอนการรวบรวมผลิตผลกาแฟสาร 

 การรวบรวมผลิตผลกาแฟสารของสหกรณแบงออกเปน  2  แบบ  คือ 
 แบบที่ 1 สหกรณรวบรวมผลิตผลกาแฟผลสดเชอรี่จากสมาชิก เกษตรกรทั่วไปและสหกรณอ่ืนสงจําหนาย
ใหกับบริษัทเอกชนเพ่ือนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑกาแฟสําเร็จรูปในชวงฤดูกาล โดยมีผลิตผลกาแฟผลสดเชอรี่
คงเหลือหรืออาจมีเหลือแตจํานวนไมมากนักขึ้นอยูกับปทางบัญชีของสหกรณ  

 

 แบบที่ 2 สหกรณรวบรวมผลิตผลกาแฟสารจากสมาชิก เกษตรกรทั่วไปและสหกรณอ่ืน สงจําหนาย
ใหกับบริษัทเอกชนเพ่ือนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑกาแฟสําเร็จรูปสวนหน่ึง และนําผลิตผลกาแฟสารเพ่ือสงเขา
โรงงานผลิตกาแฟรูปแบบตาง ๆ ของตนเอง เพ่ือนําไปผลิตเปนกาแฟ คั่ว บด โดยจะมีผลิตผลกาแฟคงเหลือใน
รูปของกาแฟสารซึ่งเปนวัตถุดิบ และสินคาสําเร็จรูปในรูปของกาแฟคั่ว กาแฟคั่วบด  
 กระบวนการรวบรวมผลิตผลกาแฟสารของสหกรณและขั้นตอนเตรียมการเพ่ือรองรับการตรวจนับสินคา
กาแฟสารคงเหลือ  ดังน้ี 

ขั้นตอนการเตรียมความพรอม 

 (1) ติดประกาศราคารับซื้อกาแฟสารเปนประจําวันไวที่สหกรณหรือโรงงานของสหกรณ เพ่ือแจงให
สมาชิกและผูมิใชสมาชิกทราบ  โดยใชราคาเทียบเคียงกับราคาของบริษัทเอกชนผูผลิตสินคากาแฟซึ่งไดเปดจุด
รับซื้อกาแฟสาร) ที่เปดจุดรวบรวมในบริเวณใกลเคียงกับสหกรณ  
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 (2) ตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลกาแฟและกําหนดราคารับซื้อตามคุณภาพของผลิตผลกาแฟ  ซึ่งตอง
ไมเกินกวาราคารับซื้อที่สหกรณติดประกาศไว  แตละสหกรณจะมอบหมายหนาที่ในการตรวจสอบคุณภาพใหกับ
เจาหนาที่ของสหกรณหรือคณะกรรมการที่มีประสบการณในการตรวจสอบคุณภาพกาแฟ และมีการวัดความช้ืน
โดยเครื่องมือวัดความช้ืนของกาแฟสาร  หลังจากน้ันจึงแจงราคาแกเกษตรกรผูขายกาแฟ  
 (3) ช่ังนํ้าหนักผลิตผลกาแฟสารที่สมาชิกและผูมิใชสมาชิกนํามาจําหนายตองใชเครื่องช่ังขนาดใหญที่
เหมาะสม สหกรณตองกําหนดใหบรรจุกาแฟสารลงในกระสอบปานใหมีนํ้าหนัก 50 กิโลกรัม ตอ 1 กระสอบ 
เทาน้ัน โดยใชกระสอบขนาด 60 กิโลกรัม เพ่ือสะดวกในการยกยายและจัดวางในโกดัง แลวขนถายเก็บไวที่โกดัง
เก็บผลิตผล   
 (4) การจัดวางสินคากาแฟสารที่รับซื้อในโกดัง โดยจัดวางเปนช้ันๆ โดยเรียกช้ันดังกลาววาขา 
เชนเดียวกันกับ การวางแบบช้ันขาของสินคาปุยเคมี จํานวนแตละขาจะเปนเลขคี่ สําหรับจํานวนแตละช้ันหรือ
แตละขา การแยกกองจัดวางสินคากาแฟสารแตละกองและความสูงของการวางสินคากาแฟสารที่รวบรวมขึ้นอยู
กับขนาดของโกดังของสหกรณ โดยตองจัดใหมีชองวางสามารถเดินวนรอบกองสินคากาแฟสารรวมทั้งมองเห็น
จํานวนช้ันขาของสินคาเพ่ือสะดวกตอการตรวจนับไดงาย  
 (5) จัดทําทะเบียนคุมผลิตผลกาแฟสาร  ใชหนวยนับเปนกระสอบไวในทะเบียนคุมสินคากาแฟสาร 
เมื่อสหกรณเบิกสินคากาแฟสารจากที่จัดเก็บไวในโกดังออกจําหนาย จะตองตัดออกจาก ทะเบียนคุมสินคากาแฟ
สารเปนกระสอบ แลวจึงแปลงคาเปนกิโลกรัมในภายหลังเน่ืองจากสหกรณตองจําหนายเปนกิโลกรัม สหกรณ
ตองเปรียบเทียบนํ้าหนักกาแฟสาร 3 จุด โดยนํ้าหนักจุดแรกจะไดโดยการคํานวณ จํานวนสินคากาแฟสารตามใบเบิก  
จํานวนกระสอบคูณ 50 กิโลกรัม จะไดนํ้าหนักรวมของสินคาที่จําหนายเปนกิโลกรัม จุดที่ 2 เปนการช่ังนํ้าหนัก
สินคากาแฟสารของสหกรณเองเมื่อสินคาขึ้นรถบรรทุกซึ่งตองช่ังนํ้าหนักของรถบรรทุกกอนนําสินคากาแฟสาร
ขึ้นบรรทุกทุกครั้ง จุดที่ 3 เปนนํ้าหนักกาแฟสารที่บริษัทรับซื้อ สหกรณตองจัดทําการรายงานการจําหนายสินคา
กาแฟสารทุกครั้ง โดยตองมีรายงานเปรียบเทียบนํ้าหนักทั้ง 3 จุด เพ่ือคํานวณหาสินคากาแฟสารขาดหายแตละ
ครั้งที่มีการจําหนาย และสหกรณตองดําเนินการกับนํ้าหนักสินคาที่ขาดหายของแตครั้งใหแลวเสร็จ การตัดนํ้าหนัก
สินคากาแฟขาดหายขึ้นอยูกับนโยบายของแตละสหกรณที่ไดกําหนดเปนคาขาดหายที่เปนมาตรฐานไว  

ขั้นตอนการตรวจนับ 

 การนับสินคากาแฟสารคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี หรือวันที่ผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบระหวางป หรือ
สหกรณตองการตรวจนับสินคากาแฟโดยกรรมการสหกรณที่ไดรับมอบหมายตามระยะเวลาที่สหกรณ
กําหนดการควบคุมภายในดานสินคาคงเหลือ  ใหมีการทดสอบตรวจนับเพ่ือหาความมีอยูจริงของสินคาคงเหลือ  
จะสามารถทําการตรวจนับจํานวนกาแฟสารที่บรรจุกระสอบไดทุกครั้งที่ตองการทําการตรวจนับเพ่ือเปรียบเทียบ
กับทะเบียนคุมสินคาไดตลอดเวลา  
 การนับสินคากาแฟสารคงเหลือ ตองแยกนับที่ละกอง โดยผูที่จะทําการตรวจนับตองทราบวาสหกรณจัด
วางช้ันขาละก่ีกระสอบ และตองเดินวนรอบกองเพ่ือตรวจดูสภาพของกอง  สภาพของกระสอบกาแฟสาร  
ตรวจสอบระดับความสูงเทากันทุกดานหรือไม และใชบันไดหรือยืนบนรถโฟคลิฟเพ่ือตรวจสอบและตองทําการ
นับสินคาคงเหลือซึ่งวางช้ันบนสุดกอน หากพบวามีสินคากาแฟสารคงเหลืออยูไมครบช้ันขา ตอมาจึงทําการนับ
สินคาคงเหลือโดยการนับจํานวนช้ันขา และนําจํานวนช้ันขาที่นับไดมาคูณจํานวนสินคากาแฟสารตอช้ันขาที่
กําหนดใหจัดวาง เมื่อไดผลรวมที่ไดจากการคํานวณจึงนําผลมาบวกรวมกับสินคาคงเหลือกาแฟสารช้ันบนสุดที่
จัดวางไมครบช้ันขาที่ไดนับกอนแลว จึงจะไดยอดรวมจํานวนกระสอบของสินคากาแฟสารทั้งหมดของสินคากอง
น้ันๆ ทําเชนน้ี ทุกกองของสินคาคงเหลือกาแฟสารจนครบทั้งหมด แลวจึงนําจํานวนกระสอบสินคากาแฟสารที่
นับไดคูณดวย 50 กิโลกรัม จะไดนํ้าหนักสินคากาแฟสารคงเหลือทั้งสิ้นเปนกิโลกรัม  
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ขั้นตอนสรปุผลการตรวจนับสินคาคงเหลือกาแฟสาร 

 เมื่อทําการตรวจนับกาแฟสาร ที่บรรจุกระสอบที่คงเหลือในโกดังทั้งหมดเรียบรอยแลว จะตองหาผลรวม
จํานวนกระสอบกาแฟสาร ที่นับไดจากใบตรวจนับมาเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามทะเบียนคุมสินคากาแฟ
สารคงเหลือ วาถูกตองตรงกันหรือไม อยางไร ในการคํานวณหามูลคาของสินคาคงเหลือจะตองใชจํานวนหนวย
เปนกระสอบที่นับไดคูณดวย 50 กิโลกรัม เพ่ือคํานวณหาปริมาณสินคาคงเหลือกาแฟสารเปนกิโลกรัม แลวจึงใช
ราคาทุนหรือราคาที่คาดวาจะไดรับของกาแฟสารขณะน้ัน โดยตองเลือกราคาที่ตํ่ากวาคูณกับจํานวนกาแฟสารที่
นับไดซึ่งใชหนวยเปนกิโลกรัม จึงจะไดมูลคาสินคากาแฟสารคงเหลือที่จะแสดงในงบการเงินของสหกรณ  

การตัดน้ําหนกัสินคากาแฟสารขาดหาย 

 การตัดนํ้าหนักสินคากาแฟสารขาดหายระหวางป ซึ่งเปนเรื่องปกติของสินคาประเภทผลิตผลทาง
การเกษตรที่มีการขาดหายของนํ้าหนักระหวางการรวบรวมหรือเก็บรักษา  สหกรณสามารถเลือกตัดนํ้าหนักขาด
หายได 2 วิธี ดังน้ี 
 (1) การตัดนํ้าหนักสินคาขาดหายแตละเดือนที่มีการขายสินคากาแฟสาร โดยผูจัดการนําเสนอรายงาน
สินคากาแฟสารขาดนํ้าหนัก ตามรายงานตองแสดงจํานวนนํ้าหนักทั้งสิ้นที่ทําการเบิกจากคลังสินคา คํานวณได
จากจํานวนกระสอบกาแฟสารคูณดวย 50 จะไดนํ้าหนักรวมของสินคาที่ที่นําออกขาย และนํานํ้าหนักของสินคา
กาแฟสารที่ขายไดตามใบรับสินคาหรือใบเสร็จรับเงินของบริษัทเอกชนที่ซื้อกาแฟสารมาเปรียบเทียบกันเพ่ือหา
นํ้าหนักที่ขาดหาย คํานวณหาจํานวนเปอรเซ็นตที่ขาดหายและนํามาเปรียบเทียบกับอัตราขาดหายที่กําหนดไว
เปนอัตรามาตรฐานของสหกรณ                                                                                   
 (2) การตัดนํ้าหนักขาดหาย ณ วันสิ้นป โดยสหกรณสามารถนําจํานวนกระสอบสินคากาแฟสารที่เบิก
ขายทั้งป คูณดวย 50 จะไดนํ้าหนักรวมของสินคาที่ที่นําออกขายเปนกิโลกรัม  และนํานํ้าหนักของสินคากาแฟ
สารที่ขายได  ตามใบรับสินคาหรือใบเสร็จรับเงินของบริษัทเอกชนที่ซื้อกาแฟสารเปนจํานวนกิโลกรัมทั้งป มา
เปรียบเทียบกันเพ่ือหานํ้าหนักสินคาที่ขาดหายและคํานวณหาจํานวนเปอรเซ็นตที่ขาดหายและนํามาเปรียบเทียบ
กับอัตราขาดหายที่กําหนดไวเปนอัตรามาตรฐานของ 
  ทั้ง 2 วิธีน้ี หากจํานวนสินคามีนํ้าหนักขาดหายตํ่ากวาหรือเทากับเกณฑที่ไดกําหนดไว คณะกรรมการ
ของสหกรณจะพิจารณาใหลดหยอนเปนคาใชจายของสหกรณทั้งจํานวน หากสินคาขาดนํ้าหนักเกินเกณฑที่สหกรณ
ไดกําหนดไว  คณะกรรมการสหกรณจะพิจารณาใหมีผูรับผิดชอบนํ้าหนักสวนที่ขาดหายเกินเกณฑ ทั้งน้ีสหกรณตอง
ทดสอบการขาดหายของผลิตผลที่รวบรวม เพ่ือหาคาขาดหายของแตละสหกรณไวเปนคามาตรฐาน  
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ       

 -    เปนการสรางองคความรูใหกับบุคลากรที่ทําหนาที่เปนผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี  
จะเปนผลใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

- ผูสอบบัญชีแนะนําใหสหกรณมีการบริหารจัดการสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสารที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ 

- ผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินไดอยางถูกตอง 
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แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานการวางแผนการสอบบัญชี 
สําหรบัสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน 

 

นางสาวจารียา  พูนพิพัฒนพงษ 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 

 

  ตามกระบวนการงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ผูสอบบัญชีตองวางแผนการสอบบัญชี 

ตามมาตรฐานการสอบบัญชี ซึ่งประกอบดวย การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี  โดยตองวิเคราะหขอมูล

ทําความเขาใจสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการควบคุมภายในของสหกรณ เพ่ือระบุ ประเมิน และวิเคราะหความ

เสี่ยง ตามวงจรธุรกิจและลําดับรายการในงบการเงิน  รวมถึงสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีเพ่ือ

จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม ผูสอบบัญชีตองกําหนดขอบเขตงานโดยกําหนดรายการบัญชีที่ตองตรวจสอบ

จากรายการ ที่เปนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยูและวิธีการตรวจสอบที่สําคัญ  พรอมทั้งกําหนดระดับ

ความมีสาระสําคัญ ที่มีผลกระทบตอการปรับปรุงรายการบัญชี และการจัดทําแนวการสอบบัญชี ผูสอบบัญชีตอง

กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบบัญชี ใหสอดคลองเหมาะสมกับสรุปผลการประเมิน

ความเสี่ยงในการสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบที่กําหนดไวในแผนการสอบบัญชีโดยรวม  

  สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีระบบการควบคุมภายใน  ผูสอบบัญชีปฏิบัติตามกระบวนการ

งานสอบบัญชีโดยพิจารณาจากความเสี่ยงที่เหลืออยูมาวางแผนการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชีเพ่ือทดสอบ

การควบคุมและตรวจสอบเน้ือหาสาระตามขั้นตอน  แตสําหรับสหกรณขนาดเล็กและกลุมเกษตรกรสวนใหญไมมี

ระบบการควบคุมภายใน  ผูสอบบัญชีมีการประเมินความเสี่ยงสืบเน่ืองและความเสี่ยงจากการควบคุม โดยโอกาส

และผลกระทบมีคาคะแนนเทาเดิมไมมีจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง  เน่ืองจากไมมีระบบการควบคุมภายใน 

และปฏิบัติงานสอบบัญชีโดยตรวจสอบเน้ือหาสาระทุกรายการ  ซึ่งผูสอบบัญชีไมใหความสําคัญกับการวาง

แผนการสอบบัญชี เพราะอยางไรก็ตรวจสอบทุกรายการ ซึ่งวิธีการตรวจสอบที่ผูสอบบัญชีใชอาจสงผลใหผูสอบ

บัญชีไมไดหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม และไมตรงตามวัตถุประสงคการตรวจสอบในแตละดาน  อาจสงผล

ใหผูสอบบัญชีมีความเสี่ยงจากการสอบบัญชี 

บทวิเคราะห 

 จากการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีที่กลาวในเบ้ืองตนยังพบวา  จากการประเมินการ

ปฏิบัติของผูสอบบัญชีและจากการสอบทานงานและการติดตามงานในสํานักงานฯและการควบคุมคุณภาพ

งานสอบบัญชีของกลุมกํากับมาตรฐานการบัญชีผลปรากฏวาการวางแผนการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี             

ไมสอดคลองและสัมพันธในทิศทางเดียวกันระหวางการประเมินความเสี่ยง แผนการสอบบัญชี แนวการสอบบัญชี

และวิธีการตรวจสอบบัญชีที่ใชไมสามารถตอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว สงผลใหผูสอบบัญชีไมสามารถระบุและ

ประเมินปจจัยเสี่ยงไดถูกตองตรงตามขอเท็จจริง  และสงผลตอการกําหนดวิธีการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ 

บัญชี ไมสามารถตรวจสอบพบขอมูลที่แสดงขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงินอยางมีสาระสําคัญได หรือไมสามารถ

ตรวจพบขอสังเกตเบ้ืองตน  เพ่ือปองปรามมิใหลุกลามสรางความเสียหายใหแกสหกรณและกลุมเกษตรกรได 
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65 



 ดังน้ัน จึงไดทําการรวบรวม/วิเคราะหปจจัยเสี่ยงในแตละดานแตละธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร

ที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน  ประกอบดวย การแบงแยกหนาที่  การจัดทําบัญชี การกําหนดระเบียบ สําหรับ

การดําเนินธุรกิจสวนใหญ คือ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ในรอบปบัญชีดําเนินธุรกิจเพียงรอบเดียว

การวิเคราะหขอมูลธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ มีจุดออนหรือความเสี่ยงคลายคลึงกัน เพ่ือจัดทําเครื่องมือชวย

ประเมินความเสี่ยง  แผนการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชี สําหรับใชในการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี  

สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน  เพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถนําไปใชหรือปรับใชในการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีที่ไดรับมอบหมาย ครอบคลุมการตรวจสอบบัญชีทุกดานบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบบัญชี
ตามมาตรฐานการสอบบัญชี   
 

สรุปผล   
 จากการดําเนินการดังกลาว  เปนการจัดการองคความรูที่กรมตรวจบัญชีสหกรณมีใหแกบุคลากรของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะผูสอบบัญชี  โดยการรวบรวม คัดเลือก ระบุ จัดระบบ ในการประเมินปจจัยเสี่ยง
แผนการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชีอยางมีระบบ เพ่ือผูสอบบัญชีสามารถเขาถึงความรูและนํามาปรับใช
และปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประโยชนที่ไดรับ คือ 
 (1) ผูสอบบัญชีกําหนดวิธีการตรวจสอบตาง ๆ  เพ่ือตอบสนองปจจัยเสี่ยงอยางครอบคลุมและลด
ความเสี่ยงในการสอบบัญชีใหอยูในระดับตํ่าที่ยอมรับได  
 (2) ผูสอบบัญชีใชเปนคําสั่งงานแกผูชวยผูสอบบัญชี และควบคุมงานตรวจสอบใหดําเนินไปตาม
แนวการสอบบัญชีที่กําหนดไว  ตลอดจนใชสอบทานงานของผูชวยผูสอบบัญชี 
 (3) การปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณกําหนด 

ขอเสนอแนะ 
 จากการจัดทําเครื่องมือชวยประเมินความเสี่ยง แผนการตรวจสอบบัญชี และแนวการสอบบัญชี สําหรับ
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน ผูสอบบัญชีควรนําไปปรับใชใหตรงกับสภาพแวดลอม
และการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
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การควบคุมภายใน 
สก./ก.

การแบ่งแยกหน้าที่

การจัดท าบัญชี

การก าหนดระเบียบ

มีแบ่งแยกหน้าที่

จัดท าบัญชีไม่ได้

มีการก าหนดระเบียบ

- ปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมายหรือไม่ 

- ครอบคลุมทุกธุรกิจหรือไม่
- ปฏิบัติตามระเบียบที่

ก าหนดหรือไม่
- การปฏิบัติสม่ าเสมอหรือไม่

การควบคุมภายใน 

สภาพแวดล้อม 
สก./ก.

การควบคุมภายใน
ของ สก./ก. ที่มี







จุดอ่อน/
ปัจจัยเสี่ยงที่พบ

จัดท าแผน
การสอบบัญชีและ
แนวการสอบบัญชี

ธุรกิจสินเชื่อ

1. การบันทึกข้อมูลในค าขอกู้ หนังสือ  
สัญญาเงินกู้ ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน

2. การอนุมัติเงินกู้ไม่เป็นไปตามระเบียบ
3. เอกสารประกอบการขอกู้ไม่ครบถ้วน
4. ผู้ได้รับมอบหมายสอบทานความ

ถูกต้องครบถ้วนของค าขอกู้ หนังสือ
สัญญาเงินกู้ หลักฐานการจ่ายเงินกู้  
สอบทานไม่ครบถ้วน

5. การออกหลักฐานการจ่ายเงินกู้ 
ใบเสร็จรับเงิน ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน

6. การค านวณดอกเบี้ยรับ ดอกเบี้ยค้างรับ 
ค่าปรับรับ ค่าปรับค้างรับ ไม่ถูกต้อง

7. การประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ

ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายด้านการรับ-จ่ายเงิน

1. เอกสารหลักฐานประกอบการรับเงิน-
จ่ายเงิน ไม่ครบถ้วน

2. การออกใบส าคัญรับ-ใบส าคัญจ่าย  
ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง

3. การบันทึกบัญชีอาจมีข้อผิดพลาด
บันทึกไม่ครบถ้วน/ไม่ถูกต้อง

1. การอนุมัติการขายเชื่อไม่เป็นไปตามระเบียบ
2. เอกสารประกอบการขายสินค้าเป็น

เงินเชื่อไม่ครบถ้วน
3. เอกสารประกอบการขาย/รับช าระหน้ี

ไม่ครบถ้วน
4. การประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัย

จะสูญไม่ถูกต้อง

ผู้สอบบัญชีสามารถน าไป
ปรับใช้กับ สก./ก.

ผู้สอบบัญชีก าหนดวิธีการตรวจสอบต่าง ๆ  เพื่อตอบสนองปัจจัยเสี่ยงอย่าง
ครอบคลุมและลดความเสี่ยงในการสอบบัญชีให้อยู่ในระดับต่ าที่ยอมรับได้ 

ผู้สอบบัญชีใช้เป็นค าสั่งงานแก่ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี และควบคุมงานตรวจสอบให้
ด าเนินไปตามแนวการสอบบัญชีที่ก าหนดไว้

การปฏิบัติงานสอบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่    
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด



 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบญัช ี
โดยการจัดการขอมูล Data Analytics  

  นางสมัชญา  สุปญญา  
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร 
 

 ปจจุบันสหกรณและกลุมเกษตรกรไดใชระบบสารสนเทศที่ใชคอมพิวเตอรมาประมวลผลขอมูลและ 
มีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นทั้งในแงปริมาณและในแงของความหลากหลาย เกิดคลังขอมูลรายการคา (Transaction) 
เพ่ิมขึ้นมากมาย สําหรับงานสอบบัญชีจึงตองมีการปรับใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป และผูสอบบัญชี
ตองปรับกระบวนการทํางานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสหกรณและกลุมเกษตรกร  น้ันดวย ผูสอบบัญชี 
ตองพิจารณาเลือกใชวิธีการตรวจสอบและชวงเวลาตรวจสอบแตละเรื่องในรายละเอียดที่เหมาะสมและรัดกุม 
ซึ่งหากผูสอบบัญชีเลือกใชวิธีการตรวจสอบไมเหมาะสม อาจทําใหการตรวจสอบไมไดหลักฐานที่เหมาะสม
เพียงพอ ดังน้ัน สรางโอกาสในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบัญชี วิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมมาก
ย่ิงขึ้น จึงกําหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบัญชีโดยการจัดการขอมูล (Data Analytics) คือ วิธีการ
จัดการขอมูล (Transaction)  การนําขอมูลมาใชใหเกิดประโยชน ไมวาจะเปนการคัดเลือกขอมูล จัดเรียง แยก
หมวดขอมูล วิเคราะหขอมูล เพ่ือเขาถึงขอมูลใชในการวางแผน  การสอบบัญชี กําหนดวิธีการตรวจสอบและ
กิจกรรมการตรวจสอบใหเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงในสถานการณน้ัน ๆ โดยอิงบนฐานของแนวโนม 
ความเสี่ยง รวมทั้งการใชขอมูลเพ่ือเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีของสหกรณ ทําใหไดหลักฐานการตรวจบัญชีที่
มีคุณภาพมีประสิทธิภาพมากขึ้น ถึงแมวากรมตรวจบัญชีสหกรณมีคูมือหรือแนวทางการปฏิบัติงานในเรื่อง 
การวิเคราะหระบบการควบคุมภายในและวิธีการตรวจสอบระบบงานคอมพิวเตอร แตเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
การดําเนินงานของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีงบ
การเงินที่ถูกตองเช่ือถือได และการนําไปสูการจัดทําแผนการสอบบัญชีและกระบวนการรวบรวมหลักฐานการ
ตรวจสอบที่มีคุณภาพดวยภายในระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งการคนพบรายการคาที่มีความผิดปกติสรางโอกาส
ในการตรวจพบการทุจริตไดเพ่ิมขึ้น  
 

 เริ่มตนจากการนําขอมูลตางๆ จากระบบบัญชีและระบบโปรแกรมตาง ๆ ที่ไดน้ันมาจัดการขอมูลใหอยู
ในรูปแบบที่พรอมประมวลผลไดโดยเทคโนโลยีหรือชุดคําสั่งและแบบจําลองที่สรางขึ้น เพ่ือนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหขอมูล โดยกําหนดแนวทางดังน้ี 
  (1) ทําหนังสือขอขอมูลอิเล็กทรอนิกสกับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
  (2) ตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากสหกรณและกลุมเกษตรกรวาตรงกับหนังสือรับรองขอมูล
อิเล็กทรอนิกสที่สหกรณและกลุมเกษตรกรสงมา เชน ช่ือสหกรณ ช่ือโปรแกรมที่ใช ช่ือผูที่พัฒนาโปรแกรม 
ช่ือแฟมขอมูลที่สงมาตรวจสอบ วันที่ จํานวนขอมูล  
  (3) สอบทานขอมูลเบ้ืองตนกับงบการเงินและรายละเอียดที่สหกรณสงมาใหตรวจสอบ 
เชน งบทดลองมีรายการและยอดคงเหลือถูกตองตรงกัน รายงานสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป  
  (4) พิจารณาความซับซอนของเทคโนโลยีสารสนเทศที่สหกรณและกลุมเกษตรกรนํามาใชใน
การประมวลผลขอมูล เชน จํานวนเซิรฟเวอร สาขาหรือสถานีปฏิบัติงาน ระบบปฏิบัติงานหรือเครือขายหรือ  
มีรายการที่เก่ียวกับออนไลนเปนจํานวนมาก เชน สหกรณมีการดําเนินธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย โดยชําระดวย  
บัตรเครดิต หรือรายการฝากถอนเงินรับฝาก ATM 
  (5) พิจารณาประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณ 
ที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล  

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบญัชีโดยการจดัการขอมูล Data Analytics 
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การวิเคราะหขอมูล 

 เปนการนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก เปรียบเทียบขอมูลรายการทางธุรกิจ และรายการ 

ทางบัญชีที่กิจการตาง ๆ บันทึกอยูในบัญชีแยกประเภท และบัญชียอย งบทดลอง งบการเงินของสหกรณ 

มาชวยบันทึกและวิเคราะหกระบวนการทํางานของผูสอบบัญชี เพ่ือจุดประสงคในการระบุและการประเมินความ

เสี่ยงของการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงและการออกแบบขั้นตอนการตรวจสอบเพ่ิมเติม หรือในขณะเดียวกัน 

เราเตรียมความพรอมในการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีหรือสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ไมวาจะเปน 

ความพรอมดานอุปกรณเทคโนโลยี ฮารดแวร ซอฟทแวร บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  

 การนํา Data Analytics มาใชในกระบวนการสอบบัญชี 
 
 

กระบวนการ วิเคราะหขอมูล การนําไปใช/ประโยชน ตัวอยาง 

1. การประเมินความ

เส่ียงเพือ่การจัดทํา

แผนการตรวจสอบ 

- การสรางภาพขอมูล 

- ขอมูลยอนหลัง 

- งบการเงิน 

- รายงานผูสอบบัญชี 

- เห็นภาพรวมของธุรกิจได          

  อยางชัดเจนภายในเวลา            

  อันรวดเร็ว สามารนําเสนอ 

  ในรูปแบบขอมูลวิเคราะห 

  และประเมินความเส่ียง 

  ของธุรกจิไดอยางม ี

  ประสิทธิภาพ 

- การทําแผนภาพ นําภาพมา 

  เปรียบเทียบอตัรากําไร 

  ขั้นตนของประเภทสินคา  

  หรือเปรยีบเทยีบกับสหกรณ 

  อื่นประเภทเดยีวกัน ใน 

  จังหวดัเดียวกนั เชน อัตรา 

  ยุบตัว ตามสภาพผลิตผล,           

  การวิเคราะหอัตราสวน/ 

  แนวโนม 

 

2. การประเมินระบบ

การควบคุมภายใน 

- การตรวจทานขอมูล 

การบันทึกรายการ 

- ไดขอมูลสําหรบัการ 

  ปฏิบัติงานเปนไปตาม    

  การควบคุมภายใน 

- การตรวจหารองรอยแกไข 

  รายการที่มีความเส่ียงสูง  

  เชน รายงานยกเลิใบเสร็จ 

  รับเงิน, เลขทีใ่บสําคัญ 

  ขาดหาย, เลขที่ใบสําคัญ 

  ซ้ํากัน 

 

3. การวเิคราะห 

เปรียบเทียบเพือ่การ

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ 

- การวเิคราะหขอมูล 

  จัดเปนกลุม 

- การวเิคราะหขอมูล 

  ใชแบบสถิติความ 

  สมเหตุสมผล  

  วิเคราะหความ 

  ผิดปกติของขอมูล 

 

- ไดขอมูลทีเ่ปนหมวดหมู 

  ตรงกับวัตถุประสงค      

  การตรวจสอบเฉพาะเรื่อง 

- คนหารายการที่มีแนวโนม 

  ผิดปกติ หรือขัดแยงกับ 

  สมมติฐานที่ตัง้ไว 

- การจดักลุมลูกหนี้เพือ่จัดสง 

  หนังสือยืนยันยอด 

- การจัดกลุมสินคาคงเหลือ เพื่อ 

   เขารวมสังเกตการณตรวจนับ 

- ความสัมพันธของขอมูล เชน  

  ระหวางปยอดขายเชื่อสูง  

  ยอดลูกหนีก้ารคาเพิ่ม 

  ระหวางปสูงไปดวย 
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กระบวนการ วิเคราะหขอมูล การนําไปใช/ประโยชน ตัวอยาง 

4. ทดสอบเนื้อหา

สาระของรายการและ

ยอดคงเหลือ 

- การนําไฟลขอมูล 

  กอนรายการ 

  ปรับปรงุหรอืกอน 

  ปดบัญช ี

 

- กําหนดขนาด 

  ตัวอยางจากการ 

  ปฏิบัติงานทกุวัน 

- คนพบขอผิดพลาด           

  ส่ิงผิดปกติจากรายการ 

  ทั้งหมดโดยใชโปรแกรม 

  คอมพิวเตอรชวย 

  ตรวจสอบ 

 

- เลือกตัวอยางที่เปนตัว 

  แทนที่แทจริง ไปสูการ 

  ตรวจสอบรายการคา 

  ทั้งหมด ทําใหไดหลักฐาน 

  การตรวจสอบที่มีคุณภาพ 

- เปรียบเทียบยอด เชนสรุป 

  ยอดรายงานในระบบ 

  โปรแกรมตาง ๆ เทียบกับ 

  บัญชีแยกประเภท,         

  การคนหาบันทึกขอมูลซ้ํา 

  หรือรายการยกเลิก 

- การใชคําส่ังในคอมพิวเตอร  

  ใช CATs หรือ ACL เลือก 

  สุมตัวอยาง และใชโปรแกรม 

  ชวยตรวจสอบ 

 

 
สรุปผล 
 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบัญชีโดยการจัดการขอมูล(Data Analytics) หรือการ

นําขอมูลมาใชใหเกิดประโยชน ชวยในการปฏิบัติงานสอบบัญชีใหรวดเร็วขึ้นได ปริมาณงานและคุณภาพเพ่ิมมาก

ขึ้น การวิเคราะหขอมูลของสหกรณทําใหผูสอบบัญชีไดมองเห็นภาพที่มาของวิธีการตรวจสอบและเห็นความ

เช่ือมโยงวาวิธีการตรวจสอบใดที่สามารถตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงค 
 

 

ขอเสนอแนะ 

 (1) กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดหลักสูตรจุดเนนเพ่ิมเติมคือการบริหารจัดการขอมูลและเทคโนโลยี

สารสนเทศ การวิเคราะหขอมูลที่มีปริมาณมาก การรวบรวมขอมูลเพ่ือการสุมตัวอยาง เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของ

ผูสอบบัญชี ใหมีความรูและทักษะที่ทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

 (2) ความพรอมในดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางคอมพิวเตอรที่จําเปนในการปฏิบัติงานสอบบัญชีทั้ง

ดานฮารดแวร ซอฟแวร 

 (3) การประสานรวมกันระหวางกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูสอบบัญชี สหกรณและกลุมเกษตรกรเพ่ือให

ทราบวัตถุประสงค กระบวนการงานสอบบัญชี  
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ประเด็นการทุจริตที่ควรรู (การทุจริตผานบัญชีลูกหนี้การคา) 
 

นางจุฬาภา  กิตติประภานันท   
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีปฏิบัติการ 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุโขทัย 

 

ความสาํคญัของเรื่องหรือทีม่าของปญหา 

 จากการที่เขาสแกนธุรกรรมของสหกรณ พบวาสหกรณมียอดลูกหน้ีการคาคางชําระจํานวนมากและเปน

ลูกหน้ีคางนานอายุหน้ีเกิน 2 ป จึงไดมีการประชุมทีมวางแผนการสอบบัญชีซึ่งวางแนวการสอบบัญชีลูกหน้ี

การคา โดยเลือกใชเทคนิค/วิธีการตรวจสอบบัญชี ดวยการยืนยันยอด ( Confirmation) วัตถุประสงคเพ่ือพิสูจน

ความมีอยูจริงและพิสูจนความถูกตองครบถวนของลูกหน้ี จึงเลือกที่จะใชวิธียืนยันโดยสงหนังสือยืนยันยอดทาง

ไปรษณียและเมื่อเขาตรวจสอบสหกรณพบความผิดปกติจากรายละเอียดลูกหน้ีการคา ดังน้ีลูกหน้ีการคาหลาย

รายมีซื่อนามสกุลแสดงอยูในหลายกลุมแตมีการพิมพช่ือแตกตางกัน คือ มีคํานําหนาช่ือกับไมมีคํานําหนาช่ือ 

หรือพิมพช่ือมีสระกับไมมีสระ และใชการเวนระยะหางของช่ือ – สกุล เปนตน สวนใหญเปนลูกหน้ีคางนานและ

มูลหน้ีสูง อีกทั้งบานเลขที่ของลูกหน้ีการคายังซ้ํากันหลายราย ทําใหเกิดความสงสัยจึงเปลี่ยนวิธีการเปนตามกลุม

ของรายที่มีขอสงสัย จํานวน 6 ราย ปรากฏพบลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีทั้ง 6 ราย จึงไดมีการขยายขอบเขตการ

ตรวจสอบ โดยใชทฤษฎีภูเขานํ้าแข็งเช่ือมโยงกับปจจัยเสี่ยงการทุจริตมาชวยในการวิเคราะหเพ่ิมเติม (รูปภาพที่ 1) 

 ตามทฤษฎีภูเขานํ้าแข็ง (Iceberg Theory) คือ สวนที่คนอ่ืนมองเห็น และสวนภายในที่คนอ่ืนมองไมเห็น 

และไดนํามาเช่ือมโยงกับปจจัยเสี่ยงการทุจริต ดังภาพที ่1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที1่ การนําทฤษฎีภูเขานํ้าแข็งนํามาเชื่อมโยงกับปจจัยเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส 
  - ถือเงินสดในมือจํานวนมาก 

  - มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก 

  -  พนักงานใชชีวิตหรูหราฟุมเฟอย 

 

การควบคุมภายใน 
- การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคบั 

- มารตราฐานการควบคุมการเขาถึงรายการที่ถูก

บันทึกของโปรแกรมระบบบัญชีประมวลผลขอมูล 

 

แรงกดดัน 

-ภาวะการเงินสวนบุคคล 

- คูสมรสของพนักงานประกอบ

ธุรกิจสวนตัวที่ตองลงทุนสูง 

- การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ไมเปนธรรม 

ทัศนคติ/การหาเหตุผล 

- ผูบริหารฝายจัดการคิดวา   

สหกรณเปนธุรกิจสวนตัว 

เนื่องจากเปนผูสรางการเติบโต

ใหแกสหกรณ 

-แสวงหาผลประโยชนสวนตัว

มากกวาสวนรวม 
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 จากการใชทฤษฎีชวยในการวิเคราะหพบวา มีโอกาสเปนไปไดที่เจาหนาที่การตลาดจะทําการทุจริต 
เน่ืองจากเจาหนาที่ใชชีวิตหรูหรา ขับรถราคาแพง ทําศัลยกรรม ใชของแบรนดเนม ไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวย
การจัดหาสินคามาจําหนาย คือ ไมจัดทําสัญญาและมีการใหสินเช่ือเกินกวาวงเงินที่กําหนด และเจาหนาที่
การตลาดยังเปนผูจัดทํารายการการจําหนายสินคาต้ังแตตนจนจบ ระหวางปผูสอบบัญชีไดแนะนําใหสหกรณ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไวแตสหกรณไมดําเนินการแกไข และจากการไดลงพ้ืนที่ยืนยัน
ยอดโดยตรงจากสมาชิกแลวพบลูกหน้ีการคาปฏิเสธหน้ี จึงไดมีการตรวจสอบหาความเช่ือมโยงจากเอกสาร
ปรากฏดังน้ี 
 กรณีศึกษาที่ 1 ไดขอเอกสารเพ่ิมเติมจากสมาชิกที่นํามายืนยันการชําระหน้ี พบวาใบเสร็จรับเงินที่
สมาชิกแสดงยอดคงเหลือเปนศูนยแลวและสมาชิกไมไดมาทํารายการซื้อสินคาเพ่ิมเติม แตเจาหนาที่การตลาด 
มีการทํารายการเพ่ิมเติมเพ่ิมยอดหน้ีใหกับสมาชิกโดยการดึงยอดขายที่เปนเงินสดมาต้ังเปนลูกหน้ีแลวนําเงิน
ออกไปจากระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กรณีศึกษาที่ 2 เปนลูกหน้ีการคาที่เจาหนาที่การตลาดไดทํารายการเพ่ิมน้ีไวดวยจํานวนเงินที่สูงกวาหน้ี
ที่ลูกหน้ีเปนหน้ีจริงเมื่อสมาชิกจะเขามาชําระหน้ีจะทํารายการออกใบเสร็จรับชําระเงินสวนที่ไมใชหน้ีของลูกหน้ี
รายน้ันออกไปกอนเพ่ือใหระบบแสดงหน้ีที่แทจริงของลูกหน้ีแลวออกใบเสร็จรับชําระเงินใหกับลูกหน้ีไวเปน
หลักฐานหลังจากน้ันทําการยกเลิกใบเสร็จที่ทํารายการกอนหนาทําใหยอดหน้ีกลับมาแสดงในบัญชียอยลูกหน้ีจึง
ไมเห็นความผิดปกติจากบัญชียอย 
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 กรณีศึกษาที่ 3 เปนรายที่ยนืยันไดวามีการปลอมแปลงเอกสาร เน่ืองจากลูกหน้ีไดเสียชีวิตแลวแตยังมี
การมาทําธุรกรรม (ซึ่งภรรยาของลูกหน้ีไดนําใบมรณะบัตรมายื่นยัน) 

รายการที่ 5  นายสายลม  ยั่งยืน ปฏิเสธการเปนหน้ีการคา จํานวน 271,470.00 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 สรุป  ในการตรวจสอบบัญชีแตละสหกรณสิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีตองใหความสําคัญคือการสแกน
ธุรกรรมเชิงลึกซึ่งเปนสวนหน่ึงของขั้นตอนการวางแผนงานสอบบัญชี โดยผูสอบบัญชีจะไดนําเทคนิคการสอบ
บัญชีมาใชไดอยางเหมาะสมกับงานตรวจสอบแตละดานเพ่ือใหการรวบรวมเอกสารหลักฐานการตรวจสอบบัญชี
เพียงพอและเหมาะสมตอการแสดงความเห็นตองบการเงิน 

ฝากไวนะคะวาสิ่งท่ีเรา

เห็น…อาจมีสิ่งท่ีเราคาด

ไมถึงซอนอยูและอาจ

นํามาซ่ึงความเสียหาย

มากมาย 
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ประเด็นทุจริตที่ควรรู 
กรณีศึกษาของรานสหกรณแหงหนึ่ง สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 และ 2561 
(ตกคางการตรวจสอบ 2 ป) ในกรณีเกิดการทุจริตของผูจัดการ และพนักงานการเงินและบัญช ี
 

โดย : นางวินัดดา  วงศแตงออน 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

 
  ขาพเจานางวินัดดา วงศแตงออน ไดรับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ สตท (7) 3/2562 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 

2562 ไดแตงต้ังใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีของรานสหกรณแหงหน่ึง อําเภอเมือง จังหวัดแพรสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 

30 กันยายน 2560 และวันที่ 30 กันยายน 2561(ตกคางการตรวจสอบ 2 ป) 

1. กอนที่ผูสอบบัญชีจะเขาทําการตรวจสอบ ทางสหกรณจะตองสงงบการเงิน (งบแสดงฐานะการเงิน 

งบกําไรขาดทุน และงบตนทุนขาย) พรอมรายละเอียดประกอบทางบัญชี เชน บัญชีเงินฝากธนาคารบัญชีเงินฝาก

สหกรณ บัญชีลูกหน้ีการคา (ขายสินคาเปนเงินเช่ือไมเกิน 1 ป) บัญชีลูกหน้ีผอนชําระ (ระยะสั้น 1 ป ระยะยาวเกิน 

1 ป) บัญชีเครื่องใชสํานักงาน บัญชีทุนเรือนหุน (เปนของสมาชิกสหกรณ) และบัญชีอ่ืนๆ เปนตน ไดจัดทําเอกสาร

จากทางรานสหกรณแหงหน่ึง สงมาใหทางสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

2. เมื่อทางสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  รับงบการเงินและพรอมรายละเอียดประกอบทางบัญชีทํา

การตรวจสอบความถูกตองของรายละเอียดประกอบตัวเลข ในทางบัญชีกับงบการเงินวาถูกตองตรงกันหรือไม จะแจง

ใหทางสหกรณทราบเขาทําการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณใหทางสหกรณจัดเตรียมเอกสารตาง ๆ ใหพรอม 

เชนใบทะเบียนรายตัวของลูกหน้ีการคา ลูกหน้ีขายผอนชําระ หนังสือสัญญา การขอกูเงินของลูกหน้ีขายผอนชําระ 

ใบทะเบียนหุนของสมาชิกรายตัว ทะเบียนคุมสินทรัพยของสหกรณ เอกสารใบสําคัญรับเงิน (ใบเสร็จ รับเงิน) ที่

เก่ียวกับรายการรับเงินสดทุกรายการและเอกสารใบสําคัญจายเงิน (ใบเบิกเงิน) ที่เกี่ยวกับรายการจายเงินสดทุก

รายการ เปนตน มาใหทางผูสอบบัญชีตรวจสอบ 

3. จากการที่ผูสอบบัญชีไดตรวจสอบเอกสารใบสําคัญรับเงิน และใบสําคัญจายเงิน ณ วันสิ้นปทางบัญชี 

(ป 2560) มีเงินสดคงเหลือตามบัญชีใหตรวจนับจํานวน 792,112.28 บาท แตทางสหกรณมีเงินสดใหตรวจนับ ณ 

วันสิ้นปทางบัญชี มีจํานวน 46,842.16 บาท ซึ่งทําใหมีเงินสดขาดบัญชี จํานวน 745,270.12 บาท และสหกรณ

ไดต้ังคาเผื่อเงินสดขาดบัญชีไวเต็มจํานวน ในความรับผิดชอบของผูจัดการและพนักงานการเงินและบัญชี คนละ 

372,635.06 บาท 

4. ในป 2561 มีลูกหน้ีจากการขายผอนชําระ จากการสอบทานหน้ีของสมาชิกและนําใบเสร็จที่ชําระแลว

มาใหตรวจสอบ จํานวน 589,104.00 บาท ไดต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสญูลูกหน้ีคลาดเคลื่อน จํานวน 589,104.00 

บาท เปนหน้ีของผูจัดการ จํานวน 93,700.00 บาท และเปนหน้ีของพนักงานการเงินและบัญชี จํานวน 495,404.00 

บาท เพราะพนักงานการเงินและบัญชี นําเงินจากการเก็บจากลูกหน้ีจากการขายผอนชําระไปใชสวนตัว 

 5. ในป 2561 ลูกหน้ีการคา (จากการสอบทานหน้ีของสมาชิกและไดนําใบเสร็จที่ชําระแลวมาตรวจสอบ) 

จํานวน 227,172.00 บาท ต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ-ลูกหน้ีคลาดเคลื่อนจํานวน 227,172.00 บาท เปนหน้ีของ

พนักงานการเงินและบัญชี จํานวน 227,172.00 บาท 
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พฤติกรรมการทุจริต 

 ประเด็นปญหา ความคบืหนา 

    จากการที่ผูตรวจสอบกิจการไดทําการตรวจสอบราย     ทําใหตกคางการตรวจสอบบัญชีจากปกอนระยะเวลา 

ละเอียดใบสําคัญรับเงินและใบสําคัญจายเงินทุกรายการ 2 ป ติดตอกัน และปจจุบันสามารถปดบัญชีไดแลว 

ทําใหมีเงินสดคงเหลือทางบัญชี มีมากกวาเงินสดคงเหลือ   

ในมือ การจัดทํารายละเอียดตางๆ ไมเปนปจจุบัน และไม   
สามารถจัดทํางบการเงินสงใหผูสอบบัญชีแลวเสร็จ
ภายใน 150 วัน 

 
  

    รานสหกรณมีเงินสดขาดบัญชี จํานวน 745,270.12      ไดทําบันทกึหนังสือสัญญารับสภาพความผิดไวแลว 

 บาท อยูในความรับผิดชอบของผูจัดการ และพนักงาน กับทางรานสหกรณ และทางผูจัดการไดนําโฉนดที่ดิน 

การเงินและบัญชี(คนเดิม) คนละ 372,635.06 บาท และ  มาค้ําประกัน 

สหกรณไดต้ังคาเผื่อเงินสดขาดบัญชีไวเต็มจํานวน      ผูจัดการ และพนักงานการเงินและบัญชี (ที่ทจุริต)   

  ยังไมไดมีการชําระหน้ีใหทางสหกรณ 

       ทางรานสหกรณไดดําเนินการย่ืนฟองแลว อยู 

  ระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ 

    มีลูกหน้ีจากการขายผอนชําระ จํานวน      ไดทําบันทกึหนังสือสัญญารับสภาพความผิดไวแลว 

589,104.00 บาท ไดต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไวเต็ม กับทางรานสหกรณ 

จํานวนแลว ซึ่งจากการสอบทานหน้ีของสมาชิกโดยสอบ     ทางผูจัดการไดมีการชําระมาบางสวนแลว จํานวน 

ทานหน้ีโดยตรงจากสมาชิก พนักงานการเงินและบัญชี  45,000.00 บาท สวนพนักงานการเงินและบัญชี ยังไม 

ไดเก็บเงินจากลูกหน้ีขายผอนชําระที่นํามาชําระสหกรณ ไดมีการชําระหน้ีใหทางสหกรณ 

ไปใชสวนตัว หน้ีของผูจัดการ จํานวน 93,700.00 บาท      ทางรานสหกรณไดดําเนินการยื่นฟองแลว อยู 

และหน้ีของพนักงานการเงินและบัญชี จํานวน  ระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ 

495,404.00 บาท    

    ในป 2561 มีลูกหน้ีการคาจํานวน 227,172.00 บาท     ไดทําบันทึกหนังสือสัญญารับสภาพความผิดไวแลว 

ไดต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไวเต็มจํานวนแลว ซึ่งจาก กับทางรานสหกรณ 

การสอบทานหน้ีของสมาชิกโดยสอบทานหน้ีโดยตรง      พนักงานการเงินและบัญชี ยังไมไดมีการชําระหน้ี 

จากสมาชิก พนักงานการเงินและบัญชีไดเก็บเงินจาก  ใหทางสหกรณ 

ลูกหน้ีการคาทีนํ่ามาชําระสหกรณไปใชสวนตัว      ทางรานสหกรณไดดําเนินการย่ืนฟองแลว อยู 

  ระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ 
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หนี้ของผูจัดการ                         (372,635.06 + 93,700)                  =    466,335.06 บาท                 
หนี้ของพนักงานการเงนิและบัญช ี   (372,635.06 + 495,404 + 227,172)  =  1,095,211.06 บาท    
                                              รวมทั้งสิ้น                                =  1,561,546.12 บาท 
 
   ผูจัดการ  และพนักงานการเงินและบัญชี  ไดทําสัญญารับสภาพความผิดไวกับทางรานสหกรณ
ไวแลววาจะยอมชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางรานสหกรณ 

  สวนทางผูจัดการ  ไดชําระมาบางสวนแลว  จํานวน 45,000.00 บาท และไดนําโฉนดที่ดินมา
ค้ําประกันกับทางรานสหกรณ 

  สวนของพนักงานการเงินและบัญชี ไมมีการชําระหน้ีมาใหทางสหกรณ 
 
  สรุป   เรื่องการปดบัญชีของรานสหกรณ ปดบัญชีไดแลวเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2562 ผลการ

ดําเนินงานป 2560 ขาดทุนสุทธิ จํานวน 343,800.18 บาท และป 2561 ขาดทุนสุทธิ จํานวน1,308,731.56 บาท 
  ทางรานสหกรณ ไดดําเนินการย่ืนฟองแลว อยูระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ

จังหวัดแพร 
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นางพวงทอง  ปานอุทัย 

                                            นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ                                                    

นางไพรินทร  เอ่ียมละออ 

                                                                       นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําพูน  
 

 สหกรณเครดิตยูเน่ียน เปนสหกรณที่รวมกันดําเนินกิจการอันจะเปนประโยชนในการแกไขปญหา 

ความทุกข ความเดือดรอน ของกันและกัน และชวยสงเสริมความเปนอยูที่ดีแกสมาชิกของสหกรณ สวนใหญ

สหกรณประเภทน้ี จะดําเนินธุรกิจเฉพาะสินเช่ือและรับฝากเงิน ซึ่งจากการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณ 

ผูสอบบัญชีไดพบขอสังเกตและรายการผิดปกติในสหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงหน่ึง ซึ่งเปนสหกรณระดับใหญมาก 

ระดับความยุงยากมากที่สุด ซึ่งอยูในเกณฑที่ตองจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบ สหกรณไดจางผูสอบ

บัญชีภาคเอกชนมาตรวจสอบบัญชีเปนระยะเวลากวา 10 ป ในขณะน้ันนโยบายของ  กรมตรวจบัญชีสหกรณให

สหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบแลว ตองใหผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐเขามาตรวจสอบ 1 ครั้ง   

เพ่ือตรวจสอบวาสหกรณไดปฏิบัติเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี และตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

หรือไม ผูสอบบัญชีตองศึกษาระเบียบ ขอบังคับของสหกรณ เพ่ือใหทราบวาสหกรณไดปฏิบัติงานตามระเบียบที่

กําหนดไวหรือไม ถาไมปฏิบัติตามระเบียบ อาจกอใหเกิดการทุจริตขึ้นได และสิ่งที่สําคัญในการแสดงความเห็น

ตองบการเงินของสหกรณน้ัน ก็คือ การยืนยันความมีตัวตนของลูกหน้ีมีอยูจริง ซึ่งผูสอบบัญชีตองกระทําการ

ยืนยันยอดดวยตนเอง เมื่อไดรับผลการยืนยันยอดจากสมาชิกสหกรณ ไดนําหลักฐานการยืนยันยอดมา

เปรียบเทียบกับจํานวนเงินที่เปนหน้ี  กับทุนเรือนหุน และยอดคงเหลือตามบัญชีของสหกรณ ปรากฏวาพบ

ขอสังเกต  ดังน้ี  

  (1) มีสมาชิกที่ไมมีการเคลื่อนไหวของการเพ่ิมหุนเปนระยะเวลานาน แตกลับมีหน้ีเงินกูคงเหลือ

เปนจํานวนมาก 

  (2) ตามระเบียบสหกรณ สมาชิกที่กูเงินไดตองอยูในวงเงินกูไมเกิน 4 เทาของทุนเรือนหุน 

ซึ่งจากการตรวจสอบยอดหน้ีเงินกูเปรียบเทียบกับเงินกูของสมาชิก ปรากฏวา ยอดไมสัมพันธกัน 

  (3) ทุนเรือนหุนของสมาชิก และเงินใหกูของสมาชิกทั้งหมด ไมสัมพันธกัน  

                  (4) ตามขอบังคับของสหกรณ รับสมาชิกที่มีเงินไดรายเดือนใหหัก กับสมาชิกทั่วไป โดยสมาชิก

ทั่วไปที่ไมมีเงินไดรายเดือนใหหัก ไดแก เกษตรกร พอคาและอาชีพอ่ืนๆ ซึ่งแตละเดือนจะนําเงิน คาหุน เงินฝาก

ออมทรัพย และชําระหน้ีเงินกูมาสงที่สหกรณดวยตนเอง สหกรณจะจัดอยูในกลุมพิเศษ สวนสมาชิกที่มีเงินได

รายเดือนจะจัดเขากลุมตามหนวยงานที่สมาชิกสังกัด สหกรณไมไดแตงต้ังใหมีหัวหนาหนวยควบคุมการเขาออก

ของสมาชิกทั่วไป และคัดกรองคําขอกูกอนสงคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา ดังน้ันจึงเปนชองทางที่

เจาหนาที่ของสหกรณนํารายช่ือของบุคคลที่ไมมีตัวตนเขามาเปนสมาชิกและจัดใหอยูในกลุมพิเศษน้ีไดอยาง

งายดาย  ดังนั้นในกลุมพิเศษนี้จึงมีทั้งสมาชิกจริงและสมาชิกปลอมปะปนกัน    

  (5) สมาชิกที่มีเงินกูเกินกวาระเบียบกําหนดไวเปนสมาชิกที่ไมมีหนวยสังกัด (กลุมพิเศษ) 

สวนใหญไมไดมาติดตอทําธุรกรรมกับสหกรณเปนเวลานาน ทําใหไมไดรับรูขาวสารของสหกรณ      
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69 



 ผูสอบบัญชีไดแจงขอสังเกตดังกลาวไปยังคณะกรรมการสหกรณ เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง เมื่อสหกรณ

ไดรับทราบขอสังเกตจากผูสอบบัญชีแลว จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการและจัดจางสํานักงานทนายความตรวจสอบ

ขอเท็จจริงแลวปรากฏวามีการปลอมแปลงเอกสารการกูเงินของสมาชิกของฝายจัดการ โดยคณะกรรมการไมได

เขามาตรวจสอบการทํางานของฝายจัดการอยางแทจริง และไมไดปฏิบัติตามมาตรฐาน ขั้นตํ่าของสหกรณที่ใช

ระบบโปรแกรมมาใชในการบันทึกบัญชี ทําใหมีการแกไขขอมูล โดยไมผานการควบคุมดูแล จากผูมีอํานาจอนุมัติ

ใหดําเนินการ 

 ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการดําเนินการ พบวาเจาหนาที่สหกรณ จํานวน 6 คน ไดรวมกัน
กระทําการทุจริต ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ไดแก ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ หัวหนาฝายบัญชี หัวหนาฝาย
การเงิน ผูชวยฝายการเงิน และหัวหนาฝายสินเช่ือ ซึ่งจะเห็นไดวา การทุจริตดังกลาวไดทําเปนขบวนการที่มี
เจาหนาที่หลาย ๆ คน รวมกระทําการทุจริตยักยอกเงินของสหกรณ โดยมีวิธีการทุจริต ดังน้ี 
  1. ใชช่ือของบุคคลที่ไมมีตัวตนจริงมาสมัครเปนสมาชิกสหกรณ แลวคียเขาในระบบโปรแกรม
คอมพิวเตอรที่สหกรณใช คือระบบบัญชีของบริษัทเอกชน (Hi-Touch) จัดเขาในกลุมพิเศษ (กลุมที่นําเงินมา
ชําระเอง)  
  2. ใชช่ือสมาชิกที่ไมมีตัวตนจริง เพ่ิมรายการเงินกูในระบบ  
  3. เปดบัญชีเงินรับฝากไวสําหรับการพักเงินกูที่ทุจริตในวันที่สหกรณมีเงินสดไมเพียงพอจายเงินกู
และจะถอนเงินฝากออกจากบัญชี ในภายหลังเมื่อสหกรณมีเงินสดเพียงพอ  
  4. ปลอมแปลงเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี และเบิกเงินจากสหกรณเปนเงินสด และเช็ค
สั่งจายซึ่งกรรมการไดลงลายมือช่ือไวลวงหนา  

 ตัวอยาง วิธีการทุจริต การเพ่ิมหุน การกูเงิน การรับฝาก และถอนเงินรับฝาก ของสมาชิกที่ไมมีตัวตน
อยูจริง ดังน้ี  
  วันที่ 2 เมษายน 2550  ผูชวยผูจัดการ ไดทํารายการกูเงินของ นางนุช หลาสาน (ไมมีตัวตนจริง) 
จํานวน 350,000.00 บาท ไปเพ่ิมหุนใหกับสมาชิก(ไมมีตัวตนจริง จํานวน 6 ราย) เปนเงิน 31,300.00 บาท 
ชําระหน้ีใหกับลูกหน้ีเงินกู(ไมมีตัวตนจริง) ที่เคยกระทําการกูโดยทุจริตกูไวกอนหนาน้ี เมื่อถึงกําหนดชําระเพ่ือ
ไมใหมีหน้ีคางชําระอีก จํานวน 4 ราย เปนเงิน 80,256.50 บาท และไดนําเงินฝากเขาบัญชีเงินรับฝากออมทรัพย 
(ไมมีตัวตนจริง) จํานวน 1 บัญชี เปนเงิน 130,000.00 บาท และจายเงินสดออกไป จํานวน 108,443.50 บาท 
และตอมาวันที่ 10 เมษายน 2550 ไดถอนเงินรับฝากจากบัญชีที่พักไว เปนเงิน 125,000.00 บาท (จากยอดเงิน 
130,000.00 บาท)   

  วันที่  20 มีนาคม 2551 หัวหนาฝายบัญชี ทํารายการกูเ งินของ นางวิสา สิทธิพานิช 
(ไมมีตัวตนจริง) จํานวน 680,000.00 บาท โดยจายเปนเช็คเงินสด ซึ่งตนขั้วเช็คเปนช่ือ นางวิสา สิทธิพานิช    
              สหกรณมีจุดออนจากระบบการควบคุมภายใน ดังนี้ 
                  1. เปดรับสมัครสมาชิกทั่วไป ไมมีการต้ังหัวหนาหนวยเพ่ือคัดกรองคุณสมบัติของผูสมัคร 
                 2. กรรมการลงลายมือช่ือสั่งจายเช็คไวลวงหนา 
                  3. คณะกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโปรแกรม
ระบบบัญชีที่สหกรณนํามาใช ซึ่งเปนโปรแกรมระบบบัญชีของบริษัทเอกชน ใหผูจัดการเปนผูดูแลทุกระบบ เพียง
ผูเดียว และใหบริษัททําการแกไขปรับโปรแกรมไมใหแสดงผลดอกเบ้ียคางรับ จงใจปกปดขอมูลลูกหน้ีคางชําระที่
มีดอกเบ้ียคางรับ เพ่ือไมใหผูสอบบัญชีและคณะกรรมการดําเนินการทราบ   
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              4. คณะกรรมการดําเนินการใหความไววางใจ ฝายจัดการมากเกินไป ไมมีการสืบทรัพยและ

คนหาสาเหตุ ของการมีสินทรัพยเพ่ิมขึ้นอยางผิดปกติ เชน มีการสรางบานใหม และซื้อคอนโด เปนตน  

                5. ไมมีการกํากับ ควบคุมดูแล และกําหนดสิทธิในการเขาใชงานในระบบโปรแกรม

คอมพิวเตอร (Hi-touch) อยางเหมาะสมรัดกุม  

วิธีการตรวจสอบ/เทคนิคการตรวจสอบ 

 (1) ศึกษาคูมือระบบโปรแกรมระบบบัญชีบริษัท Hi-Touch และสังเกตการณปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ในการบันทึกขอมูลในระบบ 

(2) ตรวจสอบการมอบหมายสิทธ์ิการใชโปรแกรมระบบัญชี และการควบคุมรหัสผาน  

 (3) ตรวจสอบสัญญาจายเงินกูระหวางป เทียบกับการจายเงินกูจากรายงานการจายเงินกูที่พิมพออกจาก

ระบบโปรแกรม และเทียบกับการอนุมัติเงินกูในรายงานการประชุมคณะกรรมการ ใหถูกตองตรงกัน 

 (4) ใชโปรแกรมชวยตรวจสอบเชิงลึก ACL โดยไดรับความชวยเหลือจากกลุมเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7  

 (5) ตรวจสอบและคัดแยกสมาชิกในกลุมพิเศษทั้งที่มีตัวตนและไมมีตัวตน 

 (6) ตรวจสอบรายการหน้ีคางชําระจากรายงานเงินกูคางชําระ เพ่ือพิจารณาต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 

ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกู และการเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ พ.ศ.2544 

 (7) อานและศึกษาคําพิพากษา รวมทั้งประสานงานกับสํานักงานทนายความ และนิติกรของสหกรณ  

 (8) จัดทําหนังสือยืนยันหน้ีคงเหลือสิ้นป โดยการไปสงและรับหนังสือยืนยันยอดหน้ีคงเหลือตาม

หนวยงานที่สมาชิกสังกัดดวยตนเอง สําหรับสมาชิกทั่วไปไดจัดสงทางไปรษณียตอบกลับทุกกรณี 

ขอสรุป   

 (1) ผลจากการทุจริต ของเจาหนาที่ทั้ง 6 คน โดยการยักยอกเงินของสหกรณ โดยเริ่มกระทําการต้ังแต

วันที่ 6 มถิุนายน 2549 ถึงวันที ่31 สิงหาคม 2558 รวม 304 รายการ มูลคาความเสียหาย 95,039,857.00 บาท  

สหกรณไดดําเนินคดีกับเจาหนาที่ดังกลาว ทั้งคดีอาญาและคดีแพง การดําเนินคดีทางอาญาไดสิ้นสุด โดยศาล

พิพากษา จําคุก 20 ป จํานวน 3 คน ตอสูคดี จํานวน 2 คน และหลบหนีคดี จํานวน 1 คน  

 (2) ผลการดําเนินงานประจําป สหกรณแหงน้ีขาดทุนเปนจํานวนมาก เน่ืองจากการต้ังประมาณการคา

เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งเกินกวาทุนสํารองที่มีอยู จนทําใหมีผลขาดทุนสะสม 

และจากการคํานวณมูลคาหุน ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 278/2549 เรื่องใหสหกรณและชุมนุมสหกรณ 

กําหนดเรื่องการจายคืนคาหุนในกรณีที่ขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยูในขอบังคับ สั่ง ณ วันที่ 21 มีนาคม 2549 

สหกรณสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชิกนอยกวามูลคาหุนไดกรณีที่สหกรณขาดทุนเกินทุนสํารอง จากการ

คํานวณมูลคาหุน สหกรณมีมูลคาหุนติดลบ (7.42) จึงไมสามารถจายคืนคาหุนใหแกสมาชิกได 
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ขอเสนอแนะ 

 (1) การรับสมัครสมาชิกกลุมพิเศษ ควรมีการแตงต้ังหัวหนาหนวย เพ่ือคัดกรองคุณสมบัติของผูสมัคร

และใหความเห็นการขอกูเงินกอนนําเสนอคณะกรรมการเงินกู รวมทั้งติดตามเรงรัดหน้ีสิ้นของลูกหน้ีคางชําระ 

 (2) กรรมการไมควรลงลายมือช่ือสั่งจายเช็คไวลวงหนา การสั่งจายควรขีดครอม 

 (3) คณะกรรมการและผูตรวจสอบกิจการควรศึกษาทําความเขาใจการใช โปรแกรมระบบบัญชี Hi-Touch 

เบ้ืองตนและมอบหมายใหเจาหนาที่ในการออกรายงานตางๆ เพ่ือใชเปนขอมูลในการบริหารงานและควรมีการ

กําหนดสิทธิในการใชงานโปรแกรมระบบบัญชีแตละระบบงานอยางชัดเจน     

 (4) ควรใหเจาหนาที่สินเช่ือ ติดตามเรงรัดหน้ีคางชําระโดยเฉพาะลูกหน้ีของกลุมพิเศษที่คางนาน เพ่ือให

ทราบถึงความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหน้ีและควรจัดทํารายงานเงินกูคางชําระใหคณะกรรมการทราบทุกเดือน 

 (5) เจาหนาที่บัญชีควรจัดทํารายงานการรับ - จายและงบทดลองประจําเดือน นําเสนอที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินงานทุกเดือน 
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ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเรจ็ในการปฏิบติังานสอบบญัชีสหกรณ 

ของทีมงานสอบบัญช ี(Audit Teamwork)   

 

นางจุไร ปานทิพย  

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10 

 จากแนวคิดในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบบัญชีสหกรณ มุงเนนแนวคิดในเรื่อง ปจจัยที่ทํา

ใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณของทีมงานสอบบัญชี โดยตระหนักถึงการทํางานของ

บุคลากร ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการปฏิบัติงานในภาพรวมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เน่ืองจากงานสอบบัญชี

เปนงานที่มีความเสี่ยงสูง โดยมีสหกรณ สมาชิก หนวยงานราชการ และบุคคลซึ่งมีเปนจํานวนมาก มีความ

คาดหวังตอผลการตรวจสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงขอเสนอ ปจจัยที่ทําให

เกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณของทีมงานสอบบัญชี (Audit Teamwork) โดยมี

องคประกอบพ้ืนฐานในการทํางานใหมีความสุขและประสบความสําเร็จ ดังน้ี 

 1. อิทธิบาท 4 แนวทางสําหรับการใชชีวิตใหประสบความสําเร็จในการทํางาน ไดแก  

  1.1 ฉันทะ คือ ความรักงาน (Love my work) เต็มใจทํางานน้ัน มีความชอบหรือศรัทธา

งานที่ทําแลวมุงมั่นในงานน้ัน ๆ อาจเริ่มตนงาย ๆ ดวยการต้ังคําถามกับตัวเอง ฉันทํางานเพ่ืออะไร ฉันมี

ความสุขหรือไม หากงานที่ทําอยูไมใชงานที่เรารักเสียทีเดียว เผื่อเราจะไดมีเวลาคนหาและปรับเปลี่ยน

ความคิดตัวเอง หรือปรับศรัทธาของตัวเองใหเขากับงานที่ทําอยู ทุกปญหายอมมีทางแกไขเสมอ ขอใหเรามี

ความต้ังใจที่จะทํางาน แกไขปญหายอมทําใหเกิดผลสําเร็จแนนอน 

 1.2 วิริยะ คือ ขยันหมั่นเพียรกับงานที่ตองใชความพยายาม ไมยอทอกับปญหาและมี

ความหวัง  ที่จะเอาชนะอุปสรรคขางหนา งานทุกอยางจะสําเร็จไดตองอาศัยความขยันหมั่นเพียร วิริยะจึง

เปนเครื่องมือ อีกอยางหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จได ที่สําคัญวิริยะจะเกิดขึ้นไดก็ดวยความอดทน มุงมั่น 

และต้ังใจในการทํางานใหสําเร็จ และความมีวิริยะไมใชการทํางานแบบเอาเปนเอาตาย แตเปนการหมั่นฝกฝน

ตนเองใหมีความรูและประสบการณเพียงพอตอการปฏิบัติงานเพ่ือความสําเร็จในอนาคตของตนเอง 

 1.3 จิตตะ คือ ความเอาใจใสรับผิดชอบกับงานที่ทําดวยความละเอียดรอบคอบ จิตใจที่จด

จอกับงานลวนเกิดผลดีตองานที่ทําใหถูกตอง เมื่อทําสิ่งใดแลวตองรับผิดชอบในสิ่งที่ทําดวย ซึ่งการทํางานใน

ปจจุบันน้ี มีความซับซอนและมีปญหาใหม ๆ เกิดขึ้นมากมาย ดังน้ัน เมื่อผูใดจดจอแลวจะสามารถปฏิบัติงาน                   

ใหมีความรอบคอบและมีคุณภาพ จิตตะ จึงมีความสําคัญในการทํางานโดยเอาใจใสในงานน้ันๆ 

 1.4. วิมังสา คือ การพินิจพิเคราะหและทบทวนในการตรวจสอบงานที่ทํา วาเกิดผลดีหรือ

ผลเสียอยางไรตอสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไมใชเพียงทํางานใหเสร็จไป โดยไมคํานึงถึงผลเสียที่

ตามมา ทั้งตอบุคคลอ่ืน สหกรณและภาพลักษณของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งการพินิจพิเคราะหดวย

ความคิด รวมถึงการพิจารณาในแตละเรื่องดวยความเปนกลางปราศจากอคติสวนตัวในการทํางานใหถูกตอง 

 2. สังคหวัตถุ 4 เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นทําใหคนอยูรวมกันดวยความรัก         

ความสามัคคี  ไดแก 
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 2.1 ทาน คือ การให การแบงปน การใหความรูผูอ่ืน หรือประสบการณที่ตนมี เพ่ือใหเปน
วิทยาทานใหแกผูที่ตองการนําความรูไปปฏิบัติงาน เพ่ือกอประโยชนแกหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง     
การใหตองใหโดยสุจริตเปนประโยชน คือ ผูใหก็เปนสุข อ่ิมเอิบใจ ผูรับก็สามารถรับความรู และการแนะนํา        
ที่ถูกตองสามารถไปปฏิบัติไดจริง 
  2.2 ปยวาจา คือ การใชวาจาดวยถอยคําที่สุภาพ ออนนอม จริงใจ ไมพูดจาหยาบคาย
กาวราว และใหเหมาะสมกับกาลเทศะ ใชถอยคําที่มีประโยชน พูดดวยถอยคําที่เปนจริง และเปนถอยคําที่ไม
พูดวารายตอกันไมวาตอหนาและลับหลัง รูจักกลาวขอโทษ รูจักกลาวขอบคุณ ซึ่งผูปฏิบัติไดยอมทําใหเกิด
ความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผูพูด ทําใหการงานสําเร็จ เปนประโยชนในการดํารงชีวิตและการงานอยางย่ิง 
 2.3 อัตถจริยา คือ การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกทั้งตนเองและผู อ่ืน รูจักการ
เสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกาย แรงใจในการปฏิบัติงานใหเปน
ตัวอยางที่ดี และชวยเหลือผูอื่นใหทํางานไดอยางถูกตอง พรอมรูจักแกไขปญหาในการปฏิบัติงานดวย
ความรู ประสบการณ เพ่ือประโยชนตอสวนรวม 
 2.4 สมานัตตา คือ การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลายใหความเปนกันเอง รูจักวางตน
ใหเหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไมหว่ันไหวเปลี่ยนแปลงงาย และดํารงตนไวไมใหตกไปในความหลงหรือ     
ความโลภหรืออารมณแปรปรวน ปฏิบัติกับเพ่ือนรวมงานหรือผูคนอ่ืนๆ อยางเทาเทียมกัน รวมทั้งอยูรวมทุกข    
รวมสุข รวมแกไขปญหากับเพ่ือนรวมงานในสํานักงาน  

 3. การทํางานเปนทีม (Teamwork) หมายถึง กลุมบุคคลเขามารวมกันโดยมีเปาหมายรวมกัน
และทุกคนในกลุมมีบทบาทชวยดําเนินงานของกลุม การติดตอสื่อสารและประสานงานกันเพ่ือใหงาน
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวและเพ่ือประโยชนของกลุม 
 3.1 ประโยชนของการทาํงานเปนทีม (Teamwork) เพ่ือใหมีความสุขในการทํางาน 
  1) ทําใหงานที่เห็นวายากกลับเปนสิ่งที่ทําไดงายในการปฏิบัติงาน (Intractable) โดยการ
อธิบาย แนะนํา และการใชวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนและถูกตอง (Complete and accurate 
Information) 

  2) สามารถแกปญหาไดทันที ทําใหงานเสร็จทันเวลา (Work completed in time)      

โดยนําปญหามาวิเคราะหรวมกันแกไข และนําไปปรับใชกับสถานการณที่เปนอยูใหถูกตองตามวิธีที่กําหนดไว 
  3) เปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพที่มาจากความสามารถพิเศษ (Special ability) ความรูสึก
ที่ดี (Good feeling) และทัศนคติ (Attitudes) ใหมาเปนความตองการที่จะเรียนรูงานมากขึ้น 
   4) สรางความสัมพันธ (Relationship Building) และเรียนรูงานใหมๆ เพ่ือตองการที่
จะทํางานใหเกงขึ้น  
  5) มีความรักในงาน (Love my work) และรูจักปรับตัว (Self-Adjustment) พรอมที่
จะรับคําแนะนําเพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา เพ่ือความกาวหนาในอาชีพ 
 3.2 องคประกอบที่ชวยในการทํางานเปนทมี (Teamwork) หรือการสรางทีมที่มีประสิทธิภาพ 
 1) เปาหมายทีม ทุกคนรูและเขาใจวัตถุประสงค เปาหมายอยางชัดเจนและถูกตอง 
เพ่ือใหทุกคนรูสึกวา มีภาระผูกพันที่จะตองปฏิบัติหรือดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายอยางจริงจังและ
ชัดเจน เปนที่ยอมรับของทุกคน เพ่ือใหมีแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงาน ลดความขัดแยง เพ่ิมความคิดริเริ่ม
สรางสรรค ลดการควบคุม การลงโทษ ชวยใหมเีวลาและสามารถทุมเทกับงานที่ไดรับมอบหมาย 
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ปจจัยที่ทําใหเกดิความสําเร็จในการปฏิบัติงานสอบบัญชสีหกรณของทีมงานสอบบัญช ี(Audit Teamwork) 



 
 

 
  2) บทบาท / ใครทําอะไรในทีมงาน ? จะตองมีการมอบหมายหนาที่ของแตละคนให        

มีความชัดเจนตามความเหมาะสม ตามความรับผิดชอบแตละหนาที่ เพ่ือที่จะปฏิบัติภารกิจน้ันใหสําเร็จ 

บางครั้งอาจมอบหมายหนาที่ตามความถนัด หรือความสามารถ โดยมุงเนนความรับผิดชอบตามตําแหนงที่

ไดรับมอบหมาย 

  3) กระบวนการทํางาน / สมาชิกในทีมทํางานกันอยางไร ? ตองมกีารกําหนดวิธีการทํางานใน

กลุม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ มีผูนําที่สามารถตัดสินใจที่ถูกตองในการทํางาน อยางไรก็ดี             

การกําหนดวิธีการทํางานตองงายตอการปฏิบัติ สามารถปรับตามสถานการณไดงาย โดยคํานึงถึงการทํางานที่

คลองตัวและสามารถใชบุคคลที่มีอยูหรือสามารถใชวิธีอ่ืนมาทดแทนในการปฏิบัติงานได มีความสัมพันธที่ดีอัน

เกิดจากความศรัทธาตอกัน มีความจริงใจ และมีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความสามัคคี รักใคร และเต็มใจชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน 

 3.3 การสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ (Teamwork) มีปจจัยสนับสนุน ดังน้ี  

   1) ลักษณะและภาวะความเปนผูนํา (Leadership) ที่เหมาะสม ตองเปนผูมีความ

รับผิดชอบตอหนาที่ และบทบาทความเปนผูนําที่สมบูรณ คือ สามารถสอนงานและแบงงานใหผูปฏิบัติงานได

อยางเทาเทียมกัน หัวหนาทีมหรือผูนําตองมีทักษะดานการปฏิบัติงาน สามารถแกปญหาความขัดแยงและ

สรางแรงจูงใจได 

      2) เปาหมาย  (Work goal) ผูนําตองวางแผนงาน กําหนดเปาหมายเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน 

และมกีารประเมินผลงานอยางตอเน่ือง มีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ 

 2.1) การกําหนดเปาหมายหรือผลลัพธที่ตองการใหงานสําเร็จ โดยมีขอกําหนดใน

เรื่องระยะเวลา ปริมาณและคุณภาพ เปนตน 

 2.2) การคิดวางแผนระยะยาว เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไว 

    3) ความสามัคคี (Unity) ชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูสึกเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 

ชวยเหลือและแบงปนความรูและความคิดซึ่งกันและกัน เปนแรงขับเคลื่อนใหงานสําเร็จ  

    4) มนุษยสัมพันธที่ดี (Good human Relations) ทําใหมีผอนคลายในการปฏิบัติงาน   

ลดแรงกดดันที่ไมสามารถแสดงออกได เปนสิ่งที่จะทําใหงานถูกตอง 

   5) ความคิดสรางสรรค (Creative) ไดแก ความคิดริเริ่มสิ่งใหม ๆ ที่ทําใหเกิดประโยชน

และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือ 

  5.1) พรอมที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีกวา โดยยอมรับแนวคิดใหมๆ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติงาน (คิดนอกกรอบ) 

  5.2) พรอมที่จะเพ่ิมคุณคาและคุณภาพชีวิต โดยเปนที่ยอมรับในเรื่องการทํางาน

และหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย (บุคลิกภาพ) 

  5.3) พรอมที่จะรับฟงปญหาตางๆ เพ่ือรวมกันแกไข เพ่ือจะไดทํางานไดถูกตอง

(นาเช่ือถือ)  

  5.4) พรอมที่จะปรับทัศนคติ วิสัยทัศนและยอมรับนวัตกรรมใหมๆ ที่ใชในการ

ปฏิบัติงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงาน (การพัฒนา) 
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   6) แรงจูงใจ  (Motivation) เปนตัวผลักดันใหผูปฏิบัติงานทํางานไดอยางเต็มใจและ          

มีประสิทธิภาพ น่ันคือ ผูปฏิบัติงานไดรับประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ผูนําตองสรางแรงจูงให

ผูปฏิบัติงานทุมเทจิตใจและพลังกายทํางานดวยความกระตือรือรน ผลสําเร็จของการสรางแรงจูงใจคือ 

       6.1) สรางใหเกิดพฤติกรรมรวม ชวยใหผูปฏิบัติงานรวมกันทํางานดวยความพึงพอใจ

และมีความสุขกับการทํางาน (ขวัญและกําลังใจ) 

   6.2) สรางใหเกิดพฤติกรรมที่สําคัญ คือความกระตือรือรนของผูปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิม

ผลงาน ทําใหเกิดความสนใจงาน มีความสามัคคี รวมกันตัดสินใจทํางานใหสําเร็จรวดเร็วตามที่ไดรับ

มอบหมาย (การใหรางวัล)  

   7) การพัฒนาทักษะ (Skills Development) และเพิ่มความรู (Improve Knowledge)  

เน่ืองจากในโลกปจจุบันอิทธิพลของเทคโนโลยีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง

มากมาย การประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ ทําใหสภาวะแวดลอมซึ่งมีผลกระทบทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนตอง

ปรับตัวอยางรวดเร็ว การบริหารองคกร ใหสามารถอยูรอดและเติบโตในภาวะเชนน้ี นับเปนสิ่งที่ทาทาย

ความสามารถของผูบริหาร ดังน้ัน การพัฒนาทักษะและเพ่ิมความรูแกบุคลากร จึงมีความสําคัญอยางย่ิง การ

สอนงานและแนะนําวิธีการทํางาน ตลอดจนการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาทักษะและเพ่ิมพูนความรูใหแกบุคลากร 

จะทําใหผูปฏิบัติงานมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสามารถบริหารเวลาและ

งบประมาณได          

  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ผูปฏิบัติงานตองมีการพัฒนางานและสามารถสอนงานใหกับผูชวย

หรือผูที่มีความรูและประสบการณนอย ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง สิ่งหน่ึงที่พึงมีตอผูรวมงานคือ 

การใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน อันเปนผลถึงความกาวหนาในหนาที่การงานและความรักในองคกรของ

ผูปฏิบัติงาน  

 

 

 

 

 

----------------------------------         
นักงานสงเสริมสุขภาพ (สสส) : อิทธิบาท 4 สงัคหวัตถุ 4 สรางการทํางานใหเปนสุข

 http//www.thaihealth.or.th 

สํานักงานขาราชการพลเรือน : หนังสอือิเลก็ทรอนิกส "การสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ" 

 http//www.ocsc.go.th  
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2ปจจัยสูความสําเร็จในการทํางาน 
นางสาววรพรรณ  เขื่อนคง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 
 

การทํางานใหประสบผลสําเร็จน้ันตองอาศัยความรวมมือซึ่งกันและกันเพราะการทํางานรวมกันจะทําให
เกิดความคิดของแตละบุคคลซึ่งแตกตางกันออกไปทําใหเกิดความคิดที่หลากหลายซึ่งจะไดแบงปนซึ่งกันและกัน
ทําใหเกิดผลสําเร็จของงาน และปจจัยหลักของความสําเร็จในการทํางานรวมกันเปนทีม ไดแก 

1. บรรยากาศของการทํางานมีความเปนกันเอง 1 อบอุน มีความกระตือรือรน และสรางสรรค              
ทุกคนชวยกันทํางานอยางจริงจัง และจริงใจ ไมมีรองรอยที่แสดงใหเห็นถึงความเบ่ือหนาย 

2. ความไววางใจกัน1 เปนหัวใจสําคัญของการทํางานเปนทีม สมาชิกทุกคนในทีมควรไววางใจซึ่งกัน และ
กันมีความซื่อสัตยตอกันพูดคุยกันอยางเปดเผยไมมีลับลมคมในตอกัน 

3.  มีการมอบหมายงานอยางชัดเจน 1 สมาชิกทีมงานเขาใจวัตถุประสงค เปาหมาย และยอมรับภารกิจ
หลักของทีมงาน 

4.  สมาชิกแตละคนเขาใจและปฏิบัติตามบทบาทของตนเอง และเรียนรูเขาใจในบทบาทของผูอ่ืน     
ในทีมทุกบทบาทมีความสําคัญ รวมทั้งบทบาทในการชวยรักษาความเปนทีมงานใหมั ่นคง เชนการ
ประนีประนอม การอํานวยความสะดวก การใหกําลังใจซึ่งกันและกัน เปนตน 

5.  วิธีการทํางาน1 สิ่งสําคัญที่ควรพิจารณา คือ 
    5.1  การสื่อความหมาย การทํางานเปนทีมอาศัยบรรยากาศ การสื่อความหมายที่ชัดเจนเหมาะสม

ซึ่งจะทําใหทุกคนกลาที่จะเปดใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันจนเกิดความ
เขาใจและนําไปสูการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

    5.2  การตัดสินใจ การทํางานเปนทีมตองใชการตัดสินใจรวมกัน เมื่อเปดโอกาสใหสมาชิกในทีม
แสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจแลว สมาชิกยอมเกิดความผูกพันที่จะทําในสิ่งที่ตนเองไดมีสวนรวมต้ังแตตน 

    5.3  ภาวะผูนํา ในการทํางานเปนทีมตองมีผูนําในทีม ซึ่งคือบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากผูอ่ืน การ
ทํางานเปนทีมควรสงเสริมใหสมาชิกทุกคนไดมีโอกาสแสดงความเปนผูนํา เพ่ือใหทุกคนเกิดความรูสึกวาไดรับการ
ยอมรับจะไดรูสึกวาการทํางานเปนทีมน้ันมีความหมายปรารถนาที่จะทําอีก 

    5.4  การกําหนดกติกา หรือกฎเกณฑตาง ๆ ที่จะเอ้ือตอการทํางานรวมกันใหบรรลุเปาหมาย ควรเปด
โอกาสใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการกําหนดกติกาหรือกฎเกณฑที่จะนํามาใชรวมกันในการทํางาน 

6.  การมีสวนรวมในการประเมินผลการทํางานของทีม ทีมงานควรมีการประเมินผลการทํางานเปนระยะ 
โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินผลงานทําใหสมาชิกไดทราบความกาวหนาของงาน ปญหา อุปสรรคที่
เกิดขึ้น รวมทั้งพัฒนากระบวนการทํางานหรือการปรับปรุงแกไขรวมกันซึ่งในที่สุดสมาชิกจะไดทราบวาผลงาน
บรรลุเปาหมายและมีคุณภาพมากนอยเพียงใด 

7.  การพัฒนาทีมงานใหเขมแข็ง 
     7.1  พัฒนาศักยภาพทีมงาน ควรสรางแรงจูงใจทางบวก เพ่ือใหสมาชิกมีความสัมพันธที่ดีตอกัน    

โดยมีการการจัดกิจกรรมสรางพลังทีมงานใหเกิดความมุงมั่นที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จ 
     7.2  การใหรางวัล ปจจุบันการพิจารณาผลการปฏิบัติงานของหนวยงานไมเอ้ือตอการทํางาน เปน

ทีมสวนใหญจะพิจารณาผลการทํางานเปนรายบุคคล ดังน้ันควรใหรางวัลที่เอ้ือตอการทํางานเปนทีมเพ่ือจะให
สมาชิกทุกคนในทีมมีขวัญและกําลังใจในการทํางานมากขึ้น 
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2เทคนิคในการทํางานดี 

         ใครที่คิดวาตัวเองยังไมประสบความสําเร็จในหนาที่การงานเทาที่ควร ลองคนหาจุดบกพรองของตัวเอง
แลวปรับปรุงใหดีขึ้นพรอมทั้งหาเทคนิควิธีการใหม ๆ มาปรับใชในการทํางานแตละวันเพ่ือใหการทํางานมีความ
หลากหลายมากขึ้นและจะทําใหตัวเรามีความสุขกับการทํางาน วิธีการงาย ๆ ดังน้ี 

1.  มีทัศนคติที่เปนบวก มองโลกในแงดีอยูเสมอ ไมคิดในทางลบ เชน หากเจอปญหาในการทํางาน 
แทนที่จะน่ังกลุมใจคิดวาคราวน้ีตองแยแนก็ใหมองวาน่ีเปนหนทางหน่ีงที่จะฝกฝนใหเราเกงกลามากย่ิงขึ้น 

2.  มีจิตใจที่สงบ เคยไดยินคําพูดที่วา "จงใชความสงบสยบความเคลื่อนไหว" หรือเปลา คําพูดน้ีใช
ไดผลดีทีเดียว เวลาเกิดปญหาขึ้นเราอยาเพ่ิงต่ืนตระหนกไปกับปญหาน้ัน การมีจิตใจที่สงบ มีสมาธิ จะทําใหเรา
เกิดปญญาในการคิดหาวิธีแกปญหา นอกจากน้ี ยังทําใหเรามีสุขภาพจิตที่ดีในการทํางานดวย 

3. 40 มีความอดทน เพราะการที่เราจะมีจิตที่สงบได เราตองรูจักอดทนอดกลั้น ระงับอารมณความรูสึกที่
ไมดีตาง ๆ หากสิ่งใดไมเปนไปตามที่เราคาดหวังไว เราก็ตองอดทนรอคอยใหถึงชวงเวลาของเรา นอกจากน้ี 
ยังตองอดทนตอปญหาและความยากลําบากในการทํางานดวย 

4.  เปนคนตรงตอเวลา มนุษยเราไดถูกปลูกฝงใหเปนคนมีวินัย รูจักตรงตอเวลามาต้ังแตยังเปนเด็ก เชน 
การไมมาโรงเรียนสาย สงการบานใหตรงเวลา ในการทํางานก็เชนกัน หากเรามาทํางานสายเจานายคงไมชอบแน 
ๆ แลวย่ิงถาเราผิดนัดลูกคา ผลเสียคงตามมาอีกเปนกระบุง แมแตเวลายังรักษาไมได เจานายหรือลูกคาคงไม
ไวใจใหเราทํางานใด ๆ 

5.  เปนคนสุภาพ ออนนอมถอมตน การเปนคนสุภาพ ออนนอมถอมตนจะทําใหมีแตคนรักใคร และ
อยากชวยเหลือ ย่ิงถาเรามีตําแหนงใหญโตดวยแลว ย่ิงตองมีความสุภาพ ออนนอมถอมตน เพราะจะทําใหผูอ่ืน
ย่ิงเกรงใจเรามากขึ้น ตรงกันขามการทําตัวกระดางกระเด่ือง หยาบคาย หย่ิงยโส ยอมเปนที่รังเกียจของสังคม 
และไมมีใครอยากคบคาสมาคมดวย  

6.  เปนมืออาชีพในการทํางาน การที่เรามีหนาที่อะไร เราก็ควรทําตัวใหมีความรู ความเช่ียวชาญใน
หนาที่น้ันๆ หมั่นแสวงหาความรูใหม ๆ และหมั่นฝกปรือฝมือในการทํางานอยูเสมอ เพ่ือใหงานออกมาดีที่สุด 
การทํางานอยางมืออาชีพ จะเปนที่ช่ืนชมและไววางใจของเจานาย  
  หากนําวิธีน้ีไปปฏิบัติใหเปนนิสัยจะเปนวิธีหน่ึงที่จะทําใหคุณประสบความสําเร็จในหนาที่การงานอยาง
แนนอน   

“การทํางานเปนทีม” คือ อีกหน่ึงรูปแบบการทํางานในฝนของใครหลายคน เพราะผลลัพธของการ
ทํางานรูปแบบน้ีมักจะประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหองคกรเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว สิ่งน้ีเปนสวนสําคัญใน
การผลักดันบุคลากรใหพัฒนาตัวเองตลอดเวลา เพราะหากในทีมชวยเหลือเก้ือกูลกัน ทํางานเขาขากัน ตลอดจน
มีความสนิทชิดเช้ือกัน ทําผลงานเปนที่นาพอใจ ก็มีสิทธิไดปรับเลื่อนตําแหนงหรือเงินเดือนขึ้นพรอม ๆ กันทั้งทีม 
โดยลักษณะและแนวทางของการทํางานเปน Teamwork อยางมีประสิทธิภาพ มี 6 ขอ ดังน้ี 

1. เขาใจการทํางานของตนเองและคนอ่ืน 
จุดเริ่มตนแรกของการทํางานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพน่ันก็คือ “ผูปฏิบัติงาน” แมจะเปนหนวยเล็ก

ที่สุดของทีมแตก็สําคัญที่สุดเชนกัน เพราะการที่ทีมมีบุคลากรที่ดีมารวมตัวกันรวมทั้งมีความเขาใจถึงการทํางาน
ของผูอ่ืนในทีมโดยอาศัยขอดีเกื้อหนุนซึ่งกันและกันหากมีจุดไหนที่แตกตางกันมากก็พรอมจะเขาใจ 
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2. สรางและโฟกัสเปาหมายรวมกัน 
เมื่อทํางานเปนทีมก็ควรเร่ิมวางแผนโดยสรางวัตถุประสงครวมกัน เพ่ือโฟกัสเปาหมายในการเดินไป

ขางหนารวมกัน และเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุความสําเร็จตามภารกิจ ซึ่งการกําหนด
วัตถุประสงคที่ดีควรมีการกําหนดขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบของแตละคนใหชัดเจน แตโฟกัสในสิ่งเดียวกัน 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือรวมมือรวมใจและวัดความสําเร็จของทีม โดยอาจเขียนวัตถุประสงคและหนาที่ของแตละคน
เปนลายลักษณอักษรใหเขาใจงายและทําไดจริงภายในองคกร 

3. สรางทีมดวยความสามารถหรือจุดเดนของแตละคน 
เมื่อกําหนดหนาที่และภาระงานของแตละคนตามความสามารถ ตําแหนง และประสบการณแลว 

หัวหนาทีมก็ควรมองหาจุดเดนของแตละคน ทั้งในเรื่องการทํางานและทัศนคติตาง ๆ เพ่ือตอช้ินสวนจิ๊กซอว  แต
ละอันใหเขากันประสานเปนหน่ึงเดียว อาจสรางระบบบัดด้ีเพ่ือใหรองรับการทํางานซึ่งกันและกัน ชวยเพ่ิมการมี
สวนรวมและลดความผิดพลาดของงาน 

4. ตรงไปตรงมา จริงใจตอกัน ใหการสนับสนุนกัน 
เมื่อทํางานรวมกันเพ่ือจุดประสงคเดียวกันแลว ก็ควรเปดใจตอกัน ตรงไปตรงมาทั้งในเรื่องของงาน และ

ความจริงใจระหวางกันในทีม มีขอเสนอแนะ เห็นพองเห็นตางในจุดไหนอยางไรก็กลาที่จะพูดออกไปตามตรงโดย
ไมใชอารมณหรือเรื่องสวนตัว เมื่อเห็นตางแลวก็ควรมีเหตุผลที่ดีสนับสนุนใหเกียรติกัน พรอมขอเสนอแนะเพ่ือให
เพ่ือนรวมทีมไดแกไขจุดบกพรอง สิ่งน้ีไมนับเปนการทะเลาะเบาะแวงกัน แตคือความจริงใจและใหการสนับสนุน
กันอยางแทจริง 

5. เพ่ิมความสนิทสนม สานสมัพันธ 
หัวหนางานในหลาย ๆ องคกร มีนโยบายละลายพฤติกรรมของทีม เชน การไปเที่ยวหรือทํากิจกรรม

สนุกสนานรวมกันเพ่ือหนุนใหเกิดความสนุกสนานสานสัมพันธกันในองคกร เมื่อมีความสนิทสนมกันระดับหน่ึง
แลว ก็จะย่ิงทําใหทีมทํางานไปดวยกันอยางราบรื่นมากขึ้นไปอีก กิจกรรมแบบน้ีจึงควรจัดขึ้นปละหลายครั้ง 
เพราะนอกจากจะชวยในเรื่องการทํางานเปนทีมแลวยังชวยลดภาวะความตึงเครียดจากการทํางานไดอีกดวย 

6. เปนผูนําที่ดี และเปนผูตามที่มีวินัย 
บุคคลในทีมที่มี Teamwork ดี มักจะประกอบดวยคนที่มีลักษณะภาวะความเปนผูนําและเปนผูตามใน

ขณะเดียวกัน คําวาผูนําในที่น้ี ไมไดหมายถึงการเปนหัวหนาแตเพียงอยางเดียว แตหมายถึงการกลาตัดสินใจ 
กลาแสดงความคิดเห็น รูหนาที่ของตนเอง ไมตองรอใหใครมาบังคับ มีขอเสนอแนะที่ดีใหเพ่ือนรวมทีมอยูเสมอ 
และในขณะเดียวกัน เมื่อผูอ่ืนในทีมแสดงภาวะความเปนผูนําบาง ก็สามารถเปนผูตามที่มีวินัย เปดกวาง ยอมรับ
ขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงตนเองไดใหสมาชิกในทีมไดพัฒนาตนเองไดตลอดเวลา 

จะเห็นไดวาการทํางานแบบระบบทีม (Teamwork) ที่ดีไดน้ันยอมเกิดจากทีมงาน (Team Work) ที่ดี 
ซึ่งทีมงานที่ทํางานระบบทีมไดอยางมีประสิทธิภาพยอมทําใหองคกรมีประสิทธิผลและเกิดความสําเร็จ บรรลุ
เปาหมายที่วางไวได องคกรที่ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพก็ยอมสรางผลสําเร็จไดอยางยอดเย่ียมเชนกัน และ
น่ันกอใหเกิดการพัฒนาองคกรตลอดจนบุคลากรที่จะกาวหนาตอไปเรื่อยๆ อยางไมมีที่สิ้นสุด 
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ปจจัยเสี่ยงที่มีความเสี่ยงสูงและจุดควบคมุเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

สหกรณที่ดําเนินธรุกิจรวบรวมและแปรรปูยางพารา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 9 

  

1. วงจรการซื้อผลิตผลและจายเงิน 

 1.1 ปจจัยเสี่ยง ดานการรับผลิตผล และหลักฐานการซื้อจากระบบโปรแกรมรับซ้ือน้ํายาง 

• บันทึกรับผลิตผลไมถูกตองตามที่ช่ังจริง ( A ) 

• บันทึกสมุดคุมรับนํ้ายางไมถูกตอง  ออกหลักฐานรับนํ้ายางโดยไมไดมีการรับนํ้ายางจริง ( A , O) 

• การจัดทําเอกสารหลักฐานการซื้อผลิตผลไมถูกตองครบถวน ( A , C ) 

• การบันทึกยอดซื้อไมถูกตองครบถวน ( A , C ) การจายเงินซื้อผลิตผลไมถูกตอง ( A ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง  

• มีการควบคุมโดยหัวหนาฝาย ตรวจทานการช่ังผลิตผล การออกใบช่ังผลิตผลใหถูกตองตรงตาม

หมายเลขรหัสประจําถังสงนํ้ายางของสมาชิกที่มาสงนํ้ายาง ใหการออกหลักฐานเฉพาะรายที่มา

สงจริง 

• การบันทกึสมุดคุมใบรับนํ้ายางประจําวัน มกีารตรวจสอบใหถูกตองโดยหัวหนาฝาย ตรงตามใบช่ัง 

ไดแก รหสัสงนํ้ายาง ช่ือ-สกุล นํ้าหนักรวม นํ้าหนักภาชนะ นํ้าหนักสทุธิ ระบุสมาชิก ไมใชสมาชิก 

• บันทึกรับซื้อนํ้ายางในระบบโปรแกรมฯ ตามใบช่ังและผลการทดสอบคา DRC และออกหลักฐาน

ใบรับผลติผลและคํานวณเงินจากระบบโปรแกรมฯ หัวหนาฝาย ตรวจทานความถกูตองกอนสงไป

ฝายการเงินเพ่ือจายเงิน 

• พิมพรายงานสรุปประจําวันจากระบบโปรแกรมฯ ตรวจทานใหถูกตองตรงกับเอกสารการช่ัง 

และมีการเก็บสถิติสวนตางของนํ้ายางสด กับปริมาณเน้ือยางแหงที่คํานวณไดในแตละครั้ง 

 1.2 ปจจัยเสี่ยงดานการหาปริมาณเนื้อยางแหง (Dry Rubber content: DRC) 

• การแบงแยกหนาที่ไมเหมาะสม, กําหนดขั้นตอนงานไวไมชัดเจน กําหนดระเบียบปฏิบัติงานไม

เพียงพอ ทําใหการคํานวณหาปริมาณเนื้อยางแหงและคํานวณเงินซื้อผลิตผลยางพารา 

ไมถูกตอง ( A ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีระเบียบกําหนดวิธีการทดสอบหาคา DRC ดวยวิธีมาตรฐานสําหรับปฏิบัติและควบคุมการทดสอบ

หาคา DRC ใหปฏิบัติเปนไปตามที่ระเบียบกําหนด 

• มีการตรวจทานการติดรหัสยางตัวอยางใหตรงกันกับรหัสสงนํ้ายางสดทุกครั้ง การตักตัวอยาง

นํ้ายางสด มีการควบคุมใหแมนยํา ไดนํ้าหนัก 10 กรัม เทากันทุกราย 

• ควบคุมการทําแผนยางแหงตัวอยาง การอบแหง อานคาจากช่ัง Digital ใหถูกตองแมนยํา จดบันทึก

นํ้าหนักแผนยางแหงตัวอยาง ถูกตองตรงตามรหัสแผนยางตัวอยาง และรหัสสงนํ้ายางสด 

• ตรวจทานการคํานวณหาคาเปอรเซ็นตเน้ือยางแหงของนํ้ายางสด ( % DRC) และการคํานวณ

ปริมาณเน้ือยางแหงของนํ้ายางสด แตละรหัสที่สงนํ้ายางใหถูกตองตาม % DRC ของยางแหง

ตัวอยาง ตามสูตรการคํานวณ   
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1.3 ปจจัยเสี่ยงดานตนทุนขาย การคํานวณเงินซื้อผลิตผล (น้ํายางพารา) 

• การคํานวณเงินซื้อยางไมถูกตอง หรือ มีการออกใบซื้อยางที่ไมไดมีการรับนํ้ายางจริง  ( A , O ) 

     จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• การระบุราคาซื้อ/ก.ก. ในแตละรหัสที่สงนํ้ายางสด มีการตรวจทานใหถูกตองตรงตาม Rate ใน

ตารางราคายางแหง แตละชวง % DRC ที่สหกรณกําหนดไว 

• การคํานวณราคาซื้อรวมแตละใบช่ังใหกับแตละรหัสที่สงนํ้ายางสด มีการตรวจใหถูกตองตาม

ปริมาณยางแหงและราคาซื้อ/ก.ก. กอนสงไปยังฝายจายเงิน 

 1.4 ปจจัยเสี่ยงดานการจายเงินคาผลิตผล-น้าํยางพารา 

• เจาหนาที่รับผลิตผลนําใบรับนํ้ายางที่ออกเกินมาเบิกจายเงินใหกับตนเอง รายการซื้อไมได

เกิดขึ้นจริงและการจายเงินไมถูกตอง  หลักฐานไมครบถวน ( O , A , C ) 

 จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีการแบงแยกหนาที่เหมาะสม แยกระหวาง เจาหนาที่รับผลิตผล เจาหนาที่ทดสอบหานํ้าหนัก

ยางแหง % DRC และเจาหนาที่จายเงิน 

• ตรวจทานรหัส/รายช่ือที่สงนํ้ายางจริง ใบรับผลิตผลและใบทดสอบ % DRC การคํานวณเงินให

ถูกตองตรงกัน โดยฝายการเงิน กอนจายเงิน 

• จายเงินใหโดยตรงกับเจาของผลิตผล ใหลงลายมือช่ือผูรับเงินตอหนาผูจายเงิน ควบคุมไมใหมี

การรับเงินคานํ้ายางแทนโดยเจาหนาที่รับผลิตผล หรือ การเงิน 
 

2. วงจรการขายผลิตผล / การสงผลิตผลเขาธุรกิจแปรรูปของสหกรณเอง 

 2.1 ปจจัยเสี่ยงดานการขายผลิตผลน้ํายางพารา/สินคาแปรรูป (ยางแผนรมควัน) 

• มีการแกไขราคาขายในหลักฐาน, รายการขายไมถูกตองไมครบถวน ( A , C) 

• เจาหนาที่รับเงินขายสินคานําเงินไปใชสวนตัว ไมลงบัญชี  รายการขายไมครบถวนไมถูกตอง  

( O , A ) 

• การบันทึกปริมาณและมูลคาวัตถุดิบนําเขาผลิตไมถูกตอง ( A ) 

• นํ้าหนักยางขาดหาย บันทึกผลิตผลขาดบัญชีไมถูกตอง  ( A , C ) 

      จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• กําหนดการรับเงินจากการขายโดยโอนเขาบัญชีหรือรับเช็คระบุเขาบัญชีเทาน้ัน 

• มีการวิเคราะหหาผลตางนํ้าหนักยางสดที่รับเขากับนํ้าหนักยางสดที่ช่ังขาย ทุกรอบการขาย 

เพ่ือบันทึกสวนตางในแตละรอบ ใหตรงกับผลิตผลที่มีอยูจริง มีการบันทึกตัด Stock นํ้ายางพารา

ถูกตอง โดยตัดเปนรอบๆ ที่สงออกไปจริง 

• มีการทดสอบหาคา % DRC รวม และ % DRC เฉลี่ย ในแตละรอบการสงและตรวจสอบราคา

ขาย การตกลงราคาขายที่กําหนดใหถูกตองตรงกัน 

• มีการแตงต้ังกรรมการทดสอบอัตรานํ้าหนักขาดตามสภาพของนํ้ายางพารา และจัดทํารายงาน

ผลการทดสอบไวเปนหลักฐานเพ่ือถือเปนเกณฑของสหกรณ 

• มีการจัดทําใบสงผลิตผลเขาผลิต ตรวจทานใหถูกตองตามปริมาณที่สงผลิตจริงลงลายมือชื่อ

ผูสง-ผูรับเขาผลิต/แปรรูป  ตรวจทานการตัด Stock ผลิตผลนํ้ายางพารา และบันทึกบัญชีให

ถูกตอง 
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 2.2 ปจจัยเสี่ยงดานสินคาคงเหลือ ทะเบียนคุมสินคา (ผลิตผล-น้าํยางพารา) 

• บันทึกทะเบียนคุมผลิตผลนํ้ายางพารา/สินคาแปรรูป(ยางแผนรมควัน) ไมถูกตองไมครบถวน  

( A , C ) 

• สินคาคงเหลือ ผลิตผลนํ้ายางพารา/สินคาแปรรูป(ยางแผนรมควัน) ไมมีอยูจริง ( E ) 

• ตีราคาสินคาคงเหลือ ไมถูกตอง มีผลิตผลเสยีหายขาดบัญชี ( A ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• การบันทึกทะเบียนคุมสินคา (Stock) ผลิตผลนํ้ายางพารา ที่รับเขา(ซื้อ) นํ้าหนัก และราคาถูกตอง

ตามหลักฐานการซื้อ รายงานการรับซื้อฯ ประจําวัน การตัด Stock จายออก ตรงกับหลักฐาน

การขาย โดยบันทึกคูกันทั้งปริมาณ นํ้ายางสด และปริมาณเน้ือยางแหงที่คํานวณไดตาม % 

DRC 

• หัวหนาฝายตรวจทาน Stock ตามบัญชีทุกสิ้นวัน กรณีสงนํ้ายางออกไปหมด แตในทะเบียนคุม

ตามบัญชียังมียอดคงเหลือ ตองตรวจหาสาเหตุทันทีทุกสิ้นวัน เพ่ือบันทึกใหถูกตองตรงกัน และ

จัดทํารายงานวิเคราะหนํ้าหนักสวนตาง 

• กรณีพบรายการผิดปกติ เชน Stock ติดลบ ปริมาณขายมากกวาปริมาณที่ซื้อ ใหตรวจหาสาเหตุ

ทันที เพ่ือปรับปรุงการบันทึกใหถูกตองตามขอเท็จจริง 

• มีการควบคุมดูแล การเก็บรักษาผลิตผลที่รวบรวมไวโดยเหมาะสม เพ่ือปองกันการสูญเสีย 

เสียหาย 

• มีการจัดทํารายงาน สรุป Stock ผลิตผลที่รวบรวม แยกปริมาณที่สงออกขาย และปริมาณสงเขา

แปรรูปในสหกรณเอง ไวใหถูกตองตรงกับปริมาณที่รวบรวม 
 

3. วงจรการผลิต/แปรรูปยางแผนรมควัน ( ตนทุนการผลิต ) 

3.1 ปจจัยเสี่ยงดานวัตถุดิบทางตรง ซื้อวัตถุดิบ  

• การบันทึกรับวัตถุดิบจากธุรกิจรวบรวมไมถูกตอง ทั้งปริมาณและราคา ( A ) 

• การบันทึกวัตถุดิบใชไปไมถูกตองครบถวน ( A , C ) 

• การบันทึกผลิตภัณฑที่ไดไมถูกตองครบถวน ไมบันทึกปริมาณที่ผลิตได ( A , C ) 

 จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• การรับนํ้ายางพาราที่สหกรณรวบรวม เขาโรงงานแปรรูปเปนยางแผนรมควัน มีใบสงเขาผลิต 

บันทึกรับวัตถุดิบ ปริมาณและราคา ใหถูกตองในแตละวัน ฝายบัญชีบันทึกบัญชีใหถูกตอง

ตรงกันโดยโอนบัญชีซื้อผลิตผล เปนซื้อวัตถุดิบ 

• หัวหนาฝายผลิตมีการควบคุมขั้นตอนการผลิตใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดการเบิกใชสารเคมี

วัสดุโรงงาน  มีการจัดทํารายงานการผลิตประจําวัน ตามรอบการผลิต บันทึกวัตถุดิบนําเขา 

ยางแผนรมควันที่ผลิตได ตรวจคุณภาพ (QC) และบันทึกทะเบียนคุม (Stock) ยางแผนรมควัน 

ใหถูกตอง 

• มีการทดสอบหาอัตราสิ่งสูญเสียในการผลิต ไวเปนเกณฑของสหกรณเอง 

• มีการตรวจทานการจัดประเภทรายการคาใชจายเขาตนทุนผลิตใหถูกตองกอนการบันทึก

รายการบัญชี 
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3.2 ปจจัยเสี่ยงดานคาแรงงานทางตรง  

• ไมไดปฏิบัติงานจริงแตมีการเบิกจายคาแรง ( O ) 

• หลักฐานการจายคาแรงไมครบถวน   ( C ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีการควบคุมการสงเบิกคาแรงงาน  มีการตรวจทานตารางเวลาการทํางานตามที่ปฏิบัติงานจริง 

รับรองโดยหัวหนาฝายผลิต เจาหนาที่การเงิน ตรวจทานการคํานวณใหถูกตองตามอัตราคาแรง

รายคน 

3.3 ปจจัยเสี่ยงดานคาใชจายในการผลิต  

• การปนสวนคาใชจายเขาตนทุนผลิตไมถูกตอง  ( A ) 

• จัดประเภทรายการตนทุนผลิตไมถูกตอง ( CL ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีการกําหนดเกณฑในการปนสวนคาใชจายไวชัดเจนเหมาะสม และตรวจทานการปนสวน

คาใชจายเขาตนทุนผลิตใหถูกตองตามเกณฑ 

 

หมายเหตุ จากการสแกนธุรกรรมเชิงลึกในแตละวงจรธุรกิจของสหกรณ ผูสอบบัญชีจะไดขอมูลที่เพียงพอในการ

นํามาระบุปจจัยเสี่ยงและจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงในแตละปจจัยเสี่ยง ดังตัวอยางขางตน 

ขอมูลน้ีผูสอบบัญชีจะไดนําไปประเมินความเสี่ยง โอกาสเกิดและผลกระทบตองบการเงิน เปนระดับ

ความเสี่ยง และนําความเสี่ยงที่เหลืออยูไปกําหนดวิธีการตรวจสอบเพ่ือลดความเสี่ยงลงใหอยูในระดับ

ที่ยอมรับได 

 

ความหมายของอักษรยอ ปจจัยเสี่ยงที่จะกระทบตองบการเงิน 

A (ACCURACY) : ความถูกตอง O (OCCURRENCES) : เกิดขึ้นจริง 

C (COMPLETENESS) : ความครบถวน CL (CLASSIFICATION) : จัดประเภทรายการ 

E (EXISTENCE) : มีอยูจริง CU (CUTOFF) : ตัดยอด  

C&U (CLASSIFICATION AND UNDERSTANDAVILITY) : การจัดประเภทรายการและเขาใจได 
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 ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จโดยในการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุดรธานี  
 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณมีภารกิจดานการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุม

เกษตรกร กําหนดระบบบัญชี มาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรและยัง

รับผิดชอบการสอนทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีตนทุนอาชีพใหแกสมาชิกสหกรณและเกษตรกรภายใต โครงการ

บูรณาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โครงการพระราชดําริ และโครงการของกรมตรวจบัญชีสหกรณเอง 

จากภารกิจที่รับผิดชอบมีหลายดานสงผลใหบุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณมีไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 

กรมไดมีนโยบายใหสรางอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี”ครูบัญชี” เพ่ือทําหนาที่ในการสอนแนะใหความรูกับ

สมาชิกสหกรณและเกษตรกรในโครงการตาง ๆ ใหมีความรูดานบัญชี สามารถจัดทําบัญชีและนําขอมูลทางบัญชี

ไปใชประโยชนในการวางแผนได ดังน้ันในการถายทอดบทเรียนและสรางอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีจึงมีการ

จัดอบรมใหกับอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีเพ่ือใหสามารถนําความรูไปถายทอดตอเกษตรกรได โดยมีบุคลากร

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูถายทอดความรูใหกับอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีตามหลักสูตรที่กําหนดจาก

กรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยใชนวัตกรรมที่กรมตรวจบัญชีสหกรณจัดทําขึ้นและสื่อการสอน  ดวยเหตุน้ีเมื่อมีสื่อ

การสอนและบทเรียนสําเร็จรูปทําใหบุคลากรผูถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีใชเพียงสื่อ

การสอนและบทเรียนสําเร็จรูปเทาน้ัน  โดยลืมคํานึงถึงรูปแบบการถายทอดของบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ไปสูอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชี  และอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีจะตองนําความรูที่ไดรับไปถายทอดสู

เกษตรกรและลงพ้ืนที่ในการกํากับแนะนําการจัดทําบัญชีและการติดตามการจัดทําบัญชี เปรียบเสมือน  

สามเหลี่ยมจากมุมสูงสุดขยายลงสูมุมกวาง โดยการถายทอดความรูจากบุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณเองสู

อาสาสมัครเกษตรดานบัญชีเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดในการถายทอดความรู เน่ืองจากผูรับการถายทอดบทเรียน

จะตองลงปฏิบัติงานในพ้ืนที่ใหเกิดประสิทธิภาพและมีความเช่ือและศรัทธาในการเปนอาสาสมัครเกษตรดาน

บัญชีเพ่ือใหเกิดความมั่นคง ย่ังยืน สูชุมชนตอไปในอนาคต จึงจําเปนตองใชจิตวิทยาในการถายทอดบทเรียน

ใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีซึ่งมีชวงอายุที่แตกตางกัน ทําใหการรับรู และความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานแตกตางกันดวย 

 

   บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ  

        อาสาสมัครเกษตรดานบัญช ี

           เกษตรกร 

 

 

 ดังน้ันในการถายทอดบทเรียนโดยใชจิตวิทยาในการถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  

หลักสูตร การอบรมพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี สามารถจําแนกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ออกเปน 3 

ชวงวัย  ดังน้ี  
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 1. ชวงวัยรุน อายุระหวาง 18 - 25 ป ชวงวัยรุนที่เขามารวมเปนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีสวนมากจะ

ติดตามผูปกครอง พอ แม ปู ยา ตา ยาย ที่เปนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีอยูแลวเพ่ือเขารับการอบรม  โดย 

ชวงวัยน้ีจะมีการรับรูที่ดีและไดรับความรูในการถายทอดไดเต็มที่ แตชวงวัยดังกลาวจะมีความรับผิดชอบ

คอนขางนอยและมีความคิดเปนของตัวเองสูง 

 2. ชวงวัยกลางคน อายุระหวาง 26 - 55 ป ชวงวัยกลางคนที่เขารวมเปนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี

เน่ืองจากการสวมหมวกหลายใบเปนตัวแทนหมูบานและชุมชน เพ่ือเขารับการอบรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 

ในชวงวัยน้ีจะมีความรับผิดชอบสูง รับรูและมีประสิทธิภาพในการเรียนรูดีและบางคนสามารถถายทอดความรูได

ดีมากมีศักยภาพสูงในการประสานงานและลงพ้ืนที่ในกาปฏิบัติงาน ซึ่งเปนกลุมชวงวัยหลักของกรมตรวจบัญชี

สหกรณ เพ่ือใหการดําเนินงานและขับเคลื่อนนโยบายของกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนไปตามนโยบายโดยใชฐาน

กลุมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีชวงวัยกลางคนเปนหลักในการปฏิบัติงานและเปนกลไกขับเคลื่อนรวมกับ

เจาหนาที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 3. ชวงวัยสูงอายุอายุระหวาง 56 - 65 ป ชวงวัยผูสูงอายุที่เขารวมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี

เน่ืองจากเปนตัวแทนชุมชนและเปนตัวแทนหมูบาน ชวงวัยน้ีประสิทธิภาพในการรับรูคอนขางนอยแตมี

ประสบการณชีวิตสูงในการคิดและตัดสินใจรวมไปถึงการประสานงานเกษตรกรจะใหความรวมมือในการ

ประสานงานเปนอยางดี ชุมชนใหความเช่ือถือและไววางใจ 

 ในการถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีใน 3 ชวงวัย จะตองมีการปรับเปลี่ยน

บทเรียนและเทคนิคการถายทอดในการรับรู  เน่ืองจากการถายทอดบางหัวขอและบางหลักสูตรของอาสาสมัคร

เกษตรดานบัญชีจะตองมีการอบรมและเรียนรูพรอมกัน  ในการรับรูของอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีจะมีการรับรู

ไมเทากัน ไมวาจะเปนพฤติกรรม (Behavior) การกระทํา (Acts) กระบวนการคิด (Mental process) ประสบการณ

ชีวิตที่ตางกัน ซึ่งมีหลักจิตวิทยาและเทคนิคในการถายทอดบทเรียนตามหลักสูตร 3 ขอดังน้ี 

 1. เทคนิคจิตวิทยาในการถายทอดแบบ 30:30:30 คือ การรับรูในชวงแรกของผูเขารับการอบรม

อาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 30 นาทีแรกเปนการเร่ิมตนการอบรมเกษตรกรและการนําเขาสูบทเรียน 

ซึ่งผูเขารับการอบรมจะมีสมาธิและรับรูไดดีในชวงแรก  ผูที่เปนวิทยากรจะตองนําเขาสูบทเรียนดวยการเช่ือมโยง

เรื่องระหวางเน้ือหาและการเขาสูบทเรียนใหนาสนใจ  โดยการนําเทคนิคและประเด็นสถานการณที่เกิดขึ้นที่

ประชาชนใหความสนใจ ณ เวลาน้ันเช่ือมโยงกับบทเรียนมาเริ่มตนเขาสูบทเรียน หลังจากเขาสูบทเรียนแลวจะ

เปนการเขาสูเน้ือหา 30 นาทีที่สอง ซึ่งการถายทอดบทเรียนเน้ือหา 30 นาทีที่สอง จะเปนการเขาสูบทเรียนที่ผู

เขารับการอบรมเองจะไมมีสมาธิในการรับรูและมีพฤติกรรม (Behavior) ที่เริ่มเปลี่ยนไปตอการรับรู ผูถายทอด

จะตองมีเน้ือหาประเด็นนอกเรื่องเพ่ือสอดแทรกไมใหเบ่ือในการเสนอเน้ือหาและมีสมาธิในการรับรู  สวน 30 

นาทีสุดทายเปนการสรุปเน้ือหา ผูถายทอดบทเรียนจะตองสรุปประเด็นในการถายทอดบทเรียนและประโยชนที่

จะไดรับต้ังแตเขาสูบทเรียนจนถึงเน้ือหาใหผูเขารับการอบรมเขาใจในบทเรียน 

 2. เทคนิคการสอนแบบจิตวิทยาเชิงรุก  เชน  การถามตอบและการยกตัวอยาง หรือการ

กระทํา (Acts) ในประเด็นที่ผูเขารับการอบรมสนใจ  ซึ่งในหลักสูตร อบรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  มีการฝก

ปฏิบัติในการสรางหลักสูตรที่เปนแบบสําเร็จรูปมาเพ่ือชวยใหกับบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณไดรับความ

สะดวก  แตในการถายทอดบทเรียนแตละครั้งใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีน้ัน จําเปนตองมีการสอนแบบ

จิตวิทยาเชิงรุก  โดยที่จะตองมีการเคลื่อนไหวรางกายรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูเขารับการอบรม เพ่ือเปน
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แบบสะทอนใหผูถายทอดบทเรียนวาผูเขารับการอบรมเขาใจในเน้ือหาบทเรียนที่ถายทอดไปและมีสมาธิในการ

รับรูบทเรียนที่ถายทอดไปหรือไม เพ่ือจะไดเนนยํ้าบทเรียนที่ไมเขาใจใหเขาใจมากขึ้น  นอกจากน้ีการสอนแบบ

จิตวิทยาแบบเชิงรุกจะทําใหเกิดปฏิสัมพันธที่ดีระหวางอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีและผูถายทอดบทเรียนจะทํา

ใหผูเขารับการอบรมกลาถาม กลาแลกเปลี่ยนความคิดมากขึ้นจะทําใหผูถายทอดบทเรียนสามารถเสริมความรูที่

มีใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีไดมากขึ้นและสามารถยกตัวอยางใหเห็นภาพอยางชัดเจน  และสามารถ

นําไปถายทอดตอเกษตรกรใหเขาใจไดอยางชัดเจนและเห็นเปนรูปธรรม 

  ๓. เทคนิคกระบวนการคิด เปนเทคนิคในการสรางอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีโดยการคิด

ตอยอดจากกระบวนการคิด (Mental process) เมื่อไดถายทอดบทเรียนแลวจะประมวลความรูในการพูดและ

คิดสังเคราะหออกไปโดยในขณะถายทอดความรูจะตองสังเกตพฤติกรรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ในเวลา

ถายทอดบทเรียนเพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีเพ่ือใหมีสมาธิในการรับรูเน้ือหาที่ไดถายทอดไป ผูถายทอด

บทเรียนจะตองดูจํานวนกลุมเปาหมายและสังเกตพฤติกรรมแลวประมวลผลกระบวนการคิดออกมา เพ่ือดึงดูดให

ผูเขารับการอบรมสนใจและเกิดกระบวนการคิด การพูดโนมนาวจิตใจและสื่อถึงประโยชนสิ่งที่จะไดรับจากการ

อบรม เมื่ออาสาสมัครเกษตรดานบัญชีลงไปปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณเราจะตองมีวิธีคิด

ตอยอดรวมกับอาสาสมัครเกษตรกรที่ดานบัญชี เพ่ือรองรับการขยายเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีใน

อนาคต 

 ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จโดยการใชจิตวิทยาในการถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรดาน

บัญชี ที่จะทําใหเกิดความสําเร็จน้ันตองประกอบไปดวยเทคนิคจิตวิทยาในการถายทอด 30:30:30  เทคนิคการ

สอนแบบจิตวิทยาเชิงรุก เทคนิคกระบวนการคิด ปจจัยที่เกิดขึ้นดังกลาวสามารถนํามาปรับประยุกตใชไดในกลุม 

3 ชวงวัย ไดแก วัยรุน วัยกลางคน วัยสูงอายุ โดยปจจัยเหลาน้ีจะตองมีความรูในเน้ือหาและเตรียมการสอนมา

เปนอยางดี โดยการศึกษาหลักสูตรและบทเรียนที่กรมตรวจบัญชีสหกรณเขียนขึ้นและผูถายทอดบทเรียน จะตอง

นํามาวางแผนและเขียนแผนการสอนออกมาใหสอดคลองกับหลักเทคนิคการถายทอด 30:30:30 และถายทอด

บทเรียนสูอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีที่มีชวงวัยที่หลากหลาย จะตองมีการใชเทคนิคสอนแบบจิตวิทยาเชิงรุกใน

การถามตอบเพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรมีสมาธิในการรับรูบทเรียนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมไปถึงสราง

กระบวนการคิดใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีและผูถายทอดเองจะตองมีเทคนิคในการถายทอดบทเรียนให

เกิดกระบวนการคิด การพูดโนมนาวใหอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีนําไปตอยอดถายทอดใหกับเกษตรกรนพ้ืนที่

ไดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมไปถึงการสรางเครือขายขยายฐานอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีใหมี

จํานวนมากขึ้นและสามารถปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

ชวยเปนวิทยากรในการถายทอดบทเรียนลงสูเกษตรกรในพ้ืนที่เปาหมาย การถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัคร

เกษตรดานบัญชีจะตองอาศัยประสบการณและการเตรียมตัว การใชเทคนิคตาง ๆ ในการถายทอดบทเรียนเพ่ือ

นําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
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ผลกระทบจากเชื้อไวรัสโควิด-19 กับประสิทธิภาพการสอบบญัชสีหกรณ  

      นายพลาญชัย ศรีวิเศษ  

    นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธร 
 

 ถือเปนความทาทายอยางย่ิงของผูสอบบัญชีสหกรณกับในหวงเวลาแหงการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19  

โดยเฉพาะการสอบบัญชีสหกรณที่มีปทางบัญชี 31 มีนาคม 2563 จําเปนอยางมากที่ผูสอบบัญชีจะตอง

ตรวจสอบบัญชีเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดไว ในขณะที่การแพรระบาดของ

เช้ือไวรัสโควิด-19 นับวันที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆอยางนาตกใจ  สถานการณดังกลาวผูสอบบัญชีสหกรณจึงมีโอกาสที่

จะไดรับเช้ือไวรัสโควิด-19 จากการเขาสอบบัญชีประจําปที่สหกรณ เน่ืองจากในชวงวันสิ้นปทางบัญชีของ

สหกรณจะมีสมาชิกเดินทางมาทําธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณเปนจํานวนมากในแตละวัน  แมสหกรณจะมี

มาตรการปองกันการติดเช้ือไวรัสโควิด-19 อยางเขมงวดก็ตาม เมื่อเปนเชนน้ีแลวโอกาสที่ผูสอบบัญชีสหกรณจะ

ไดรับเช้ือไวรัสโควิด-19 จากการสอบบัญชีก็มีความเสี่ยงคอนขางสูงและโอกาสที่จะแสดงความเห็นตองบการเงิน

ของสหกรณใหเสร็จสิ้นตามเวลาที่กําหนดไว ยอมเปนไปไดคอนขางยากเชนกัน ประกอบกับการแพรระบาดของ

เช้ือไวรัสโควิด-19 สงผลกระทบตอสมาชิกสหกรณทําใหขาดรายไดจึงไมสามารถชําระหน้ีกับสหกรณไดตามที่

กําหนดไว 

 จากสถานการณดังกลาว สงผลกระทบใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทุกภาคสวน รวมไปถึงสมาชิกของสหกรณ

ที่ประกอบอาชีพแตกตางกันไปตามประเภทของสหกรณ ที่ไดรับผลกระทบตอรายไดคาใชจายในการดํารงชีวิต

เชนกัน เพ่ือเปนการแกปญหาของสมาชิกสหกรณทุกประเภท นายทะเบียนสหกรณจึงมีประกาศเรื่อง มาตรการ

ใหความชวยเหลือดานหน้ีสินและการปรับโครงสรางหน้ีของสมาชิกสหกรณ โดยสหกรณใดที่ถือปฏิบัติตาม

ประกาศของนายทะเบียนสหกรณดังกลาว ไดรับผลกระทบทางการเงินที่จะเกิดขึ้นกับสหกรณจากการปรับลด

อัตราดอกเบ้ีย ผอนผันการชําระหน้ี การขยายเวลาการพักชําระหน้ี หรือการปรับโครงสรางหน้ี ดังน้ัน นายทะเบียน

สหกรณจึงมีประกาศ เรื่อง การประมาณการคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ตามมาตรการใหความชวยเหลือดานหน้ีสิน

และการปรับโครงสรางหน้ีของสมาชิกสหกรณ เพ่ือลดผลกระทบตอฐานะทางการเงินของสหกรณ 

 จากเหตุการณดังกลาวขางตน รัฐบาลจึงไดออกมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันการแพรระบาดของเช้ือไวรัส

โควิด-19 โดยใหหลีกเลี่ยงหรืองดการจัดประชุม สัมมนา หากไมจําเปน ดังน้ัน นายทะเบียนสหกรณจึงมีประกาศ 

เรื่อง สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กับการประชุมใหญสามัญ

ประจําปของสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณซึ่งเปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ได

ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลโดยเครงครัด โดยการอนุญาตใหขาราชการและพนักงานราชการปฏิบัติงานในที่

พักอาศัย(Work from home) เพ่ือลดความเสี่ยงตอการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19  ถึงแมจะมีการปฏิบัติ

ปฏิบัติงานในที่พักอาศัย(Work from home) ก็ตาม แตผลงานการสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร  ของ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธรในเดือนที่ผานมาเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว  จึงแสดงใหเห็นวาการ

ปฏิบัติปฏิบัติงานในที่พักอาศัย(Work from home) จึงไมใชปญหาหรืออุปสรรคใดๆ ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 

ทั้งยังเปนการชวยประหยัด คานํ้า คาไฟ ของสํานักงานอีกดวย 
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“จะทาํอยางไร ? ใหงานสอบบัญชมีีประสทิธิภาพและเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว” 

เพ่ือเปนแนวทางในการทํางานของผูสอบบัญชีใหมีประสิธิภาพ ในระยะแหงการแพรระบาดของเช้ือไวรัส

โควิด-19  และเพ่ือลดความเสี่ยงในการติดเช้ือของผูสอบบัญชีควรยึดและปฏิบัติ ดังตอไปน้ี 

  ขอที่ 1 ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติตนใหเหมาะสมเพื่อปองกันการติดเชื้อไวรัสโควิด-19 

  ผูสอบบัญชีจะตองปฏิบัติตนตามคําแนะนําของแพทยโดยเครงครัดเพ่ือลดการรับเช้ือโรคและ

ลดการแพรเช้ือโรค ตามมาตรการปองกันการระบาดของโรคในระยะน้ี 

  ขอที่ 2 ผูสอบบัญชีสหกรณตองใชเวลาใหเหมาะสมในการเขาสอบบัญชทีี่สหกรณ 

  ผูสอบบัญชีควรใชเวลาในการเขาสอบบัญชีที่สหกรณใหเหมาะสม เน่ืองจากเวลาที่ใชในการ

ตรวจสอบอาจมีนอยลง จึงอาจเกิดความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นไมเหมาะสม เมื่องบการเงินแสดง

ขอมูลขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ รวมทั้งที่ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบ

บัญชีที่เหมาะสมอยางเพียงพอ ซึ่งความเสี่ยงดังกลาวอาจเกิดจากที่ผูสอบบัญชีเลือกวิธีการตรวจสอบไม

เหมาะสม เหลาน้ีเปนตน 

 ขอที่ 3 ผูสอบบัญชีสหกรณตองปรับแผนงานและแนวการสอบบัญชใีหเหมาะสมกับสถานการณ 

  ผูสอบบัญชีตองปรับเปลี่ยนแผนงานและแนวการสอบบัญชีใหเหมาะสม โดยผูสอบบัญชีอาจ

ปรับปริมาณการตรวจสอบใหลดลง หรือใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนทดแทน เชน จากแผนงานกําหนดการขอ

คํายืนยันยอดโดยตรงจากสมาชิก เปลี่ยนเปนขอคํายืนยันยอดทางไปรษณียแทน เพ่ือลดความเสี่ยงตอการติดเช้ือลง 

และเปนการลดระยะเวลาในการตรวจสอบเพ่ือใหงานสอบบัญชีเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดไว หากการวาง

แผนการสอบบัญชีอยางเหมาะสม จะชวยใหการสอบบัญชีสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิผล จะชวยใหผูสอบ

บัญชีสามารถพิจารณามุงเนนไปยังบัญชีที่คาดวาจะมีความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญ ไมวาจะเกิดจากการทุจริต หรือขอผิดพลาด ทั้งในระดับงบการเงินและในระดับที่เกี่ยวกับสิ่งที่

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดใหการรับรองไว 

หากผูสอบบัญชีไดยึดและปฏิบัติตาม 3 หัวขอดังกลาวขางตนแลวเมื่อสหกรณสงงบการเงินที่แสดงขอมูล

ไมขัดตอขอเท็จจริงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลว โอกาสที่ผูสอบบัญชีจะแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ

ไดตามแผนงานที่กําหนดคอนขางสูงและโอกาสที่ผูสอบบัญชีจะติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ก็ลดตํ่าลงไปดวยเชนกัน 

อน่ึง จากผลการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ทําใหเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก โดยเฉพาะ

รัฐบาลไทยจําเปนใชจายเงินเปนจํานวนมากในการปองกันหรือเย่ียวยา ใหกับประชาชนผูไดรับผลกระทบ ดังจะ

เห็นไดจากการขอคืนเงินงบประมาณจากสวนราชการตางๆ จึงเปนสัญญาณเตือนใหทราบวาเสถียรภาพทางการ

เงินของไทยอาจตกอยูในสภาวะที่ย่ําแยในรอบหลายสิบปที่ผานมา ดังน้ันขอใหพวกเราทุกคนจงเตรียมพรอมที่จะ

รับมือกับสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 กับงานสอบบัญชีสหกรณและสภาวะเศรษฐกิจทาง

การเงินที่อาจเกิดขึ้นในเร็วน้ี 
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ประเด็นทุจริตที่ควรรู 

เรื่อง  ผูบริหารสหกรณไมใหความสาํคญักับขอมูลในโปรแกรมระบบบญัชีคอมพิวเตอร 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมุกดาหาร 

ที่มาของปญหา 

 ในอดีตที่ผานมาความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุและเทคโนโลยียังไมมากนัก จึงทําใหการทํางานของ

สหกรณสวนใหญขึ้นอยูกับแรงงานมนุษย ตอมามีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมกอใหเกิดความเจริญกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสมัยใหม เกิดการขยายตัวขององคกรตาง ๆ กอใหเกิดความตองการเครื่องมือที่จะนํามาชวยเก็บรักษา

ขอมูล ชวยในการประมวลผลขอมูลที่ดี และสามารถใชเครื่องมือน้ันในการวิเคราะหในการงานของสหกรณซึ่งนับวัน

จะเจริญเติบโตและมีความซับซอนมากขึ้น เพ่ือประโยชนในการประหยัดคาใชจายในการจางเจาหนาที่ 

ประหยัดเวลา แสดงรายงานไดรวดเร็วและถูกตอง และที่สําคัญผูบริหารสหกรณไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการ

ตัดสินใจสงผลตอกําไรของกิจการ สรางความเช่ือมั่นและศรัทธาแกสมาชิกสหกรณ 

 ปจจุบันสหกรณสวนใหญไดนําโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรเขามาใชในการประมวลผลขอมูลในการ

ดําเนินงานของสหกรณ ไมวาจะเปนระบบบัญชีที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือเอกชนรายอ่ืน  

วัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถใชขอมูลจากระบบฯ ในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  สะดวก รวดเร็วทันตอ

เหตุการณ และสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นกับสหกรณไดทันทวงที ดังน้ัน ผูบริหารสหกรณตองปรับเปลี่ยน ทัศนคติ

ที่ดีในการใชเทคโนโลยีชวยในการบริหาร รวมทั้ง ตองมีความรูในการใชขอมูลในแตละระบบมีประโยชนอยางไร        

กรมตรวจบัญชีสหกรณเปนองคกรหน่ึงที่ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดมีการกําหนดหลักสูตรการอบรม

เกี่ยวกับประโยชนจากการใชโปรแกรมระบบบัญชีตาง ๆ ในการบริหารแกคณะกรรมการสหกรณและผูจัดการขึ้น

หลายหลักสูตร เพ่ือพัฒนานักบริหารสหกรณใหใชขอมูลทางการเงินและการบัญชีอยางมืออาชีพ เสริมสราง

ความรู  ความเขาใจใหแกผูบริหารสหกรณ สําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล 

แตปจจุบัน  ก็ยังไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาที่ควร  

 ปญหาหลัก คือ ผูบริหารยังไมใหความสําคัญกับขอมูลที่อยูในระบบโปรแกรม ฯ ทําใหเจาหนาที่มีชองทาง

ทําการทุจริตโดยการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลตาง ๆ โดยที่ผูบริหารรูไมเทาทัน สงผลใหเกิดการทุจริตเกิดขึ้นใน

สหกรณตามที่เปนขาว และยังไมเปนขาวอีกมากมาย  อาจกลาวไดวา สาเหตุของการทุจริตของเจาหนาที่อาจเกิด

จากปจจัยตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. การขาดคุณธรรม คือ ขาดความซื่อสัตย สุจริต ความละอายบาป และเกรงกลัวบาป พูดจริง ทําจริง 

ซื่อตรงตอหนาที่ มีความจริงใจตอผูอ่ืน 

 2. การขาดอุดมการณและอุดมคติ   

อุดมการณ หมายถึง อุดมคติอันสูงสงที่จูงใจมนุษยใหพยายามบรรลุถึงอุดมคติ  

อุดมคติ หมายถึง จิตนาการที่ถือวาเปนมาตรฐานแหงความดี  ความงาม และความจริงใจทางใดทาง

หน่ึงที่มนุษยถือวาเปนเปาหมายแหงชีวิตของตน  คนที่มีอุดมการณหรืออุดมคติจะเปนผูมีเปาหมายของชีวิตและจะ

ดําเนินชีวิตดวยอุดมการณ 

3. มีคานิยมที่ผิด ในปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนไปจากเดิมกอนน้ีเราเคยยกยองคนดี คนที่มีความ

ซื่อสัตยสุจริต แตในปจจุบันเรากลับยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง 
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 4. ใชอํานาจโดยไมเปนธรรม บุคคลใดที่มีอํานาจและมีความโลภเห็นแกเงินก็ยอมจะคอรรัปช่ัน การมี

อํานาจอยางเดียวไมทําใหคนทุจริต แตการมีอํานาจโดยมีความโลภเห็นแกเงิน จึงทําใหคนทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 

 5. มีรายไดไมพอกับรายจาย สาเหตุอีกประการของการทุจริต คือการมีรายไดไมพอกับรายจาย ทําให

ตองเปนหน้ีสิน เมื่อไมสามารถจะหาเงินมาไดโดยทางสุจริตก็ใชวิธีทุจริต 

 

เนื้อหา 

การทุจริตสามารถกระทําไดไมยากนัก สิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีควรระวัง หากผูบริหารสหกรณไมให

ความสําคัญกับขอมูลสหกรณ  อีกทั้งการควบคุมภายในของโปรแกรมระบบบัญชีที่ใช ซึ่งอาจเปนชองทางให

เจาหนาที่สหกรณกระทําการไดทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน โดยประเด็นทุจริตจากการกระทําตาง ๆ ของ

เจาหนาที่ของสหกรณ  แบงไดดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลเขา (Input) ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต 

 การกระทําที่กระทบตัวเงินของสหกรณ 

 1. ปลอมแปลงเอกสารเบิกเงิน  หมายถึง การปลอมแปลงเอกสารขึ้นทั้งฉบับ หรือแตสวนหน่ึงสวนใด

เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆ ในเอกสารที่แทจริง  เชน ใบเบิกเงิน, ใบฝาก – ใบถอนเงิน

ฝาก และใบเสร็จรับเงินจากภายนอก เปนตน ซึ่งการกระทําความเสียหายแกสหกรณรายแรง 

2. เบิกคาใชจายสูงเกินจริงซึ่งคาใชจายน้ันไมเกี่ยวของกับกิจการของสหกรณ 

3. จายเงินทั้งที่งานที่ยังไมเสร็จ ทําใหไมสามารถใชงานใหไดรับผลตอบแทนกลับคืนมา 

4. จายเงินเดือน/คาแรงใหพนักงานที่ไมมีตัวตน 

5. นําเอกสารเดิมมาเบิกเงินซ้ําอีก 

6. ปลอมแปลงลายเซ็นผูอนุมัติจายเงิน รวมหมายถึง การปลอมแปลงตราประทับปลอมและการลง

ลายมือช่ือปลอมในเอกสารโดยที่ผูมีอํานาจไมทราบ 

7. ขายเปนเงินสดแตบันทึกเปนลูกหน้ี แลวนําเงินสดไปใชสวนตัว 

8. นําเงินสดยอยไปหมุนใชสวนตัว เชน เงินยืมทดรอง 

9. มีความสมัพันธสวนตัวกับผูขาย 

10. ผูขายที่เสนอราคาไมมีตัวตนจริง 

11. ราคาขาย / คาบริการของผูขายสูงเกินจริงและสูงกวาราคาตลาด 

12. การติดสินบนเจาหนาที่ 

13. การใหหรอืรับเงินใตโตะ 

14. การหลอกลวงใหหลงผิดเพราะใหลงทุนในกิจการ 

15. การสมรูรวมคิดรวมกันของเจาหนาที่ทําการทุจริต 

16. การฟอกเงิน 

17. การนํา User / Password ของผูอ่ืนไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว เขาสูระบบคอมพิวเตอร เพ่ือเขาถึง

ขอมูลสวนบุคคลแลวทําการแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ือผลประโยชนสวนตัว  

18. การรับ-ฝากเงินนอกสถานที่ต้ังสหกรณ 

19. การรับชําระหน้ีนอกสถานที่ต้ังสหกรณ 
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การกระทําที่ไมกระทบตัวเงินโดยตรงของสหกรณ (การตบแตงรายงานทางการเงิน)  

1. รับรูรายไดไมถูกตองโดยอาจจะสูงหรือตํ่ากวาความเปนจริง 

2. รับรูรายการบัญชีไมถูกหมวดบัญชี เชน การจายคาซอมแซมจํานวนมาก ๆสงผลกระทบตอกําไร

ขาดทุน ทําใหกําไรสุทธิลดลงหรือขาดทุนสุทธิก็บันทึกรายการเปนคาใชจายตัดจาย (หมวดสินทรัพย) 

3. ไมรับรูหน้ีสินที่เกิดขึ้น เชน เจาหน้ีเงินกูหรือเงินรับฝากไมบันทึกรายการ เน่ืองจากสหกรณตองมี

ภาระในรูปของดอกเบ้ียจายซึ่งเปนคาใชจาย แตนําภาระผูกพันน้ันไปหาผลประโยชนใหเกิดรายไดเขามา 

4. ไมรับรูคาใชจายที่เกิดขึ้น เชน ดอกเบ้ียจายเงินกูและเงินรับฝาก  

5. บันทึกบัญชีผิดงวดไมเปนไปตามรอบระยะเวลาบัญชีปกติ 

6. ประเมินทรพัยสินไมเหมาะสม เชน คาเสื่อมราคา การประเมินราคาทรัพยสินโดยไมไดประเมินจาก

หนวยงานราชการหรือหนวยงานที่มีหนาที่โดยเฉพาะ 

ขั้นตอนที่ 2 ประมวลผลขอมูล (Process) ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต  

1. การเปลี่ยนแปลงในฐานขอมูลไมไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจกอนการแกไช 

2. ระบบโปรแกรมไมแสดงขอมูลของผูใชงาน และสามารถแกไขระบบโดยไรรองรอย 

3. เลือกรายการเฉพาะที่ตองการไดใหแสดงหรือไมแสดงรายการได 

ขั้นตอนที่ 3 แสดงผลขอมูล (Output) ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต   

1. การแสดงผลลัพธไมตรงตามเอกสารรายการที่นําเขาระบบ 

2. การเลือกรายการพิมพจากเครื่องรายการใดๆ ก็ได เชน รายการเงินรับฝาก-ถอนเงิน 

ขั้นตอนที่ 4 จัดเก็บขอมูล ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต   

1. การจัดเก็บขอมูลไมเหมาะสมไมคํานึงถงึความปลอดภัยของขอมูล 

2. มีการเรียกคืนขอมูลเพ่ือมาแกไขบอยๆ โดยไมมีเหตุจําเปนและไมมีขอเปนลายลักษณอักษร 

สรุปผล 

 ซึ่งการกระทําเหลาน้ีอาจทําใหเกิดผลกระทบ ดังน้ี 

1. สหกรณเสียหายอาจถึงกับทําใหสหกรณขาดทุน จนไมสามารถดําเนินธุรกิจ ทําใหขาดความเช่ือถือ 

ความศรัทธาจากสมาชิกจนไมสามารถดําเนินธุรกิจเปนไปตามวัตถุประสงคของสหกรณได   

2. ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจพบการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงทําใหแสดงความเห็นงบการเงินไม

ถูกตองตามมาตรฐานการสอบบัญชีทั่วไป อาจถูกฟองรอง และผิดจรรยาบรรณ 

3. ผูใชงบการเงิน  เขาใจผิดถงึฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของสหกรณ อาจทําใหตัดสินใจ

ผิดพลาดในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของ 
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ขอเสนอแนะ 

  สรางความตระหนักวาขอมูลจากระบบโปรแกรมฯ เปนสิ่งสําคัญ และวิธีที่จะเพ่ิมศักยภาพใหแกผูบริหาร

สหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ โดยวิธีการฝกอบรม สอนแนะการใชประโยชนจากรายงานในโปรแกรมระบบ

บัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูลที่สหกรณใชอยู เพ่ือที่จะไดรูเทาทันเจาหนาที่ และสามารถควบคุมการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่ดี ภายใตระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย มาตรฐานขั้น

ตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชี

คอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ. 2553  
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พหุวัฒนธรรม : ความแตกตางที่กลมเกลียวมุงสูความสําเร็จของงาน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนราธิวาส 

ความสาํคญัของเรื่อง  

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนราธิวาส ต้ังอยูในจังหวัดนราธิวาส เปนจังหวัดหน่ึงใน 3 จังหวัดชายแดนใต 

ซึ่งเปนดินแดนพหุวัฒนธรรม ประชาชนสวนใหญรอยละ 83 นับถือศาสนาอิสลาม สวนที่เหลือนับถือศาสนาพุทธ 

คริสต ฮินดู และเปนคนไทยเช้ือสายจีน  ดวยความพิเศษของการเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ศาสนา และภาษาของประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ ทําใหตองเรียนรูวัฒนธรรม และความแตกตางซึ่งกันและกัน 

ประกอบกับเปนพ้ืนที่มีสถานการณความไมสงบในชายแดนภาคใตของประเทศไทย หรือไฟใต เปนความขัดแยงที่

กําลังดําเนินอยูในภาคใตของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงสามจังหวัด คือ จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

ระหวางรัฐไทยกับกลุมกอความไมสงบหลายกลุม ซึ่งเปนปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงตาม

เปาหมายที่กําหนด 

เนื้อหา 

เรื่องนารูเก่ียวกับจังหวัดนราธิวาส 

นราธิวาส เปนหน่ึงในจังหวัดชายแดนใตสุดของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย 

ต้ังอยูบนชายฝงทะเลตะวันออกของแหลมมลายู หางจากกรุงเทพมหานคร ทางรถยนตประมาณ 1,149 

กิโลเมตร โดยมีเน้ือที่ประมาณ 4,475.43 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,797,143.75 ไร ทิศเหนือติดตอกับจังหวัด

ปตตานีในเขตอําเภอสายบุรี อําเภอไมแกน และอาวไทย ทิศตะวันออกติดตอกับอาวไทยและรัฐกลันตัน ประเทศ

มาเลเซีย ทิศใตติดตอกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดยะลาในเขตอําเภอบันนังสตา 

พ้ืนที่สวนใหญเปนปาไมและภูเขา 2 ใน 3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีปาพรุประมาณ 361,860 ไร ทางแถบทิศตะวันตก

เฉียงใตจรดทิวเขาสันกาลาคีรีซึ่งเปนแนวก้ันพรมแดนไทย-มาเลเซีย ลักษณะพ้ืนที่จะมีความลาดเอียงจากทิศ

ตะวันตกไปสูทิศตะวันออก พ้ืนที่ราบสวนใหญอยูบริเวณติดกับอาวไทยและที่ราบลุมบริเวณแมนํ้า 4 สาย คือ 

แมนํ้าบางนรา แมนํ้าสายบุรี แมนํ้าตากใบ และแมนํ้าโก-ลก มีประชากรจํานวน 796,239 คน แยกเปนชาย 

393,837 คน หญิง 402,402 คน โดยจังหวัดนราธิวาสมีศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการ

อุตสาหกรรมอยูที่อําเภอสุไหงโก-ลก   ซึ่งเปนอําเภอที่มีขนาดใหญและมีความเจริญกวาตัวจังหวัดมาก  

ประเพณีและวัฒนธรรม  ที่สําคัญของชาวไทยมุสลิม นับถือศาสนาอิสลาม เชน  

   การแหขันหมาก (บุหงาซีเระ) ประเพณีการเดินแหขบวนขันหมากในงานแตงงานของคนมุสลิมมลายู 

เปนประเพณีด้ังเดิมของชนชาวมลายูทองถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีการปฏิบัติสืบตอกันมาชานาน 

สันนิษฐานวาแตเดิมคงจะเปนประเพณีด้ังเดิมของพราหมณในชวงรัตนโกสินทรตอนตนที่ชาวมลายูรับเอา

ประเพณีแหขันหมากในงานแตงงาน เพ่ือความเปนสิริมงคล และความสวยงามในวันแตงงาน 

   การเขาสุหนัต เปนหลักการของศาสนาอิสลาม อันเกี่ยวเน่ืองกับเรื่องความสะอาด คือการขลิบผิวหนัง

หุมสวนปลายอวัยะเพศชายหรือเรียกตามภาษาทองถิ่นวา “มาโซะยาวี” ซึ่งจะทําแกเด็กชายที่มีอายุระหวาง      

2-10 ป สวนการจัดเลี้ยงอาหารในวันเขาสุหนัตถือวาเปนประเพณีอยางหน่ึง  
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    วันฮารีรายอ มีอยู 2 วัน คือ  

             1. วันอิฏิลฟตรี หรือเรียกวา วันฮารีรายอปอซอ เปนวันเฉลิมเน่ืองจากการสิ้นสุดการถือศีลอดในเดือน

รอมฎอน เปนการกลับเขาสูสภาพเดิม คือ สภาพที่ไมตองอดอาหาร ไมตองอดนํ้า ฯลฯ อีกตอไป ซึ่งตรงกับวันที่

หน่ึงของเดือนเซาวาลเปนเดือนที่ 10 ทางจันทรคติ 

             2. วันอิฏิลอัตฮา หรือเรียกวา วันฮารีรายอหัจญี หมายถึง วันเฉลิมฉลองเน่ืองในวันเชือดสัตวพลีเปน

ทานบริจาคอาหารแกคนยากจนและประชาชนทั่วไป ตรงกับวันที่ 10 ของเดือนซุลอิจญะ เปนเวลาเดียวกับการ

ประกอบพิธีหัจญ ณ นครเมกกะ ของชาวมุสลิมทั่วโลก ชาวไทยมุสลิมจึงนิยมเรียกวันตรุษน้ีวา วันอีดใหญหรือวัน

รายอหัจญี 

 ภาษา ชาวไทยมุสลิมสวนใหญใช “ภาษามลายู” ซึ่งเปนอัตลักษณอันโดดเดนของพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส 

และในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต  และใชภาษาทองถิ่น เชน คําวา “มาแกปูโละ” แปลวา “กินเหนียว”         

เปนประเพณีของชาวไทยมุสลิม จะใชในหลายโอกาส เชน แตงงาน และเขาสุหนัต คําวา “กินเหนียว”  มิใชวา

เจาของจะบริการอาหารเฉพาะขาวเหนียวเทาน้ัน แตเปนการเลี้ยงอาหารธรรมดาทั่วไปน่ันเอง 

ประเพณีและวัฒนธรรม  ที่สําคัญของชาวไทยพุทธ นับถือศาสนาพุทธ เชน 

  ประเพณีสารทเดือนสิบ ซึ่งเปนประเพณีที่ไดรับอิทธิพลความเช่ือมาจากศาสนาพราหมณโดย

ผสมผสานความเช่ือทางพุทธศาสนาเขามาดวย โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออุทิศสวนกุศลใหแกดวงวิญญาณของบรรพ

ชนและญาติ ที่ลวงลับ ชวงระยะเวลาในการประกอบพิธีกรรมของประเพณีสารทเดือนสิบ  จะมีขึ้นในวันแรม ๑ ค่ํา 

ถึง แรม ๑๕ ค่ํา ของทุกป 

การปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

จากสภาพพ้ืนที่ที่มีความแตกตาง  หลากหลายทางเช้ือชาติ วัฒนธรรมและภาษา การดํารงชีวิต การอยู

รวมกันในชุมชน มีความเดนชัดมาก เปรียบเสมือนดอกไมในสวนที่หลากสี การทํากิจกรรมตางๆ รวมกันระหวาง

คนไทยพุทธกับไทยมุสลิม ภายใตความแตกตางดังกลาว เพ่ือมุงสูความสําเร็จของการปฏิบัติงานของสํานักงาน

ตรวจบัญชีสหกรณนราธิวาส โดยยึดหลักศาสตรพระราชา คือ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ดังน้ี 

1. เขาใจ สรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีของบุคลากรในสํานักงาน เช่ือมโยงหนวยงาน            

ที่เก่ียวของ ครูบัญชี ผูนําชุมชน สถาบันเกษตรกร เกษตรกร และประชาชนทั่วไป  มีความเขาใจซึ่งกันและกัน    

กระบวนการทํางานใชแบบบูรณาการทุกภาคสวน เปนแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือใหการปฏิบัติงานสําเร็จ 

  2. เขาถึง มีความสมานฉันท รวมมือรวมใจ ถือวามีความสําคัญมาก ซึ่งบุคลากร มีความต้ังใจในการ

ปฏิบัติงานสอบบัญชี สอนแนะถายทอดความรูการจดบันทึกบัญชี รวมถึงแนะนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

ใหกับประชาชนในสภาพปญหาทั้งดานภาษา วัฒนธรรม และการดํารงชีวิตดังกลาว เพ่ือใหประชาชนเขาใจและ

เห็นความสําคัญของการจดบันทึกบัญชี 

  3. พัฒนา การทํางานภายในสํานักงานมีการสนองนโยบายของกรมตรวจบัญชีสหกรณโดยการใหความรู

ในรูปแบบ Unit School  ในดานกฎหมาย ระเบียบ แนวการปฏิบัติงานสอบบัญชีบัญชี และความรูทั่วไป  เชน  

การสื่อสารภาษามลายู   ฝกทักษะการประกอบอาชีพเบ้ืองตน  ใหกับบุคลากรในสํานักงาน ใหคําแนะนํา สอนแนะ 
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การจัดทําบัญชี แกไขปญหาดานการเงิน การบัญชี ใหกับสถาบันเกษตรกร สรางแกนนําเกษตรกรเปนอาสาสมัคร

เกษตรดานบัญชี (ครูบัญชี) ใหเปนกลไกหลักในการสรางเครือขายการปฏิบัติงานเช่ือมโยงการทําหนาที่ถายทอด

ความรูดานบัญชีแกเกษตรกรใหไดรับความรูดานบัญชีรับจายในครัวเรือน รูจักใชขอมูลทางบัญชี  วางแผนการใช

จาย เพ่ือการแกปญหาหน้ีสิน การลดสัดสวนหน้ีสิน เพ่ือพัฒนาใหสถาบันเกษตรกรมีความเขมแข็ง เกษตรกรมี

คุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน 

สรุปผล 

ถึงแมมีความแตกตางทางสังคมพหุวัฒนธรรม  มีสถานการณความไมสงบ บุคลากรมีการเขาใจซึ่งกัน  

และกัน มีความต้ังใจ มุงมั่นในการปฏิบัติงาน มีความรัก ความสามัคคี มีความกลมเกลียวกัน มีการปรับตัวในการ

อยูรวมกัน ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ดวยการเขาถึง ถายทอดความรู โดยมุงผลสัมฤทธ์ิใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

ประชาชนและการปฏิบัติงานบรรลุสูความสําเร็จตามเปาหมาย   

ขอเสนอแนะ 

 การทํางานในพ้ืนที่ถึงแมจะมีปญหาอุปสรรคในดานสถานการณความไมสงบ มีความเสี่ยง และแตกตาง

ทางสังคมพหุวัฒนธรรม  แตหากมีการสรางเครือขายในพ้ืนที่ (ครูบัญชี) และรวมบูรณาการกับหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของใหมากขึ้น ก็จะสามารถปฏิบัติงานไดงายขึ้น 
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ภาษีอากรนารูเคียงคูสหกรณ 
 

นางสาวณัชชา  วงคจินดา  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

 
สหกรณ ดําเนินกิจการภายใตกรอบแหงกฎหมายทั้งปวง แตตองไมขัดกับขอบังคับสหกรณและ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดใหสหกรณมีอํานาจกระทําการตามวัตถุประสงค เพ่ือดําเนินธุรกิจ
การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรม ที่เปนประโยชนแกสมาชิก เชนการรับฝากเงินประเภทออมทรัพย 
ประเภทประจําจากสมาชิก หรือสหกรณอ่ืนไดตามระเบียบสหกรณ จัดใหไดมาหรือจําหนายไป ซึ่งกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินโดยหลักแหงนิติกรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม 
ใหเชา ใหเชาซื้อ รับจํานอง รับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแกสมาชิก หรือใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณ 
ใหความชวยเหลือดานสวัสดิการหรือการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัว หรือขอรับความชวยเหลือทาง
วิชาการจากหนวยงานราชการ หนวยงานของตางประเทศ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งดําเนินการอยางอ่ืนเพ่ือจัดการให
สําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ 

เพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติ
หลักเกณฑทางภาษีที่เปนการสงเสริมตอระบบสหกรณและสมาชิกของสหกรณโดยแบงเปนหมวดหมู ดังน้ี 

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 3 2 เน่ืองจากสหกรณเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมีหนาที่เสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคล 

2. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 3 2 เปนภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลทั่วไปที่มีรายไดเกิดขึ้นตามเกณฑที่กําหนด
เปนรายป แตสมาชิกสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 42 แหงประมวล
รัษฎากร การยกเวนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 หรือการยกเวนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับตางๆ 
มีดังน้ี 
2.1 ดอกเบ้ียที่ไดรับยกเวนภาษี ไดแก ดอกเบ้ียดังตอไปน้ี 

2.1.1 ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ (มาตรา 42 (8) (ข)  
แหงประมวลรัษฎากร) 

2.1.2 ดอกเบ้ียเงินฝากที่เกิดจากการฝากเงินกับธนาคารในประเทศไทยและจาก
สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณในประเทศ (พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) 
พ.ศ. 2539) 

2.2 เงินไดที่เปน "เงินปนผล" หรือ "เงินเฉลี่ยคืน" ที่สหกรณจายใหแกสมาชิก (พระราชกฤษฎีกา  
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2514) 

2.3 เงินไดเทาที่ไดจายเปนดอกเบ้ียเงินกูยืม สําหรับการกูยืมเงินเพ่ือซื้อ เชาซื้อ หรือสรางอาคาร 
ที่อยูอาศัยโดยจํานองอาคารที่ซื้อหรือสรางเปนประกันการกูยืมน้ัน ตามจํานวนที่จายจริง 
แตไมเกิน 100,000 บาท ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด ทั้งน้ีเฉพาะดอกเบ้ียเงิน
กูยืมที่ไดจายต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตน ทั้งน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดี
กําหนด 
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3. ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย32 สหกรณเปนนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณไมเขาลักษณะ 
เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินได 
ตามประมวลรัษฎากร ประกอบกับมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดใหสหกรณตองถูกหักภาษี 
เงินได ณ ที่จาย แตหากกรณีสหกรณจายเงินเดือนใหแกพนักงานของสหกรณ ซึ่งถือเปนเงินไดพึงประเมิน 
ตามมาตรา 40 (1) แหงประมวลรัษฎากร สหกรณมีหนาที่ตองคํานวณหักภาษีเงินได ณ ที่จาย ตามมาตรา 50 (1) 
แหงประมวลรัษฎากร และกรณีสหกรณจายเงินคาซอมแซมอาคารของสหกรณ เขาลักษณะเปนการจายเงินได
คาจางทําของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 
40(8) แหงประมวลรัษฎากร สหกรณมีหนาที่ตองหัก ภาษี ณ ที่จายในอัตรารอยละ 3.0 ตามมาตรา 3 แหง 
ประมวลรัษฎากร  
        4. ภาษีมูลคาเพิ่ม32 สหกรณเขาลักษณะเปน "บุคคล" ที่เปน "นิติบุคคล" ตามมาตรา 77/1 (1) และ (4)  
แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งหากการใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพที่เขาลักษณะเปน "ผูประกอบการ" ตามมาตรา 
77/1 (5) แหงประมวลรัษฎากร เมื่อรายรับดังกลาวเกินกวา 1,800,000 บาทตอป สหกรณฯ ตองย่ืนคําขอจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 85/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร 
          การประกอบกิจการประเภทใดๆ ของสหกรณที่จะเขาขายไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะตองเปนไป 
ตามมาตรา 81 แหงประมวลรัษฎากร โดยธุรกิจของสหกรณบางประเภทที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่รวบรวม
จากการตอบขอหารือตางๆ ของกรมสรรพากร ยกตัวอยางเชน  

1) กรณีขายสินคาตาง ๆ ใหแกสมาชิก หากการขายสินคาดังกลาวเขาลักษณะเปนการขายปุย การขาย
ยาหรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืชหรือสัตว เพ่ือบํารุง รักษา ปองกัน ทําลาย หรือกําจัดศัตรูหรือโรค
ของพืชและสัตว การขายสินคาดังกลาวจะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ตามมาตรา 81 (1) (ค) และ 
(จ) แหงประมวลรัษฎากร 

2) กรณีสหกรณฯ ขายยางพาราไมวาจะเปนยางพาราแผน ยางพาราอัดแทง ที่รวบรวมจากสมาชิกแลว
นําไปขายใหโรงงาน หรือพอคาคนกลาง เขาลักษณะเปนการขายสินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตร
ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ตามมาตรา 81(1)(ก) แหงประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี ผูประกอบการขาย
สินคาดังกลาวจะตองไมไดขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมและเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตออธิบดีตามแบบ 
ที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 81/3 แหงประมวลรัษฎากร 

3) กรณีการสงออกยางพารา เขาลักษณะเปนการขายสินคาตามมาตรา 77/1 (8) และ (9) แหงประมวล 
รัษฎากร อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร โดย
ผูประกอบการจดทะเบียนไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (1) แหง
ประมวลรัษฎากร 

5. ภาษีธุรกิจเฉพาะ32 เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง ซึ่งจัดเก็บจากการประกอบกิจการเฉพาะ 
โดยธุรกิจที่ไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะของสหกรณ มีดังน้ี  

5.1  ธุรกิจของสหกรณออมทรัพย เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอ่ืน  
(มาตรา 91/3 แหงประมวลรัษฎากร) แตทั้งน้ีกรมสรรพากรไดตอบขอหารือกรมสงเสริมสหกรณ 
วาใหหมายความรวมถึงสหกรณประเภทอ่ืนๆ ซึ่งใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณอ่ืนตามมาตรา 
91/3 (3) ดวย (หนังสือ ที่ กค 0802/04717 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2535) 
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5.2  ธุรกิจของสหกรณประเภทสหกรณบริการ ซึ่งดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาที่อยูอาศัย 

ใหแกสมาชิก เฉพาะกรณีดังตอไปน้ี 

5.2.1   ตองเปนสหกรณที่เปนสมาชิกของโครงการพัฒนาคนจนในเมืองของการเคหะ

แหงชาติและไดรับเงินกูตามโครงการดังกลาว 

5.2.2   ตองนําเงินที่ไดรับไปจัดซื้ออสังหาริมทรัพยเพ่ือขายตอใหแกสมาชิกของสหกรณน้ัน 

6. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 3 2 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2475 มาตรา 3 

บัญญัติวา “โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ ซึ่งเจาของอยูเองหรือใหผูแทนอยูเฝารักษา และซึ่ง

มิไดใชเปนที่ไวสินคา หรือประกอบการอุตสาหกรรม ทานใหงดเวนจากบัญญัติแหงภาคน้ีต้ังแต พ.ศ. 

2475 เปนตนไป” (งดเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน) แตกรณีของสหกรณซึ่งใชอาคารสํานักงาน

เปนสถานที่ประกอบกิจการของสหกรณ มิไดใชเปนที่อยูอาศัย คือ กินอยูหลับนอนอยางบุคคลธรรมดา

จะพึงกระทํา จึงไมเขาขายไดรับการยกเวนใหไมตองเสียภาษีโรงเรือน และที่ดินตามบทบัญญัติ

ดังกลาว (หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0407/66074 ลงวันที่ 2 สงิหาคม 2526) 

7. อากรแสตมป 3 2 เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง จัดเก็บจากการกระทําตราสาร 28 

ลักษณะ ตามที่กําหนดไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป คําวา “ตราสาร” ตามประมวลรัษฎากรหมายถึง 

เอกสารที่ตองเสียอากรแสตมปตามที่กําหนดไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป เชน ตราสารเชาที่กับ

โรงเรือน เชาซื้อทรัพยสิน จางทําของ กูยืมเงิน ฯลฯ อากรแสตมปเปนภาษีอากรที่จัดเก็บจากการกระทํา

ตราสาร โดยคําวา "กระทํา" หมายความวา การลงลายมือช่ือตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย สหกรณไดรับยกเวนอากรตามประมวลรัษฎากร เฉพาะตราสารที่ระบุยกเวนในบัญชี

อัตราอากรแสตมป เชน ตราสารกูยืมเงิน ใหยกเวนไมตองเสียอากร สําหรับการกูยืมซึ่งสมาชิกกูยืม

จากสหกรณ หนังสือค้ําประกันหน้ีเงินกูยืมจากจากสหกรณ ตราสารเชาทรัพยสินใชในการทํานา ไร 

สวน โอนใบหุน ใบหุนกู พันธบัตร และใบรับรองหน้ี ซึ่งสหกรณหรือ ธกส. เปนผูออก ใบมอบอํานาจ 

ซึ่งสหกรณเปนผูมอบ และใบมอบอํานาจต้ังสหกรณเปนตัวแทนจัดการใหสหกรณไดรับสิทธิใน

อสังหาริมทรัพย ตัวแทน หรือการต้ังตัวแทนกรณีสหกรณเปนตัวการ คูฉบับหรือคูฉีกแหงตราสารถา

ฝายที่ตองเสียอากรเปนสหกรณ เปนตน 

สหกรณหลายแหงและสมาชิกบางสวนยังไมทราบถึงสิทธิประโยชนของตน หรือยังมีความเขาใจที่ไม

ถูกตองเก่ียวกับภาษีอากร ที่สหกรณและสมาชิกไดรับการยกเวนหรือไมไดรับการยกเวนทางภาษี เพ่ือจะได

นําไปใชประโยชนในการดําเนินธุรกิจของสหกรณและของสมาชิกสหกรณ 

 

“ เรียนรูกฎหมาย เขาใจภาษี สรางเศรษฐกิจชาติที่ดี เพื่อประโยชนมากมีแกสหกรณ ” 
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ระบบบริหารจัดการขนสงน้ํานมดิบจากฟารมสมาชิกในโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และผลผลิตน้าํนมโค สหกรณโคนมวังน้ําเย็น จํากัด 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสระแกว 
 

 ตามที่สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น เขารวมโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตนํ้านมโค เพ่ือแกไขปญหา

การเลี้ยงโคนมใหกับสมาชิกที่ปจจุบันยังพบวาตนทุนในการเลี้ยงโคนมสูงเน่ืองจากราคาดานอาหารที่ใชในการ

เลี้ยง และปญหาการขนสงนํ้านมจากฟารมเกษตรกรสูสหกรณมีคาใชจายสูง รวมทั้งปญหาเรื่องคุณภาพนํ้านม 

เน่ืองจากระบบการเก็บรักษาและการขนสงนํ้านมที่ยังขาดประสิทธิภาพ  โดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมีการ

จัดการโคนมแบบใหม ซึ่งจะทําใหเกษตรกรไดมีอาหารโคนมที่พอเพียงและมีคุณภาพดี  กิจกรรมสวนหน่ึงของ

สมาชิกที่เขารวมโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตนํ้านมโค  คือการปรับเปลี่ยนรูปแบบฟารม และการ

จัดการฟารม (เลี้ยงเฉพาะแมโคนม/โคหยุดรีดนม/โคสาวทองและลูกโคจนถึงหยานม) โดยการสราง

โรงเรือนใหมติดตั้งระบบรีดแบบ PIPE LINE และ COOLING TANK สงนํ้านมโดยระบบรถขนสงนํ้านม

ของสหกรณ สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด ไดดําเนินการจัดทําระบบการจัดการขนสงนํ้านมดิบจากฟารม

สมาชิกไปยังศูนยรวบรวมนํ้านมดิบของสหกรณดวยความรวดเร็วและถูกสุขลักษณะ เพ่ือรองรับนํ้านมดิบจาก

สมาชิกที่เขารวมโครงการ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือลดระยะเวลาและคาใชจายในการขนสงนํ้านมดิบ ทําใหได

นํ้านมดิบที่มีคุณภาพสงตรงถึงผูบริโภค รวมทั้งลดปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยใชตนทุนนอยที่สุด  โดยมี

วิธีการจัดการ ดังตอไปน้ี 

 (1) จัดซื้อรถขนสงนํ้านมดิบ (Tanker) เพ่ือว่ิงรับนํ้านมดิบจาก Cooling Tank ของเกษตรกรซึ่งรถขนสง

นํ้านมดิบดังกลาวจะตองมีถังเก็บนํ้านมดิบที่สามารถรักษาความเย็นได เพ่ือที่จะรักษาคุณภาพของนํ้านมดิบไว 

และติดต้ังสัญญาณ WiFi ไวที่รถขนสงนํ้านมดิบ เพ่ือเช่ือมตอกับโปรแกรมรับนํ้านมดิบ 
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 (2) จัดทําโปรแกรมการรับนํ้านมดิบผานทางแอพพลิเคช่ันติดต้ังไวที่ Tablet เพ่ือใชในการวัดปริมาณ
นํ้านมดิบของสมาชิก ที่ไหลผานโฟรมิเตอรจากถังเก็บนํ้านมดิบเกษตรกรขึ้นสูรถขนสงนํ้านมดิบ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3)  ในแตละวันรถขนสงนํ้านมดิบของสหกรณจะว่ิงไปจัดเก็บนํ้านมดิบที่ฟารมของสมาชิก 2 รอบ โดยมี
เจาหนาที่ฝาย QC ไปพรอมกับรถ เมื่อไปถึงฟารมจะทําการตอทอรับนํ้านมดิบจากแท็งคของสมาชิกเพ่ือดูดขึ้นรถ
ขนสงนํ้านมดิบ หลักจาก QC ตรวจสอบคุณภาพผาน จะทําการดึงนํ้านมเขารถขนสงโดยโปรแกรมการรับนํ้านมดิบ 
ซึ่งจะตองไหลผานโฟรมิเตอรและเครื่องจะพิมพปริมาณนํ้านมดิบที่ไดใหกับสมาชิกไว 1 แผน และอีก 1 แผนจะ
เก็บมาเพ่ือใหเจาหนาที่ที่ศูนยรับนํ้านมดิบบันทึกรายการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกเขาสูโปรแกรมระบบสหกรณ
ออนไลน 
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ระบบบริหารจัดการขนสงนํ้านมดิบจากฟารมสมาชิกในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และผลผลิตนํ้านมโค สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด 



 (4)  เมื่อรวบรวมนํ้านมดิบจากฟารมของสมาชิกเสร็จ 1 รอบจะตองนํานํ้านมดิบของสมาชิกมาทําความ

เย็นที่ศูนยรับนํ้านมดิบที่สหกรณอีก 1 รอบ  โดยจะทําการดูดนํ้านมดิบจากรถขนสงนํ้านมดิบผานระบบทําความ

เย็นดวยแผนแพลทที่อุณหภูมิ -2 ถึง 0 องศา และผานแรงดันทอลงสูแท็งกเก็บนํ้านมดิบ และทําการตรวจสอบ

คุณภาพอีกครั้งหน่ึง หลังจากน้ันก็จะขนสงนํ้านมดิบเพ่ือรอการจําหนาย 

             ปญหาของฟารมสมาชิกที่ทําการติดต้ังระบบรีดแบบ Pipe Line และ Cooling Tank สงนํ้านมโดย

ระบบรถขนสงนํ้านมของสหกรณ น้ันคือเรื่องของระบบทําความเย็น เน่ืองจากปกติทั่วไปเพ่ือสมาชิกรีดนํ้านมโค

เสร็จจะจัดเก็บที่ถังเก็บนํ้านมดิบและนํามาสงที่ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบโดยทันที แตสําหรับนํ้านมดิบของสมาชิก

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ จะตองรีดแบบ Pipe Line โดยใหนํ้านมดิบไหลผานเขาสู Cooling Tank ถาระบบ

ไฟฟาดับหรือเครื่องทําความเย็นพังจะทําใหนํ้านมดิบมีความเสียหาย ซึ่งสหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด ก็เล็งเห็น

ถึงขอปญหาดังกลาว จึงมีระบบปองกัน ดังน้ี 

  (1) กรณีไฟฟาดับ สามารถแจงศูนยรวบรวมนํ้านมดิบหรือผานทางโครงการพิเศษ 

เ พ่ือเรงเ ก็บนํ้านมดิบให เปนฟารมแรกของวัน 

  (2) กรณีเครื่องทําความเย็นพัง  ใหรีบดําเนินการแจงฝายโครงการพิเศษเพ่ือดําเนินการแกไข 

และสมาชิกจะตองนํานํ้านมดิบมาสงที่ศูนยนม  ตามเวลาที่กําหนด 

 จากการที่สหกรณเริ่มที่จะมีการปรับเปลี่ยนวิธีการรวบรวมนํ้านมดิบจากแบบเดิมที่สมาชิกจะรีดนํ้านม

ดิบใสถังบรรจุนํ้านมมาสงที่ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบของสหกรณ  มาเปนวิธีการขนสงนํ้านมดิบแบบใหมโดยให

นํ้านมดิบไหลผานจาก COOLING TANK  ของสมาชิกเขาสูรถขนสงนํ้านมดิบโดยผานระบบการวัดปริมาณนํ้านม

ดิบดวยโปรแกรมรับนํ้านมดิบ  ถึงแมวาวิธีการรวบรวมนํ้านมดิบแบบใหมจะยังไมสามารถทําไดทุกฟารม  

เนื่องจากตนทุนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบฟารม  และการจัดการฟารม (เลี้ยงเฉพาะแมโคนม/โคหยุดรีดนม/

โคสาวทองและลูกโคจนถึงหยานม)  โดยการสรางโรงเรือนใหมติดต้ังระบบรีดแบบ PIPE LINE และ COOLING 

TANK มีคาใชจายคอนขางสูงและเหมาะกับฟารมขนาดใหญ เพ่ือใหคุมคากับการลงทุนแตถาการจัดการระบบ

ฟารมดังกลาวสามารถทําใหสมาชิกหรือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีรายไดเพ่ิมขึ้น ปริมาณผลผลิตนํ้านมที่มีคุณภาพ

เพ่ิมขึ้น ลดตนทุนในการขนสงนํ้านมดิบ เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นก็จะทําใหมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นไปใน

อนาคต ดังน้ันจึงเปนเรื่องที่นาสนใจสําหรับที่ผูเก่ียวของ ที่จะตองศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติ การวบคุม

ภายในของสหกรณที่เกี่ยวกับวิธีการรวบรวมนํ้านมดิบ และวิเคราะหถึงจุดเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงของวิธีการ

รวบรวมนํ้านมดิบ 
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ระบบบริหารจัดการขนสงนํ้านมดิบจากฟารมสมาชิกในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
และผลผลิตนํ้านมโค สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด 



ระบบบัญชสีําหรบัธรุกิจการผลิต (ขนุพอพันธุแมพันธุสกุร) เพื่อจําหนาย 

 

นางสาวเยาวนาถ  หมานหมุย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพัทลุง 

 

ความสาํคญัของเรื่อง 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดาน
การเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหโปรงใส เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได โดยใหบริการตรวจสอบ
บัญชี กําหนดระบบบัญชีและใหคําปรึกษาแนะนําดานการเงินการบัญชี ตลอดจนถายทอดความรูและสงเสริมการ
จัดทําบัญชีใหแกสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 ปจจุบันมีสหกรณในประเทศไทยดําเนินธุรกิจการผลิต (ขุนพอพันธุแมพันธุสุกร) เพ่ือจําหนาย แตการบันทึก
บัญชีสําหรับธุรกิจการผลิต (ขุนพอพันธุแมพันธุสุกร) เพ่ือจําหนาย ยังปฏิบัติไมถูกตองตามระบบบัญชี อีกทั้งคูมือ
หรือคําแนะนําในการปฏิบัติงานที่ผูสอบบัญชีจะตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือแนะนําสหกรณใหบันทึก
บัญชีไดถูกตองชัดเจน และสะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บัญชี โดยเฉพาะขั้นตอนการดําเนินธุรกิจ เอกสาร
ประกอบการลงบัญชี การคํานวณตนทุนการผลิต และการคํานวณคาเสื่อมพันธุคนหาไดยาก ดังน้ัน เพ่ือใหผูสอบบัญชีมี
คูมือเพ่ือใชเปนแนวทางในการแนะนําสหกรณใหสามารถดําเนินธุรกิจและบันทึกบัญชีธุรกิจการผลิต (ขุนพอพันธุแม
พันธุสุกร) เพ่ือจําหนาย ไดอยางถูกตองและเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณผานบทความองคความรูในครั้งน้ี
ใหกับผูสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณได 
 

เนื้อหา 

 การดําเนินธุรกิจผลิต (ขุนพอพันธุแมพันธุสุกร) เพื่อจําหนาย แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

 1. สหกรณเปนผูผลิตเอง (ขุนเพ่ือขาย) มีขั้นตอนการดําเนินงานได ดังน้ี 

1.1 ดําเนินการจัดหาสุกรพอพันธุ สุกรแมพันธุ โดยการซื้อ การรับบริจาค การผลิต (ขุน) เอง  
1.2 ดําเนินการผลิต (ขุน) สุกร  สหกรณจะพิจารณาวาสุกรแมพันธุตัวใดที่ถึงระยะผสมพันธุก็จัดใหมีการ

ผสมพันธุกับสุกรพอพันธุ และเลี้ยงตอจนสุกรแมพันธุต้ังทอง จนกระทั่งสุกรแมพันธุคลอดและเลี้ยงตอจนถึงระยะหยานม 

1.3 ดําเนินการเก่ียวกับลูกสุกรหยานม โดยขายใหกับสมาชิก และผูมิใชสมาชิก หรือเลี้ยงตอไป
จนกระทั่งถึงระยะที่สุกรมีนํ้าหนักเพียงพอที่จะดําเนินการคัดเลือกไวเปนสุกรพันธุ ซึ่งจะเปนสินทรัพยของสหกรณ
ตอไป และอาจขายเปนสุกรเน้ือใหบุคคลภายนอก หรือสมาชิกสหกรณ 
 2. สหกรณซื้อลูกสุกรเพ่ือขาย เน่ืองจากสหกรณไมสามารถผลิตสุกรไดทันตอความตองการของสมาชิก โดย
สหกรณจะสํารวจความตองการของสมาชิกกอนเพ่ือวางแผนการซื้อลูกสุกรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี การซื้อลูกสุกร
เพ่ือขายสหกรณควรนัดใหสมาชิกมารับสุกรไปทันทีที่ลูกสุกรสงมาถึงสหกรณ เพ่ือมิใหสหกรณตองรับภาระคาใชจาย 
เชน คาอาหาร คาใชจายในการเลี้ยงดู เปนตน 

   

 ทั้งน้ี บทความน้ีจะกลาวถึงประเด็นสําคัญของเน้ือหา คือ การจัดทําทะเบียนสุกรพันธุและคาเสื่อมพันธุ 
กลาวคือ ใชสําหรับบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับราคาทุนของสุกรพอพันธุหรือสุกรแมพันธุ และการคํานวณคาเสื่อม
ราคา 
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ระบบบัญชีสําหรับธุรกจิการผลิต (ขุนพอพันธุแมพนัธุสุกร) เพื่อจําหนาย 

79 



 
 
 ผูเขียนบทความตองการถายทอดองคความรูเก่ียวกับการคํานวณคาเสื่อมพันธุ ดังนี้  

ในการคํานวณคาเสื่อมพันธุของสุกรพอพันธุ และสุกรแมพันธุ เปนการคํานวณคาเสื่อมราคาเชนเดียวกับ
สินทรัพยถาวรอ่ืน โดยจะตัดจายเปนรายปจนกระทั่งสุกรน้ันหมดอายุการใชงาน ใหคงเหลือมูลคาไว 1 บาท ทั้งน้ี
เปนไปตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณวาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560 

 สําหรับราคาทุนที่จะนํามาคํานวณคาเสื่อมราคาน้ันใหคิดต้ังแตวันที่สหกรณไดรับสุกรจนกระทั่งถึงวันที่สุกร
พันธุน้ันสามารถใชงานได สวนคาอาหารสุกรพอพันธุหรือสุกรแมพันธุหลังจากวันที่สุกรพันธุใชงานไดแลวใหบันทึก
บัญชีคาอาหารสุกรไว และจะนําไปคํานวณเปนตนทุนการผลิตสุกร เพราะถือวาสุกรพันธุสหกรณมีไวเพ่ือผลิตสุกร 

 

 การคํานวณคาเสื่อมพันธุ  =   มูลคาสุกรพันธุ ณ วันใชงานได  -  มูลคาซาก 

      อายุการใชงาน 
   

 ทั้งน้ี มูลคาสุกรพันธุ ณ วันใชงานได หมายถึง ราคา ณ วันซื้อสุกรพันธุ บวกคาอาหารที่สุกรพันธุกินจนถึง
วันที่สามารถใชงานได และอายุการใชงานของสุกรพันธุน้ัน โดยปกติประมาณต้ังแตอายุ 8 เดือนถึง 5 ป ทั้งน้ีใหถือใช
ตามกรมปศุสัตว  
 วิธีปฏิบัติทางบัญชีใหคํานวณคาเสื่อมพันธุของสุกรพันธุแตละตัวตามทะเบียนสุกรพันธุและคาเสื่อมพันธุ 
แลวนําคาเสื่อมพันธุของสุกรพันธุแตละตัวมารวมกัน คาเสื่อมพันธุของสุกรพอพันธุ และสุกรแมพันธุแยกออกจากกัน 
โดย 

  เดบิต คาเสื่อมสุกรพอพันธุ XX 
   คาเสื่อมสุกรแมพันธุ XX 
   เครดิต สุกรพอพันธุ  XX 

    สุกรแมพันธุ  XX 

 และใหบันทึกคาเสื่อมพันธุของสุกรพอพันธุ และสุกรแมพันธุแตละตัวในทะเบียนสุกรพันธุและคาเสื่อมพันธุ 
สําหรับคาเสื่อมสุกรพอพันธุ และคาเสื่อมสุกรแมพันธุ ใหโอนปดเขาบัญชีตนทุนการผลิต 

 

การคํานวณตนทุนการผลิตสุกรตอนํ้าหนัก 1 กิโลกรัม เพ่ือนํามาคํานวณสุกรคงเหลือสิ้นป ทั้งน้ี ตอง
คํานวณหานํ้าหนักสุกรที่ผลิตไดทั้งหมดกอน  ซึ่งแสดงไดดังน้ี 

นํ้าหนักสุกรที่ผลิตไดในรอบป =     นํ้าหนักสุกรสิ้นป   ก.ก. 
     บวก นํ้าหนักสุกรขายระหวางป ก.ก. 
     บวก นํ้าหนักสุกรตายระหวางป ก.ก. 
     บวก นํ้าหนักสุกรทดแทนสิ้นป ก.ก. 
     หัก นํ้าหนักสุกรซื้อระหวางป ก.ก. 
     หัก นํ้าหนักสุกรยกมาตนป ก.ก.  

ตนทุนการผลิตสุกรตอนํ้าหนัก 1 ก.ก.  =       ตนทุนการผลิตระหวางป 
     นํ้าหนักสุกรที่ผลิตไดในรอบป 
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เมื่อไดตนทุนตอหนวยนํ้าหนักแลว ก็นํานํ้าหนักสุกรคงเหลือวันสิ้นปซึ่งไดจากการตรวจนับและช่ังนํ้าหนัก

ของจริง ไปคูณกับตนทุนตอหนวยนํ้าหนักดังกลาว ก็จะไดมูลคาของสุกรคงเหลือสิ้นป ซึ่งสหกรณนําไปบันทึกบัญชี

เปนสินคาคงเหลือและปดบัญชีเกี่ยวกับตนทุนการผลิตเขาบัญชีตนทุนขาย ดังน้ี 

 เดบิต ตนทุนขาย  XX 

  สุกรคงเหลือสิ้นป  XX 

  เครดิต สุกรคงเหลือตนป  XX 

   ซื้อลูกสุกร  XX 

   ตนทุนการผลิต  XX 

 คาอาหารสุกรควรแยกเปน 2 ประเภท คือ คาอาหารสุกรทําพันธุและคาอาหารสุกรเพ่ือขาย ทั้งน้ี คาอาหาร

สุกรทําพันธุถาใชเลี้ยงระหวางที่ยังใชงานไมไดใหบันทึกไวรวมกับบัญชีสัตวเพ่ือใชทําพันธุ แตถาเปนคาอาหารสุกร 

ทําพันธุใชประโยชนไดแลว ใหลงบัญชี คาอาหารสุกรทําพันธุ โดยถือเปนคาใชจายเฉพาะธุรกิจในแตละป สําหรับ

คาอาหารสุกรเพ่ือขายใหบันทึกรวมไวในบัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย เมื่อมีการขายสุกรแตละคราวใหใชหลักเกณฑการ

คํานวณตนทุน ดังน้ี (อางอิง : หนังสือที่ กษ 0503/7144 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2521 ตอบขอหารือ สกก.บานโฮง 

จํากัด) 

 สุกรเล็ก (น.น. 4-25 ก.ก.)   ใหอาหารประมาณ 3.1 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 

 สุกรรุน  (น.น. 26-60 ก.ก.)  ใหอาหารประมาณ 3.3 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 

 สุกรใหญ (น.น. 61-100 ก.ก.) ใหอาหารประมาณ 3.5 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 

   (น.น. 100 ก.ก.ขึ้นไป)  ใหอาหารประมาณ 3.7 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 
 

สรุปผล 

 การบันทึกบัญชีสําหรับธุรกิจผลิตและจําหนายสุกร สรุปไดดังน้ี 

 1. บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือทําพันธุ ใชบันทึกราคาทุนของสัตวที่ซื้อมาทําพันธุและบันทึกคาอาหารสัตวใชทําพันธุ 

เฉพาะชวงกอนการใชงานได บัญชีน้ีเปนทรัพยสินถาวรซึ่งจะตองปรับปรุงมูลคาลดลงตามอายุการใชงานของสัตว

ประเภทน้ันๆ 

 2. บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย ใชบันทึกราคาทุนของสัตวเฉพาะที่มีไวเพ่ือขายเปนสินคา ซึ่งไดแก สัตวที่ซื้อมา

และผลิตไดเอง รวมทั้งคาอาหารสําหรับสัตวประเภทดังกลาวดวย การขายสัตวแตละคราวใหคํานวณตนทุนตาม

ขนาดนํ้าหนักของสุกรแลว เดบิต บัญชีตนทุนสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย เครดิต บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย ยอดคงเหลือของ

บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขายถือเปนสินคาคงเหลือจะแสดงเปนทรัพยสินหมุนเวียนในงบการเงินตอไป 

 3. บัญชีคาอาหารสุกรทําพันธุ ใหตัดจายเปนคาใชจายเฉพาะธุรกิจในแตละป 

 4. สัตวทําพันธุที่มีการจําหนาย เน่ืองจากขาดประสิทธิภาพในการใชงานปฏิบัติเชนเดียวกับการจําหนาย

สินทรัพยถาวร 
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ขอเสนอแนะ 

 ผูสอบบัญชีจะตองแนะนําสหกรณใหบันทึกขอมูลเก่ียวกับสัตว คือ จํานวน เพศ อายุ การซื้อมาและขายไป 

และยอดคงเหลือ นอกจากน้ีควรบันทึกการใหอาหารเปนรายวัน โดยแยกใหเห็นวาใหอาหารชนิดใดแกสุกรประเภท

ใดเปนจํานวนเทาใด เชน อาหารสุกรพันธุและอาหารสุกรสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือใหไดขอมูลที่สําคัญไว

ประกอบการคํานวณตนทุนและใชเปนเครื่องมือในการดําเนินธุรกิจวาจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว อันจะเปน

ประโยชนในการปรับปรุงงานตอไป  

 ผูเขียนบทความมีเจตนาเพ่ือตองการนําความรูที่เคยไดศึกษาจากคูมือและหนังสือเวียนที่เก่ียวของถายทอด

ไวเพ่ือเปนองคความรูใหกับผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบงานสอบบัญชีสหกรณหรือกลุมเกษตรกรที่ดําเนินธุรกิจผลิต (ขุนพอ

พันธุแมพันธุสุกร) เพ่ือจําหนายไดปฏิบัติไดถูกตองหรือชัดเจนมากขึ้น  
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ระเบิดเวลา ธุรกิจสินเชื่อสหกรณภาคการเกษตร 
นายอลงกรณ  ประจันพล 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 
                                             สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณรอยเอ็ด 

 

 คําวา “เงินทองไมเขาใครออกใคร” เปนสํานวนโวหารที่ใชไดทุกยุคทุกสมัย “เงิน” เปนสิ่งที่ทุกคนอยาก
ได เปนสิ่งที่ย่ัวยวนดึงดูดใจใหเกิดความอยากได เกิดความโลภไดทุกเมื่อองคกรธุรกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การเงิน และมีจุดออนระบบการควบคุมภายในที่ไมดีที่เราเห็นกันบอยๆเชนธุรกิจของสหกรณจึงเกิดการทุจริตอยู
บอยครั้ง แลวการทุจริตในวงการสหกรณเขาทํากันอยางไร 
 สหกรณดําเนินธุรกิจหลากหลายประเภท เชน ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจรวบรวม
ผลิตผลการเกษตร ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและผลิตสินคา ธุรกิจแปรรูปเมล็ดพันธุ ธุรกิจสงเสริม
การเกษตร รวมถึงธุรกิจเงินรับฝาก ถามองเขาไปแตละธุรกิจรวมถึงผลการดําเนินและการสรางผลตอบแทน
ใหกับสหกรณ แนนอนละวาธุรกิจสินเช่ือเปนธุรกิจที่ทํากําไรใหกับสหกรณมากกวาธุรกิจอ่ืน ซึ่งเปนธุรกิจที่
ตอบสนองความตองการของสมาชิกผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จสามารถสรางผลตอบแทนใหกับสหกรณได 
 สหกรณหลายแหงจึงมุงเนนในการใหสินเช่ือแกสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น จนมีการแกไขระเบียบจํานวนเงิน 
ใหกูแกสมาชิกเพ่ิมขึ้น บางสหกรณใหกูหลายสัญญารวมกันสมาชิกแตละคนไมนอยกวา 2 ลานบาท ไมวาสมาชิก
จะกูประเภทระยะสั้นหรือระยะปานกลางสหกรณก็อนุมัติในวงเงินที่สูง จึงเปนชองทางใหกับผูที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการใหเงินกูของสหกรณ หาชองทางในการทุจริตได เชน วงเงินกูที่สูงมากของสหกรณเปนแรงดึงดูดให
สมาชิกย่ืนประสงคกูเงินกับสหกรณ แลวเจาหนาที่ฝายสินเช่ือของสหกรณมีการประเมินราคาหลักทรัพยสูงเกิน
จริงไมเปนไปตามราคาของทางราชการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชนจากผูกูเงินกับสหกรณ และเมื่อถึงกําหนดชําระ
กลุมลูกหน้ีดังกลาว ไมสามารถหาเงินมาชําระหน้ีใหกับสหกรณได กลุมดังกลาวหาทางนําเงินของตัวเองมาปลอย
กูใหกับสมาชิก คิดดอกเบ้ียกับสมาชิก แลวใหสมาชิกกูเงินกับสหกรณเพ่ิมเพ่ือใชหน้ีตัวเอง จนถึงขึ้นเต็มเพดาน
ตามที่ระเบียบฯกําหนดไว หรือ มีคนในสหกรณ อาจเปนผูจัดการ หรือผูชวยผูจัดการฝายสินเช่ือ แนะนํานายทุน
หาหลักทรัพยที่เปนที่ดินไมวาจะเปนที่ดินนอกเขตพ้ืนที่ที่ไมสามารถจําหนายไดหรือเปนที่ดินประเภทอ่ืนนํามา
เปนหลักประกัน โดยผูจัดการสหกรณก็ดําเนินการหาสมาชิกใหมมาสมัครโดยจางใหทําการกูยืมแทนนายทุน
เงินกูแลวนําที่ดินของนายทุนมาค้ําประกันเงินกู กรณีน้ีหลังจากกูเงินไป ปรากฏวาลูกหน้ีไมนําเงินมาชําระหน้ีกับ
สหกรณ จึงเปนสิ่งบอกเหตุไดเปนอยางดีวาการกูยืมดังกลาวมีเหตุการณที่ผิดปกติ 
 ดังน้ัน หากระเบิดเวลา “ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ” ที่เปนสหกรณภาคการเกษตร หากเหมือนสหกรณ
ภาคเครดิตยูเน่ียน หรือสหกรณออมทรัพย ที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบัน ผลกระทบก็คงไมแตกตางกันหรืออาจ
กระทบกระเทือนมากกวาดวยซ้ํา เพราะอะไรเพราะบุคลากรในภาคเกษตรสวนใหญไมไดมองปญหาทางดาน
การเงินเปนเรื่องสําคัญ มันเหมือนระเบิดเวลาลูกใหญที่รอวันระเบิด ซึ่งผูที่เกี่ยวของโดยเฉพาะผูสอบบัญชีจะตอง
รูเทาทันสิ่งที่สหกรณดําเนินการ เพ่ือผูสอบบัญชีจะไดทักทวง แนะนําแนวทางในการปฏิบัติงานใหถูกตองและ
ปองกันปญหาการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นได 
 ธุรกิจสินเช่ือลางบอกเหตุ ณ ปจจุบัน ที่มีการทุจริตแบบแยบยลยากจะเอาผิดได คือ การชักชวนนายทุน
โดยผูบริหารของสหกรณมากูเงินกับสหกรณ แตไมไดเปนสมาชิก โดยผูบริหารสหกรณจัดหาสมาชิกของสหกรณ
และจายผลตอบแทนในการยื่นกูแทนนายทุน สวนใหญจะไปชักชวนเกษตรกรในพ้ืนที่มาสมัครสมาชิกใหมแลวย่ืน
กูทันทีในจํานวนที่สูง โดยนําที่ดินของนายทุนมาค้ําประกัน ซึ่งที่ดินที่เปนหลักประกันอยูตางพ้ืนที่กัน ยากที่
กรรมการจะติดตามตรวจดูที่ดินได .  

 

ระเบิดเวลา ธุรกจิสินเชื่อสหกรณภาคการเกษตร 
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 •  แลวผูสอบบัญชีจะรูไดอยางไรวาเกิดปญหาทุจริตเกิดขึ้น ในสหกรณ ประเด็นคือจะมีเทคนิค

ตรวจสอบในเบ้ืองตนไดอยางไรวามีเหตุการณผิดสังเกตเกิดขึ้น เหตุการณน้ีเคยสงสัยวาทําไมสหกรณจึงไป

ทองเที่ยวตางจังหวัดบอย จึงสอบถามเจาหนาที่สหกรณที่พอรูจักพูดคุยกันได ซึ่งไดรับคําตอบวามีนายทุนพาไป

ทําใหเกิดความสงสัย นายทุนจากไหนพาไปกันแน และทําไมถึงพาไป 

 • ผูสอบบัญชีหลังจากไดรับทราบขอมูลเบ้ืองตนแลว จะตองเกิดความสงสัยทันทีวานายทุนมา

จากไหนและมาทําอะไร เบ้ืองตน ผูสอบบัญชีตองวิเคราะหขอมูลดานการเงินของสหกรณ โดยวิเคราะหตัวเลขใน

งบทดลองของสหกรณกอนวามีเหตุการณที่แสดงถึงรายการผิดปกติหรือไม ผลของการวิเคราะหตัวเลขจากงบ

ทดลองปรากฎวา 

 

ตัวเลขในงบการเงินของสหกรณมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางมาก เมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขกับปกอน จะ

เห็นวาปปจจุบันสหกรณจะมีการใหเงินกูระยะปานกลางหรือระยะยาวเพ่ิมมากขึ้นจากรอยละ 40 เปนรอยละ 70 

ซึ่งการดําเนินงานลักษณะอยางน้ีอาจกระทบหลายอยางสําหรับสหกรณเอง เชน ความสามารถในการเก็บหน้ีเพ่ือ

สงชําระหน้ีตามแผนงานกับ ธกส. สภาพคลองในการดําเนินงานของ ธกส. และความสามารถในการเก็บหน้ี 

 • ผูสอบบัญชีเห็นความผิดปกติจากตัวเลขที่ปรากฏในงบการเงิน และผูสอบตองทราบทันทีวา 

ขอมูลดังกลาวอาจเปนประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการตรวจสอบบัญชี เก่ียวกับกระบวนการจายเงินให

กูยืมสมาชิก เชน การจายเงินกูยืมไมเปนไปตามระเบียบของสหกรณ ความผิดปกติการจายเงินกูยืมระยะปาน

กลางเปนจํานวนมาก หลักประกันที่นํามาประกันเงินกูตามระเบียบของสหกรณเพียงพอและเหมาะสมหรือไม 

คุณสมบัติของผูกูเปนอยางให และลูกหน้ีเงินกูมีตัวตนจริงหรือไมฯลฯ ซึ่งจะตองวางแผนการสอบบัญชีและ

กําหนดวิธีการตรวจสอบใหสอดคลองและใหตอบสนองความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สหกรณการเกษตรตัวอยาง จํากัด 

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562 

 

                                               ป 25x2                                  ป 25x1 

                    หมายเหตุ                  บาท                                          บาท 

         สินทรัพย 
สินทรัพยหมุนเวียน 
เงินสดและเงินฝากธนาคาร                                      xxx                    xxx 
เงินใหกูยืมระยะสั้น – สุทธิ       150,000,000.00  ( 30% )      300,000,000.00  ( 60% ) 
รวมสินทรัพยหมุนเวียน                xxx                                  xxx 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 
เงินใหกูยืมระยะยาว        350,000,000.00  ( 70% )      200,000,000.00 ( 40% ) 
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ – สุทธิ                                             xxx                                  xxx 
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 • กําหนดวิธีการตรวจสอบแลว ผลการตรวจสอบปรากฏวา สหกรณใหสมาชิกที่เปนสมาชิกใหม

เพียง 1 วันกูเปนจํานวนมาก โดยสมาชิกแตละคนสามารถกูยืมเงินไดรายละ 8 แสนบาท โดยนําหลักประกันของ

นายทุนที่อยูตางพ้ืนที่มาค้ําประกัน และประเมินราคาหลักทรัพยโดยไมอางอิงราคาจากทางราชการ ประเมิน

ราคาโดยเจาหนาที่สินเช่ือและคณะกรรมการ มูลคาการใหสินเช่ือมากกวา 200 ลานบาท ทําใหสัดสวนของเงินกู

ระยะสั้นและระยะยาวแตกตางกัน 

 • สิ่งที่ผูสอบบัญชีจะตองตรวจสอบเพ่ิมคือ ความมีตัวตนของลูกหน้ีเงินกูยืม ปรากฏวา จากการ

ที่ผูสอบบัญชีไดลงพ้ืนที่ในการตรวจสอบความมีอยูจริงของลูกหน้ีปรากฎวามีลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีจํานวน 17 ราย 

โดยอางวาไมไดกูจริง แตยอมรับวาลายมือช่ือเปนของตนเอง แตเขาใจวาใหลงลายมือช่ือเปนพยาน หรือรับทราบ

เรื่องการสมัครเปนสมาชิก ในบทบาทของผูสอบบัญชีจะตองดําเนินการตามแนวทางที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ

กําหนดโดยตองแจงขอสังเกตใหสหกรณแกไข แตปรากฏวาเมื่อดําเนินการทุกขั้นตอนแลว สหกรณมีทีมกฎหมาย 

โดยสหกรณแจงการแกไขขอสังเกตโดยใหสมาชิกที่ปฏิเสธหน้ีลงลายมือช่ือในหนังสือรับสภาพหน้ีแลวแจงวาไดกู

เงินจริงแตไมไดกูใหตนเองแตเปนการกูใหบุคคลอ่ืน และจะรับผิดชอบหากบุคคลน้ันไมชําระหน้ีใหกับสหกรณ 

ย่ิงตรวจสอบย่ิงสลับซับซอนจะไปในแนวทางใด เพราะสหกรณก็ต้ังรับตลอด เมื่อเจอปญหาสิ่งที่ผูสอบบัญชีจะ

ดําเนินการตอจะเปนอยางไร ซึ่งจะตองมาน่ังพิจารณาอีกวาการที่ผูกูยอมรับวากูเองแตกูใหบุคคลอ่ืน ผิดระเบียบ

ของสหกรณและ พรบ.สหกรณหรือไม ใครจะเปนผูช้ีขาด เปนเรื่องยากที่จะคาดเดา แตถาหากผูที่กูจริงไมสง

ชําระหน้ีซึ่งมีจํานวนมาก เฉพาะดอกเบ้ียรอยละ 10 ของวงเงินกู ดอกเบ้ียปหน่ึงก็ไมนอยกวา 10 ลานบาท จึง

เปนสัญญาบอกเหตุวาการกูเงินน้ันเมื่อเกิดเหตุการณลักษณะน้ีก็รอวันที่ระเบิดเวลาลูกใหญที่ฝงอยูในสหกรณก็

พรอมที่จะแตกตลอดเวลา ดูขอมูลแลวก็นากลัววาขบวนการซึ่งเปนสหกรณภาคการเกษตรที่พ่ึงหวังของ

เกษตรกร แตเกษตรกรไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได ก็จะแตกและรอวันลมสลาย 

 
สรุปผล 

 ปจจุบัน การทุจริตในสหกรณมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งทุจริตยักยอกในสหกรณ และทุจริตเชิงนโยบาย 

ซึ่งปจจุบันสหกรณไมไดยักยอกเงินจากสหกรณไดงาย แตใชวิธีการแกไขระเบียบและวิธีการในการใหบริการ

สมาชิก โดยไปยักยอกในสวนของการใหบริการสมาชิก โดยเฉพาะการจัดหานายทุนที่มี่ที่ดินนําที่ดินมาค้ําประกัน

และสหกรณจัดหาผูกูภายในสหกรณมารับจางใหกูเงินแทนโดยใชที่ดินของนายทุนมาค้ําประกัน ซึ่งเปนเรื่องที่นา

กลัวเพราะหากเกิดเรื่องขึ้นเมื่อพิจารณาในตัวบทกฎหมายปรากฏวาไมสามารถเอาผิดผูกระทําการได เพราะกู

เงินมีหลักประกัน แตการดําเนินการดังกลาวขาดหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ สมาชิกจริง ๆ ซึ่งเปนเกษตรกรไม

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในสถาบันเกษตรกรได แตผูที่เขาถึงแหลงเงินทุนกลับเปนนายทุน ผูสอบบัญชีจะตอง

ตระหนักถึงสิ่งเหลาน้ีในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ เพราะหากมองแบบเผิน ๆ จะพบวาการดําเนินการดังกลาว

เปนไปตามระเบียบฯที่กําหนดไว ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจะตองพึงระวัง และใชหลักความระมัดระวังในการตรวจสอบ

ใหมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะ 

  สหกรณจะตองมีแนวทางในการปองกันการทุจริตในลักษณะน้ี 

  • คณะกรรมการจะตองหมั่นตรวจสอบการดําเนินงานระหวางคณะกรรมการดวยกันเอง โดย

หมั่นสุมตรวจและตรวจสอบรายละเอียดการใหกูยืมอยางสม่ําเสมอ 

  • การแตงต้ังคณะกรรมการเงินกู ทําหนาที่พิจารณาอนุมัติสินเช่ือ คณะกรรมการฯ ตองมี

บทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพจริง มิใชมอบใหฝายจัดการ ฝายสินเช่ือตัดสินใจเสนอรายช่ือแลวอนุมัติตาม 

 • กรรมการสหกรณและประธานกลุมฯ ชวยเผยแพร ใหความรูเพ่ือใหสมาชิกรูจักสิทธิหนาที่ 

รักษาผลประโยชนของตนเอง โดยใชสิทธิอยางสุจริต 

 • คณะกรรมการตองกํากับและควบคุมเจาหนาที่ผูเก่ียวของในการพิจารณาสินเช่ือใหทํางาน

ดวยความซื่อสัตย สุจริต ไมยึดถือผลประโยชนของตนเอง 

  

“สหกรณ” คือการทํางานรวมกัน ผูที่ เ ก่ียวของในกระบวนการสหกรณ 3 ฝายประกอบดวย 

คณะกรรมการ ฝายจัดการ และสมาชิก จะตองใหความรวมมือกันใหการดําเนินงานของสหกรณประสบ

ความสําเร็จ ชวยกันสอดสอ กํากับ ควบคุม ขจัดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่สรางความเสียหายตอสังคม 

โดยหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกรมตรวจบัญชีสหกรณจะไดชวยสอดสอง กํากับดูแล ใหสหกรณขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานของสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสมาชิกไดอยูดีกินดี มีความสุขทั่วกัน 
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เราจะเก็บไฟลออนไลนไดอยางไรใหปลอดภัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบึงกาฬ 

ปจจุบันงานในกรมตรวจบัญชีสหกรณน้ัน เราไมไดทํางานในเรื่องของการใหบริการตรวจสอบบัญชีสหกรณ

เพียงอยางเดียวเทาน้ัน มีงานในสํานักงานมากมาย งานสงรายงาน งานโครงการตางๆ รวมถึงงานไอที และยังมีงาน

เอกสารอ่ืนๆ อีกมากมายที่ใหเราไดจัดการกับมัน หากเราบริหารจัดการไดไมดี อาจจะทําใหเราปวดหัวไดงายๆ ผม

เองเปนคนหน่ึงที่ยุงกับไฟลเอกสารมากมาย หลายครั้งตองมีการแกไข เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา ใชคอมพิวเตอรหลาย

เครื่อง กอบปไฟลเก็บไวหลายๆแหง จนสุดทาย ไมรูวาไฟลไหนเปนไฟลไหน (เพราะกลัวหายเลยเก็บไวหลายแหง

น่ันเอง) จนผมมาพบกับ Google drive ที่เปนบริการฝากไฟลในพ้ืนที่ออนไลนฟรีๆ และมี Application ติดต้ังใน

เครื่องคอมพิวเตอรของเรา ทําใหการทํางานของผมสะดวกสบายขึ้นมาก เพราะเพียงแคเก็บไฟลไวที่ ไดรฟที่เราสราง

ขึ้น ไฟลก็จะถูกอัพโหลดขึ้นพ้ืนที่ฟรี โดยอัตโนมัติ โดยที่เราไมตองทําอะไรกับมันเลย เวลาเราแกไขไฟลใดๆ ในน้ัน ก็

จะถูกอัพโหลดขึ้นทันที และหลังจากน้ัน เมื่อผมกลับไปที่บาน หรือไปที่ใดๆดวยโนตบุกเมื่อตอเช่ือมอินเตอรเน็ต 

ขอมูลไฟลตางๆก็จะถูกสงมาใหในเครื่องของเราอัตโนมัติ โดยที่ไมตองทําอะไรไมตองกังวลวาไฟลน้ี จะเปนไฟล

เดียวกันกับที่เราเก็บไวตรงน้ัน ตรงน้ี หรือไม ? (เพราะมันเก็บไวที่เดียวกันแลวคือ บนพ้ืนที่ฟรีของ google น่ันเอง 

ทําใหเราไมตองเก็บไฟลไวหลายๆแหง อาจจะสับสนตอนที่เราแกไขเพ่ิมเติมได) และยังสามารถปองกันการสูญหาย

ของไฟลที่เกิดจาก แฟรชไดรฟเสีย เอทานอล ฮารดดิสกพัง เพราะเราไมไดเก็บไฟลไวแบบอุปกรณพกพาแบบเดิมๆ 

และยังมีการใชงานไดหลายรูปแบบ เชนถาหากไมตองการติดต้ัง Google drive ลงในเครื่องเราก็สามารถใชบริการ

ผานโปรแกรม เว็บบราวเซอร เชน Google Chrome, Firefox ฯลฯ ไดอยางงายดาย 

Google Drive คืออะไร? 

            Google Drive เปนบริการหน่ึงของ Google เอาไวใหเราฝากไฟลตางๆฟรีที่ Sever ของ Google โดยที่

เราสงไฟลไปเก็บ หรือ โหลดไฟลมาใชผานอินเตอรเน็ต ขอดีของมันคือทําใหเราสามารถเปดไฟลงานจากทุกๆที่ครับ

ขอแคมีอินเตอรเน็ตเปนพอ ซึ่งก็มีใหใชฟรีถึง 15 GB (แตถาอยากไดมากกวาน้ีตองเสียเงินครับ) สามารถสรางโฟลเดอร

เพ่ือแบงแยกขอมูลใหเปนหมวดหมูได และเรายังสามารถแชร (Share) ขอมูลและโฟลเดอรเองเราใหคนอ่ืนโหลดได 

ซึ่งเราก็สามารถใชไดทั้งในมือถือสมารทโฟน (iOS และ Android) และคอมพิวเตอร แตกอนจะใชงาน Google Drive 

เราตองสมัครเปนสมาชิกของ Google กอนนะครับ ถาใครเปนสมาชิกอยูแลวก็สามารถใชไดเลย 

ประโยชนของ Google Drive 

           Google Drive สามารถแชรไฟลงานไดทีละหลายๆ คน ทําใหแตละคนทํางานไดโดยไมซ้ําซอนและสะดวก

รวดเร็วขึ้น และมีประสิทธิภาพ เชน ถามีการแกเน้ือหาพรอมกันหลายๆคน สามารถตรวจสอบไดวาใครแกไขขอมูล

ลาสุด และไมตองเอาไฟลลาสุดของแตละคนมารวมกันเหมือนกันทํางานทั่วๆ ไดเพราะทาง Google จะประมวลผล

และจะแสดงเอกสารที่มีการเปลี่ยนแปลงลาสุด 
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Google Drive สามารถรองรับไฟลไดทุกประเภท เชน ทั้ง PDF, CAD/CAM, Photoshop, Illustrator, 

Image, MS Office, Sound, HD Video, Multimedia ฯลฯ รวมถึงไฟลสํารองขอมูลของโปรแกรมตางๆที่พัฒนา

โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณดวย มีระบบปองกันไวรัสคอมพิวเตอรที่ติดมากับไฟล สามารถเปดไฟลไดโดยไมตองมี

โปรแกรมเฉพาะเจาะจง 

         Google Drive พรอมทํางานไดทุกแพตฟอรม Windows, Mac, Linux และรองรับการทํางานผาน

สมารทโฟน เชน ios (iPhone, iPad), Android, Windows Phone 

 

ขอดีของการใชงาน Google Drive มีดังนี ้

• ลดความซับซอนในการเก็บเอกสารหลายรูปแบบ หลายเวอรช่ัน 

• ปองกันไฟลหาย เชน แฟรชไดรฟพัง แฟรชไดรฟหาย 

• ปองกันไวรัสทําลายไฟล (โปรแกรมจะแสกนหาไวรัส กอนอัพโหลดไฟล และดาวนโหลดไฟลเสมอ) 

• เอกสารหรือไฟลน้ันๆ จะจัดเก็บไวที่  Server ของ Google ซึ่งมีความปลอดภัยที่สูง 

• งายตอการใชงาน เพราะเหมือนทํางานโดยใชโปรแกรม  Microsoft  Office 

• ไมตองสงเอกสารไปทางอีเมลหรือ Copy ใส Thumb drive ไมตองเสียเวลาในการสงอีเมลกลับไปกลบัมา 

หรือประสบปญหาอีเมลของผูรับเต็มทําใหไมสามารถรับไฟลเอกสารได 

• ผูมีสวนรวมทุกคนสามารถเขาจัดการเอกสารได โดยไมตองดาวนโหลดเอกสารมาเก็บไวเครื่องคอมพิวเตอร

ของตัวเอง 

• ควบคุมกําหนดสิทธ์ิวาใครสามารถดู แกไข  เอกสาร ไดบาง 

 

ขอเสียของการใชงาน Google Drive มีดังนี ้

• ตองใชอินเตอรเน็ตในการใชงาน 

• ตองติดต้ังโปรแกรม ถาไมติดต้ังโปรแกรมตองใชงานผานเว็บบราวเซอร 
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 ในการสอบบญัชีน้ันผูส้อบบญัชีจะตอ้งใชว้ธีิและเทคนิคต่างๆเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัฐานท่ีเพียงพอ ในการ

สนับสนุนขอ้มูลการตรวจสอบบญัชี เพ่ือแสดงความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรท่ีตรวจสอบ  

โดยใชเ้ทคนิคหรือวธีิการตรวจสอบดา้นต่างๆ เช่น การทดสอบรายการ  การคาํนวณ การสอบถาม การสงัเกต 

ฯลฯ ส่ิงสาํคญัอย่างยิ่งคือ เม่ือไดข้อ้มูล(ยอดคงเหลือ) ท่ีปรากฏในงบการเงินแลว้จะเช่ือไดอ้ย่างไรว่าขอ้มูล

เหล่าน้ันเช่ือถือได ้มีอยูจ่ริงหรือไม ่วธีิการท่ีผูส้อบบญัชีตอ้งพิสจูน์ คือ การขอคาํยนืยนัยอดอยา่งถกูวธีิ 

วิธีท่ี 1 การขอคาํยืนยนัยอดโดยตรงกบัลกูหน้ี/เจา้หน้ี  วิธีน้ีเหมาะกบัสหกรณท่ี์มีสมาชิกรวมตวัอยู่

ท่ีเดียวกัน เช่น สหกรณ์ในสถานประกอบการซ่ึงสมาชิกทํางานอยู่ท่ีเดียวกัน สหกรณ์เคหสถานฯ สําหรับ

สหกรณป์ระเภทน้ีตอ้งเลือกยนืยนัยอดในวนัหยุด(สมาชิกหยุดอยูบ่า้น) จะมีโอกาสไดพ้บกบัสมาชิกจาํนวนมาก 

อย่างไรก็ตาม  วิธีน้ีผูส้อบบญัชีตอ้งมีขอ้มลูใหเ้ป็นปัจจุบนัมากท่ีสุดเพราะการสอบถามสมาชิกว่ามีหน้ีคงเหลือ

เท่าไร      เงินฝากมีอยูเ่ท่าไร โดยนํายอดคงเหลือ (ลกูหน้ี เงินรบัฝาก ทุนเรือนหุน้ ฯลฯ)  ณ วนัส้ินปีบญัชี ซ่ึง

อาจเป็นช่วงวนัท่ีห่างกนันาน  (วนัส้ินปี กบั วนัปัจจุบนั)  ทาํใหเ้จา้ของขอ้มลู (สมาชิก) มกัจะจาํไม่ได ้ ดงัน้ัน

ผูส้อบบญัชีตอ้งมีขอ้มลูถึงปัจจุบนั เพ่ือใหเ้จา้ของขอ้มลูใหค้าํตอบตรงกบัขอ้เท็จจริง 

 สาํหรบัสหกรณ์ภาคเกษตร  สมาชิกส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ไปทุกพ้ืนท่ี การจะยืนยนัยอดตอ้งอาศัย

บุคลากรของสหกรณ์พาไปพบ ซ่ึงโอกาสท่ีจะพบตัวค่อนขา้งยาก โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมีหน้ีคา้งนาน(คา้งจริง

หรือไม ่หรือถกูใชช่ื้อเพ่ือกูเ้งินแลว้เจา้ตวัไมรู่)้ กลุ่มน้ีน่าพิสจูน์อยา่งยิง่ 

สาํหรบัวิธีน้ีมีเรือ่งท่ีอยากเลา่ใหฟั้ง 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

       

           สหกรณ์ในสถานประกอบการแห่งหน่ึง ผูส้อบบัญชีขอคํายืนยนัยอดโดยตรงกบัสมาชิกทุกราย  (สมาชิก

ทาํงาน 2 กะ,  กะกลางวนั นัดยืนยนัยอดเวลาพกัเท่ียง, กะกลางคืน นัดยืนยนัยอดเลิกงานประมาณ 7 โมงเชา้)  

สมาชิกใหค้วามร่วมมืออย่างดียิ่ง ใหค้าํยืนยนัยอดทุกราย เวน้แต่ มีสมาชิกระดับผูบ้ริหารบริษัท (ประธาน/รอง

ประธานบริษัท,ผูจ้ดัการฝ่ายจดัซ้ือ) ทางเจา้หน้าท่ีสหกรณ์อาํนวยความสะดวกใหโ้ดยนําหนังสือยืนยนัยอดไปให้

สมาชิกทั้ง 3 ราย เซ็นตช่ื์อยนืยนัยอด และนํามาใหผู้ส้อบบบญัชี สรุปในปีน้ันไดร้บัคาํยนืยนัยอดครบทุกราย 100% 

           ปีต่อมาทางบริษัทฯตน้สงักดัของสมาชิกสหกรณ์แห่งน้ี ถูกสมุหบ์ญัชี (ประธานกรรมการสหกรณ์) ยกัยอก

เงินบริษัทและเม่ือตรวจสอบขอ้มูลของสหกรณ์ จึงทราบว่าผูบ้ริหารบริษัทฯทั้ง 3 ราย ถูกปลอมลายมือช่ือกูเ้งิน

สหกรณ ์        (3 รายๆละ 1,250,000 บาท เป็นเงิน 3,750,000 บาท) และลกูหน้ีทั้ง 3 ราย ไดป้ฏิเสธการเป็น

หน้ีโดยแจง้วา่ถูกปลอมลายมือช่ือ โดยมีหลกัฐานยนืยนัวา่ไม่ไดกู้เ้งิน (ใบเสร็จรบัเงินแต่ละเดือนมีเรียกเฉพาะค่าหุน้

,แต่ใบเสร็จรบัเงิน ท่ีสหกรณมี์รบัชาํระหน้ีแต่ละงวด) รวมทั้งปฏิเสธวา่ลายมือช่ือท่ีเซ็นตห์นังสือยนืยนัยอด น้ัน ไม่ใช่

ลายเซ็นตข์องตวัเอง 

       

      ขอ้สรุปCASEน้ี ยนืยนัยอดดว้ยตนเองเกือบ 100% แต่ยงัพลาดจนได้   เป็นเพราะเขารูเ้รา แต ่เราไม่รูเ้ขา 
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        วิธีท่ี 2 การสง่หนงัสือขอคาํยนืยนัยอดกบัลกูหน้ี/เจา้หน้ี  วธีิน้ีผูส้อบบญัชีจะตอ้งดาํเนินการเองตั้งแต่

ตน้ทาง เร่ิมตั้งแต่หาท่ีอยูท่ี่จะจดัส่งอาจคน้หาจากสญัญาเงินกูเ้ดิม โดยดจูากสาํเนาบตัรประชาชนหรือทะเบียน

บา้นหรืออ่ืนๆ และนําส่งดว้ยตนเองทางไปรษณีย ์  โดยผูส้อบบัญชีตอ้งทําเองตั้งแต่ตน้จนจบหา้มฝากให้

สหกรณ์ช่วยดาํเนินการทุกขั้นตอน โดยในการคดัเลือกสมาชิกท่ีจะส่งหนังสือขอคาํยืนยนัยอด อาจเลือกจาก

ลูกหน้ีคา้งนาน   ลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ี หรือสุ่มตัวอย่างอย่างเป็นระบบ  ส่ิงสาํคัญ คือ ตอ้งใหป้ลายทาง      

(ผูไ้ดร้บัหนังสือยนืยนัยอด) สามารถส่ือสารกบัผูส้อบบญัชีไดด้ว้ย โดยตอ้งระบุในหนังสือ หากมีขอ้สงสยัหรือ

จะสอบถามขอ้มลูเพ่ิมเติมใหโ้ทรศพัทไ์ปยงั.....ผูส้อบบญัชีโดยตรงตามหมายเลขโทรศพัท ์0xx-xxx-xxxx  

สาํหรบัวิธีน้ีมีเรือ่งเลา่........ 

 

 
       

         สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  AAA จาํกดั สมาชิกเป็นชาวบา้นทุกวนัอาทิตยสุ์ดทา้ยของเดือนจะมาทําพิธีในโบสถ ์

(นับถือศาสนาคริสต์) เม่ือเสร็จศาสนกิจจะนําเงินมาส่งชําระหน้ีสหกรณ์ สหกรณ์แห่งน้ีจัดจา้งพนักงาน 1 คน       

ทําหน้าท่ีการเงิน (ทําแทนกรรมการ) และบันทึกบัญชี ผูส้อบบัญชีส่งหนังสือขอคาํยืนยนัยอด (เลือกลูกหน้ีท่ีคา้ง

นาน)จากการส่งหนังสือยืนยนัยอดมีสมาชิก 1 ราย โทรศพัทม์าแจง้กบัผูส้อบบญัชีว่าไดล้าออกจากสหกรณ์นานแลว้

และไดร้ับเงินคืนค่าหุน้ครบถว้น ซ่ึงจากการตรวจสอบบัญชียอ้นหลัง   พบว่า เจา้หน้าท่ีสหกรณ์จ่ายเงินคืนค่าหุน้

ให้แก่สมาชิกรายน้ีจํานวนเงิน 30,000.00 บาท (ไม่บันทึกบัญชีจ่ายคืนค่าหุ ้น) แต่ทํารายการจ่ายเงินกู ้

70,000.00 บาท  ซ่ึงยอดหน้ีจาํนวนน้ีปรากฏเป็นยอดลูกหน้ีคงเหลือถึงปัจจุบนั โดยไม่ไดช้าํระคืนทั้งตน้เงินและ

ดอกเบ้ียรวมระยะเวลาเกินกวา่ 7ปี จากจุดเร่ิมตน้ลกูหน้ีปฏิเสธหน้ี 1 ราย ไดนํ้าขอ้มลูลกูหน้ีท่ีคา้งนานทั้งหมดเสนอ

ต่อคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ ์ พบวา่มีรายช่ือลกูหน้ีท่ีคา้งนานบางราย สหกรณใ์หกู้ท้ั้งท่ีเสียชีวติแลว้ 

      จากเร่ืองท่ีเล่ามาขา้งตน้  หวงัว่าคงเป็นประโยชน์สาํหรบั ผูป้ฏิบัติงานสอบบญัชีซ่ึงจะสามารถนําไปปรบัใชก้บั

งานสอบบญัชีต่อไป  อยากยํ้า การยืนยนัยอดอย่างถูกวิธีไม่จาํเป็นตอ้งไดจ้าํนวนมาก แต่ ขอใหเ้ลือกวิธีท่ีเหมาะสม

กับสถานการณ์และเลือกตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนประชากรอย่างเหมาะสม ผู ้สอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นฯ        

ไดอ้ยา่งมัน่ใจ ดีกวา่ยนืยนัยอดได ้100% แต่เอาขอ้มลูท่ีสหกรณท์าํใหม้าใส่ใหค้รบ.... วิธีน้ีเสี่ยงนะ๊จะ๊ จะบอกให ้ 

 

โดย ... สายสณีุ สงัข์แก้ว 

สตส. สมทุรปราการ 
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เรื่องนารูเก่ียวกับ สหกรณกองทุนสวนยาง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตรัง 

สหกรณกองทุนสวนยางดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก รับซื้อนํ้ายางสด

จากสมาชิก  แปรรูปผลิตผล จัดหาวัสดุการเกษตร เครื่องมืออุปโภคบริโภคที่จําเปนมาจําหนายแกสมาชิก  

สงเสริมการออมทรัพยแกสมาชิก  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดที่มั่นคง จํานวนสมาชิก 

ในระยะ 5 ป มแีนวโนมสูงขึ้น เพ่ิมจากป 2558  - 2562 คิดเปนรอยละ 9.16  

 (ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

 

ในป 2558-2562 สหกรณกองทุนสวนยาง ดําเนินธุรกิจ ดานตางๆ ไดแก ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจสินเช่ือ 

ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ธุรกิจแปรรูปผลิตผล และธุรกิจใหบริการและสงเสริม

การเกษตร  เฉลี่ยมูลคาธุรกิจทั้งสิ้น  936,436,691.28 บาท /ปเมื่อเปรียบเทียบปริมาณธุรกิจ ในรอบ 5 ป พบวา 

มูลคาธุรกิจต้ังแตป 2558-2562  ปริมาณธุรกิจในป 2560 มีมูลคามากที่สุด โดยมูลคาธุรกิจรวม 1,210.44 ลานบาท  

มูลคาธุรกิจในภาพรวมมีแนวโนมลดลง 

 

 

0.00
200,000,000.00
400,000,000.00
600,000,000.00
800,000,000.00

1,000,000,000.00
1,200,000,000.00
1,400,000,000.00

2558  (31 แห่ง) 2559 (32 แห่ง) 2560 (33 แห่ง) 2561 (33 แห่ง) 2562 (33 แห่ง) 

 - รับฝากเงิน 

 - ให้เงินกู้  

 -จดัหาสนิค้ามาจําหน่าย 

 -รวบรวมผลติผล 

 - แปรรูปผลติผล 

 -ให้บริการ/สง่เสริม 

รวม 

รายการ ปบัญช ี

 *ไมรวมชุมนุมสหกรณ* 2558  (31 แหง) 2559 (32 แหง) 2560 (33 แหง) 2561 (33 แหง) 2562 (33 แหง) 

จํานวนสมาชิก 6,201                  6,292  6,473 6,547 6,769 

ปริมาณธุรกิจ           

 - รับฝากเงิน 36,864,667.92       53,968,957.57  67,432,088.53    44,841,730.71  60,218,387.96 

 - ใหเงินกู 16,349,136.00       14,371,002.00  19,319,694.75    13,107,602.03  16,519,980.00 

 -จัดหาสินคามาจําหนาย 89,497,487.43       71,549,512.35  66,008,442.90    34,279,393.93  69,211,249.48 

 -รวบรวมผลิตผล 119,437,746.44      139,959,426.06  130,447,091.27    81,581,834.20  171,233,276.58 

 - แปรรูปผลิตผล 724,621,378.19      531,746,084.72  926,821,616.66  652,837,335.97  543,123,077.73 

 -ใหบริการ/สงเสริม 448,720.00           476,782.00  411,575.00       157,155.00  341,023.00 

รวม 987,219,135.98 812,071,764.70 1,210,440,509.11 826,805,051.84 860,646,994.75 
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ฐานะการเงินของสหกรณ  

 *ไมรวมชุมนุมสหกรณ* 2558  (31 แหง) 
  

2559 (32 แหง) 
  

2560 (33 แหง) 
  

2561 (33 แหง) 
  

2562 (33 แหง) 
  ฐานะการเงิน 

 - สินทรัพย 
                 

271,665,246.62  
        

361,753,797.70   377,464,498.15    419,985,493.72  
    

435,931,211.21  

 - หน้ีสิน 
                  

95,770,497.54  
        

207,926,254.33     229,444,713.32   317,766,046.32  
    

362,003,345.89  

 - ทุน 
                 

175,894,749.08  
        

153,827,543.37     145,873,973.47   102,219,447.40       73,927,865.32  

(ขอมูลจากระบบสารสนเทศ กรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

 

จากกราฟ  ในป 2558-2562 สหกรณกองทนุสวนยางมีสินทรัพย และหน้ีสิน  เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง  ในขณะที่ 

ทุนของสหกรณลดลง  

 

 

ผลการดําเนินงาน ของสหกรณกองทุนสวนยาง 

 *ไมรวมชุมนุมสหกรณ* 2558  (31 แหง) 2559 (32 แหง) 2560 (33 แหง) 2561 (33 แหง) 2562 (33 แหง) 

 - รายได 944,297,622.42 
        
756,318,167.49  1,124,105,244.11  780,870,432.90  881,565,492.99 

 - คาใชจาย 916,220,998.77 
        
758,222,044.90  1,118,016,954.24  813,268,667.50  912,153,848.27 

กําไร(ขาดทุน) 28,076,623.65 -1,903,877.41 6,088,289.87 -  32,398,234.60  -    30,588,355.28  

(ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

ผลการดําเนินงานของสหกรณกองทุนสวนยางในรอบระยะ 5 ปมคีวามผนัผวนมาก 

 -
 50,000,000.00

 100,000,000.00
 150,000,000.00
 200,000,000.00
 250,000,000.00
 300,000,000.00
 350,000,000.00
 400,000,000.00
 450,000,000.00
 500,000,000.00

2558  (31 แห่ง) 2559 (32 แห่ง) 2560 (33 แห่ง) 2561 (33 แห่ง) 2562 (33 แห่ง) 

 - สนิทรัพย์ 

 - หนีส้นิ 

 - ทนุ 

Linear ( - สนิทรัพย์) 

Linear ( - หนีส้นิ) 

Linear ( - ทนุ) 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

276 

เร่ืองนารูเกี่ยวกับ สหกรณกองทุนสวนยาง 



ป 2558 ผลการดําเนินธุรกิจสหกรณในภาพรวมมีกําไรทัง้สิ้น 28.08  ลานบาทสหกรณทั้งสิ้น 31 แหง ดําเนิน

ธุรกิจ ประสบผลสําเร็จ กําไร จํานวน 30 แหง คิดเปนรอยละ 96.78  มีผลขาดทุนเพียง 1 แหง คิดเปนรอยละ 3.22   

ป 2559 ผลการดําเนินธุรกิจ ในภาพรวม ขาดทุนทัง้สิน้  1.90 ลานบาท สหกรณทั้งสิน้ 32 แหง ดําเนินธุรกิจมี 

กําไรจํานวน  17 แหง คิดเปนรอยละ 53.13  มีผลขาดทุนจํานวน  15 แหง คิดเปนรอยละ 46.87  

ป 2560 ผลการดําเนินธุรกิจในภาพรวม  มีกําไรทั้งสิน้ 6.09 ลานบาทสหกรณทั้งสิ้น 33 แหง ดําเนินธุรกิจมี

กําไร 31 แหง คิดเปนรอยละ 93.94  ขาดทนุ 2 แหง คิดเปนรอยละ 6.07   

ป 2561 ผลการดําเนินธุรกิจในภาพรวมผลขาดทุน ทั้งสิ้น32.40 ลานบาทสหกรณทั้งสิ้น 33 แหง ดําเนินธุรกิจมี

กําไร 6 แหง คดิเปนรอยละ 18.18   ขาดทนุ 27 แหง คิดเปนรอยละ 81.82    

ป 2562 ผลการดําเนินธุรกิจในภาพรวม มีผลขาดทุนทั้งสิน้ในภาพรวม 30.59 ลานบาท สหกรณทั้งสิน้ 33 แหง 

ดําเนินธุรกิจมีกําไร 9 แหง คดิเปนรอยละ 27.27 ขาดทุน 24 แหง คิดเปนรอยละ 72.73   

ป 2563  ผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบและแสดงความเห็นแลวจํานวน 5 แหง ดําเนินธุรกิจมีกําไร 1 แหง คิดเปน

รอยละ 20 ขาดทุน 4 แหง คดิเปนรอยละ 80 

 

 ผลการดําเนินงานของสหกรณกองทุนสวนยาง มีความสัมพันธกันกับราคายางแผนดิบ และราคานํ้ายางสด  

เมื่อไหรที่ราคายางแผนดิบ หรือราคานํ้ายางสด ราคาสูงขึ้น ผลการดําเนินธุรกิจของสหกรณก็ดี มีกําไร แต

เมื่อไหร ที่ราคาผลผลิตตกตํ่า ผลประกอบการของสหกรณก็ตกตํ่าไปดวย  

 

(ขอมูลจากการยางแหงประเทศไทย) 

   สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สงผลกระทบตอสหกรณอยางมีนัยสําคัญ ไมงายเลยที่

ผูบริหารสหกรณกองทุนสวนยาง ซึ่งสวนใหญเปนเกษตรชาวสวนยาง จะตองใชความรูความสามารถ อยางมาก

ในการบริหารสหกรณไมให “ทุนหายกําไรหด”  
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สหกรณกับการใชประโยชนผลวิเคราะหทางการเงิน 

จากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  

 

นางสาวศุภรดา โยธาทัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 
 

  ในกระแสความเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบันที่มีการแขงขันทางธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่

เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหทุกองคกรตองมีการปรับตัวและหากลยุทธในการทํางานใหม จัดหาเครื่องมือมาใชใน

การบริหารจัดการบริหารงานมากขึ้น สหกรณก็เปนองคกรหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ คณะกรรมการของสหกรณตองรับรูถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ และปรับตัวทั้งในดานของตนเองและ

การบริหารงานเพ่ือใหสหกรณสามารถดํารงอยูไดทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง การมีขอมูลทางการเงินที่ดี 

มีการบริหารจัดการที่ดี เปนปจจัยสําคัญที่เสริมสรางใหสหกรณประสบผลสําเร็จและมีความมั่นคง  

  ผลการดําเนินงานในแตละรอบปบัญชีสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพของการบริหารจัดการสหกรณวาผล

การดําเนินงานดีหรือไม อยางไร ความจําเปนที่ตองมีขอมูลเพ่ือการตัดสินใจทางธุรกิจ การสรางระบบปองกัน

หรือบรรเทาปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ทําใหสหกรณตองดําเนินธุรกิจเพ่ือใหมีผลกําไรแตยังคงใหสมาชิก

สหกรณพึงพอใจภายใตอุดมการณและหลักการสหกรณ ปญหาที่พบในการดําเนินการ เชน สมาชิกขาดสภาพ

คลองในการชําระหน้ี ตนทุนในการจัดหาเงินทุนสูง แหลงเงินทุนมีจํานวนจํากัด สมาชิกใชเงินผิดวัตถุประสงค

การขอกู สมาชิกขาดความรูในการบริหารจัดการ ปญหาเหลาน้ีลวนเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร

ทั้งสิ้น หากขอมูลการบริหารของสหกรณมีไมเพียงพอที่จะนํามาเปนขอมูลในการิวเคราะหผลการดําเนินงานได

ครบถวน การหาขอมูลจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชี จะไดขอมูลเชิงคุณภาพมาใช

ประกอบการวางแผน ตัดสินใจ และเปนแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการของสหกรณใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

บทวิเคราะห  

  รายงานผลการตรวจสอบบัญชีประจําป เปนรายงานเพ่ือเสนอผลการตรวจสอบบัญชีประจําปและให

ขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  จุดออนของการควบคุมภายใน การ

วิเคราะหผลการดําเนินงาน การอํานวยประโยชนแกสมาชิก รวมทั้งขอสังเกตและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน

ตอการปรับปรุงการดําเนินงานและการบริหารงานของสหกรณใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ผูใชประโยชนโดยตรง

จากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ไดแก คณะกรรมการดําเนินการ ฝายจัดการ ผูตรวจสอบกิจการ และสมาชิก 

ซึ่งบุคลากรดังกลาวสวนหน่ึงยังขาดความรูความเขาใจ ในการนําขอมูลจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี 

โดยเฉพาะการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน ซึ่งใชเปนเครื่องมือเตือนภัยลวงหนา เพ่ือสงสัญญาณใหผูบริหาร

สหกรณไดทราบภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ สามารถวางแผนรับสถานการณไดทันเวลา  

  จะเห็นไดจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ที่ผูสอบบัญชีรายงานผลการวิเคราะหความเสี่ยงทาง

การเงิน โดยใชเครื่องมือทางการเงิน น่ันคือ CAMELS Analysis เพ่ือประเมินความเขมแข็งและมั่นคงทางการ

เงิน ใหสหกรณรูจักพ่ึงตนเองได องคประกอบของการวิเคราะห ไดแก  
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 1. ความเพียงพอของเงินทุน  วิเคราะหความเพียงพอและความเขมแข็งของทุน การกอหน้ีและ

ผลตอบแทนจากเงินทุน 

 2. คุณภาพของสินทรัพย  วิเคราะหความคุมคาของสินทรัพยในการนําไปสรางรายได และ
ผลตอบแทนจากสินทรัพย 
 3. ขีดความสามารถในการบริหาร วิเคราะหโครงสรางธุรกิจ กําลังคน การปฏิบัติงานและการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4. การทํากําไร วิเคราะหการบริหารคาใชจาย วิเคราะหแนวโนมของกําไรในอนาคต  
 5. สภาพคลอง วิเคราะหความสมดุลของสินทรัพยหมุนเวียน หน้ีสินหมุนเวียน การบริหาร 
สินทรัพยสภาพคลอง 
 6. ผลกระทบของธุรกิจ วิเคราะหปจจัยเสี่ยงภายใน ปจจัยเสี่ยงภายนอก 

สรุปผล 

 การวิเคราะหความเสี่ยงทางการเงิน โดยใชเครื่องมือทางการเงิน CAMELS Analysis เปนการวิเคราะห
ขอมูลทางการเงินรูปแบบหน่ึง ซึ่งจะมีเครื่องมือวิเคราะหหลายรูปแบบขึ้นอยูกับการนํามาประยุกตใช ตองการได
อะไรจากการวิเคราะห และนําผลการวิเคราะหไปใชอยางไร ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการ ในฐานะที่เปนผู
บริหารงานของสหกรณ มีหนาที่และรับผิดชอบในการบริหารงานและควบคุมการดําเนินงานของสหกรณให
เปนไปตามนโยบายและแผนงานอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยผลการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจาก
รายงานผลการตรวจสอบบัญชี เพ่ือจะไดทราบถึงปญหาหรือขอเท็จจริงจากรายการในงบการเงิน จะสามารถ
วิเคราะหความเขมแข็งของเงินทุน ประสิทธิภาพการใชสินทรัพย ความสามารถในการทํากําไร สภาพคลอง
ตลอดจนฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ เพ่ือนํามาใชในการแกไขปรับปรุง วางแผนทางการเงิน 
ใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ขอเสนอแนะ  

 1. การใหความสําคัญกับขอมูลทางการเงิน ขึ้นอยูกับกลุมผูใช ซึ่งมีจุดมุงหมายในการวิเคราะหที่
แตกตางกัน ไดแก สมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ เจาหน้ีหรือผูใหกูยืม ผูตรวจสอบกิจการ ผูสอบ
บัญชี ตลอดจนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  
 2. เครื่องมือการวิเคราะหขอมูลทางการเงิน ไมจําเปนตองใชเครื่องมือวิเคราะหรูปแบบเดียว 
เพราะอาจใหขอมูลผลการวิเคราะหไมครอบคลุมตามวัตถุประสงคในการใช สามารถใชเครื่องมือวิเคราะหหลาย
รูปแบบ เพ่ือเพ่ิมความเช่ือมั่นใหกับผูบริหารสหกรณในการตัดสินใจ วางแผน บริหารงานไดมากขึ้น  
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สหกรณกบัการใชประโยชนผลวิเคราะหทางการเงินจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี 



องคความรู การใช Program Microsoft Excel ชวยในการจัดทํางบกระแสเงินสด 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิษณุโลก 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 ตามที่สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่ดําเนินธุรกิจเฉพาะธุรกิจสินเช่ือและเงินรับฝาก 
ตองจัดทํา “งบกระแสเงินสด” ตามรูปแบบคูมือการจัดทํางบการเงิน สหกรณประเภทออมทรัพย เพ่ือแสดงให
ทราบถึงการไดมาและใชไปของเงินสดในรอบปที่ผานมาวา –>เกิดอะไรขึ้นกับเงินสดของสหกรณ..? เงินสด
หายไปไหน..? ->รับเงินสดเปนคาอะไรบาง..? การจัดทํางบกระแสเงินสดจะตอบคําถามเหลาน้ีได ทําใหเจาหนาที่
บัญชีของสหกรณ ผูบริหารและคณะกรรมการไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของเงินสด...แตปญหาการจัดทํา
กระดาษทําการงบกระแสเงินสดคอนขางยุงยากใชระยะเวลาในการกระทบรายการ เพ่ือใหทราบเงินสดรับ เงิน
สดจาย แตละรายการนาน ทั่วไปแลวไมถูกตอง ผลลัพธเงินสดเพ่ิม(ลด) ไมลงตัวยากตอการจัดทํางบกระแสเงินสด 
 จากประสบการณปฏิบัติงานการจัดทํางบกระแสเงินสดประกอบกับองคความรูในการใช Program 
Microsoft excel ชวยในการปฏิบัติงาน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิษณุโลก จึงไดออกแบบสูตร Excel ชวย
จัดทํางบกระแสเงินสดใหลงตัวแบบงายขึ้น เพ่ือชวยใหบุคลากรในสังกัดสามารถใชเครื่องมือดังกลาวไดและนําไป
ถายทอดใหกับเจาหนาที่สหกรณได ชวยใหคณะกรรมการสหกรณไดทํางบการเงินไปใชเพ่ือการบริหารสหกรณ
หรือเพ่ือการตัดสินใจ อีกทั้งผูสอบบัญชีสามารถใชประโยชนในการตรวจสอบความถูกตองของงบกระแสเงินสดที่
สหกรณจัดทําไดอีกดวย 

2. ความรูทางวิชาการ 

 2.1) คูมือการจัดทํางบการเงิน สหกรณประเภทออมทรัพย 
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2.2) ความรูการใชงาน Program Microsoft excel (ดังภาพประกอบ 2.2.1-2.2.3) 
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3. วิธีการใชงาน 

  3.1) สรางคาสูตรกระดาษทําการการจัดทํางบกระแสเงินสด เพ่ือการเช่ือมโยงขอมูลในไฟล 
  
  
 
 
 
 
 
 
  

 3.2) นําเขาขอมูลงบทดลองที่ใชในการจัดทํางบการเงิน เพ่ือกําหนดหมายเลขการเช่ือมโยงขอมูล 
 3.3) เช่ือมโยงขอมูล จากกระดาษทําการงบทดลองสูตร ใหแสดงรายการในกระดาษทําการรายการ
ปรับปรุงงบกระแสเงินสด 
 3.4) เช่ือมโยงขอมูลจากงบทดลองใหแสดงรายการเงินสดเพ่ิม (ลด) ในกระดาษทําการรายการปรับปรุง   
งบกระแสเงินสด 
 3.5) ตรวจสอบขอมูล ผลลัพธการแสดงรายการกระแสเงินสดเพ่ิม(ลด)  
 3.6) ดึงรายการจากกระดาษทําการปรับปรุงงบกระแสเงินสดออกงบกระแสเงินสด 
  
ดาวโหลดวิธีการใชงาน และสูตรตัวอยางการคํานวณทาง QR Code นี้ 
https://1th.me/kfB3S 
 
 
 
 
4. สรุปผล   
  จากการใชสูตร Excel ชวยในการจัดทํางบกระแสเงินสดใหลงตัวน้ัน มีประโยชนตอผูใชงาน และ      
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ดังน้ี 
 4.1) ผูใชงานที่ประสบปญหาการจัดทํางบกระแสเงินสดที่ยุ งยาก ทําไปแลวไมถูกตองไมลงตัว ได
เรียนรูและปรับปรุงวิธีการทํางานใหงายและรวดเร็วขึ้น  สามารถลดระยะเวลาปฏิบัติงานได 0 
 4.2) ผู ใชงานสามารถเขาถึงความรู  และพัฒนาตนเองใหเปนผูรู  รวมทั้งปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 4.3) ผูใชงบกระแสเงินสดสามารถประเมินสภาพคลองของสหกรณได แสดงใหเห็นถึงความสามารถใน
การจายเงิน เชน จายคาสินคาและบริการ จายเงินเดือนพนักงาน จายเงินกูลูกหน้ีประเภทตางๆ เพ่ือนําไปเปน
ขอมูลเชิงบริหารได 
 4.4) กรมตรวจบัญชีสหกรณมีคูมือการใชงานการจัดทํางบกระแสเงินสดอยางงาย เปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหกับผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี  

 Sheet 
กระดาษทําการงบ

ทดลอง-สูตร 
 

Sheet 
กระดาษทําการรายการ

ปรับปรุงงบกระแสเงนิสด 
 

Sheet 
กระดาษทํางบกระแสเงนิสด 

 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

282 

องคความรู การใช Program Microsoft Excel ชวยในการจัดทํางบกระแสเงินสด 

 
 



 
 
 

5. ขอเสนอแนะ  
 จากแนวคิดน้ีสามารถนําไปใชประโยชนตอเจาหนาที่บัญชีของสหกรณ ผูสอบบัญชี และผูชวยผูสอบ
บัญชีในการนําไปปรับปรุง ดัดแปลง หรือสรางความรูบางสวน ใหเหมาะสมตอการใชงานในหนาที่ของตนได
ตอไป  
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Cyber Auditor เทคนคิงาย ๆ ตาม Lifestyle ของคุณ  
 

นางสาวปยะดา  เงินฉลาด   
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปราจนีบุรี 

 

 

เพราะ Cyber Auditor ไมไดหมายถึง “คนที่ใชเครื่องมือดานไอทีเกง..” เพียงเทานั้น ขอเพียง

ทานเปนคนหนึ่งที่เห็นความสําคัญของ “เครื่องมือดานไอที” วาสามารถชวยงานสอบบัญชีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และพรอมที่จะเปลี่ยนตัวเอง ดวยการนําเอาเครื่องมือไอทมีาชวยอยางจริงจัง  ทานก็สามารถเปน 

Cyber Auditor หรือ ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะดานไอทีในระดับสูงได  ดวยเทคนิคงาย ๆ ตาม Lifestyle ของตัว

ทานเอง   

การทํางานของ Cyber Auditor จําเปนตองผสมผสานองคความรู 2 ดานควบคูกัน ไดแก 1) องค

ความรูดานงานสอบบัญชี  และ 2) องคความรูดานเทคโนโลยีหรือไอทีสมัยใหม เพ่ือใหสามารถตรวจสอบบัญชีได

งายขึ้น  รวดเร็ว และแมนยําอยางมีคุณภาพ  เทคนิคการทํางานงาย ๆ ของ Cyber Auditor ดวยหลัก 3 รู 

คือ รูจักเครื่องมือไอที  รูหลักการผสมผสานองคความรู  และรูจัดการทีมงาน 

1. รูจักเครื่องมือไอที  ถึงแมสหกรณแหงน้ันจะใชหรือไมใชโปรแกรมคอมพิวเตอรก็ตามในกระบวนการ

สอบบัญชีสามารถนําเครื่องมือไอทีหรือเทคโนโลยีตางๆ มาชวย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดระยะเวลาการ

ทํางานได ผูสอบบัญชีจําเปนตองรูวา มีเครื่องมือใดบางที่ชวยงานสอบบัญชีและชวยไดอยางไร  เพ่ือใหสามารถ

เลือกใชใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคการตรวจสอบและสภาพแวดลอมสหกรณ ตัวอยางเครื่องมือไอทีงายๆ ที่

สามารถชวยงานสอบบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพ อาท ิ

1.1 โปรแกรม CATs/ACL เปนเครื่องมือที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดหาและพัฒนาเปน

ชุดคําสั่งสําเร็จรูปเขียนใหผูสอบบัญชีใชงานงายผานเมนูตางๆ  เชน การสุมตัวอยาง ทดสอบรายการ การสรุป

ยอด และการตรวจสอบรายการผิดปกติ เปนตน กรณีที่สหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจร และ

โปรแกรมที่พัฒนาโดยบุคคลอ่ืน เชน โปรแกรมรังสิต โปรแกรมคุณสุวัฒน ขันเช้ือ  โปรแกรมระยอง  โปรแกรม 

Isocare ฯลฯ ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณไดพัฒนาเปนโปรแกรม CATs ใหแลว ผูสอบบัญชีสามารถเลือกโปรแกรม 

CATs แตละชุดมาใชงานใหตรงกับโปรแกรม/ระบบงานที่สหกรณใช แตกรณีเปนสหกรณที่ใชโปรแกรมอ่ืนที่ยังไม

มีโปรแกรม CATs ผูสอบบัญชีสามารถใชโปรแกรม ACL นําเขาขอมูลและใชคําสั่งตาง ๆ ตรวจสอบได  

1.2 โปรแกรม Microsoft Visual Foxpro เปนโปรแกรมจัดการฐานขอมูลที่สามารถนํามา

ประยุกตใชงานไดหลากหลาย และมคีําสั่งประมวลผลสวนหน่ึงคลายกับ ACL ผูสอบบัญชีจึงอาจนําโปรแกรมน้ี

มาใชได ในกรณทีี่ ACL ไมสามารถนําเขาขอมูลเพ่ือตรวจสอบได แต Foxpro เขาถึงฐานและสงออกขอมูลได เปนตน      

1.3 โปรแกรม Excel นอกจากจะชวยในการจัดทํากระดาษทําการของผูสอบบัญชีแลว Excel 

ยังสามารถนํามาชวยในกระบวนการสอบบัญชีอ่ืน ๆ ไดอีก  เน่ืองจาก Excel มีคําสั่งที่เปนประโยชนมากมาย 

สามารถนํามาประยุกตใชในการตรวจสอบไดเชนเดียวกับโปรแกรม CATs/ACL  ตัวอยางคําสั่ง/ฟงกช่ันงายๆ ของ 

Excel ที่เปนประโยชน อาทิ IF  SUMIF COUNTIF CONCATENATE ROUND รวมถึงการเช่ือมโยงขอมูล หรือ 

Link ขอมูล ฯลฯ ทั้งน้ี กรณีที่ผูสอบบัญชี ไมชํานาญในการใชงานโปรแกรม ACL ทานอาจใชวิธีการสงออกขอมูล

จากโปรแกรม ACL มาเปน Excel แลวใชคําสั่ง Excel ชวยตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคไดเชนกัน     
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2. รูหลักการผสมผสานองคความรู   

2.1 ผสมผสานองคความรูดานงานสอบบัญชีเขากับเทคโนโลยี  ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีโดยยึดหลักวา “การสอบบัญชีเรื่องใด/ขั้นตอนใดที่สามารถนําเครื่องมือไอที
ชวยได ใหใชเครื่องมือไอทีชวยทั้งหมด”  เวนแตขั้นตอนน้ัน ๆ ไมมีเครื่องมือชวยได  จึงใชวิธีการตรวจสอบอ่ืน
ทดแทน ยกตัวอยางใหชัดเจนขึ้นเพียงบางสวน อาท ิ

- การสอบทานขอบังคับ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน การสังเกตการณปฏิบัติงาน และ
สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของหลักฐาน การตรวจสอบเหลาน้ียังไมมีเครื่องมือใดชวยได ผูสอบบัญชี
จําเปนตองดําเนินการเอง  ซึ่งรวมถึงการสอบทานการแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลในงบการเงินดวย 

- การสุมตัวอยาง กรณีที่โปรแกรม CATs มีเมนูการสุมตัวอยางจากประชากร/กลุมตัวอยาง
เดียวกันใหแลว ผูสอบบัญชีควรใช CATs สุมตัวอยางนําไปตรวจสอบ เพ่ือใหเช่ือมั่นในความถูกตองครบถวนของ
ขอมูลอิเล็คทรอนิคไดระดับที่สูงกวาการตรวจสอบดวยมือ และกรณีที่ CATs ยังไมมีเมนูสุมตัวอยางจากประชากร/
กลุมตัวอยางที่ตรงความตองการ ผูสอบบัญชีตองใชเครื่องมืออ่ืน เชน ใชคําสั่ง ACL เลือกขอมูลที่ตองการ หรือ
ใหโปรแกรม ACL สงออกขอมูล (Export Data) เปน Excel เพ่ือเลือกขอมูลไดงายขึ้น   

- การทดสอบผานรายการ ทดสอบการคํานวณ และการคนหารายการผิดปกติ   
ขัดขอบังคับ/ระเบียบฯ สําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรประมวลผล การตรวจสอบเหลาน้ีใชหลักเดียวกับ
การเลือกตัวอยางที่กลาวมาขางตน คือ ถา CATs มีเมนูตรวจสอบเรื่องน้ันใหแลว ใหใช CATs ชวยตรวจสอบ      
ไมควรทําเองดวยมือ  นอกจากตองใชเวลาที่มากกวาแลว อาจตรวจไมพบขอผิดพลาดที่มีสาระสําคัญได เน่ืองจาก
การตรวจสอบดวยมือสามารถตรวจไดจากกลุมตัวอยางเพียงบางสวน  แตการใชเครื่องมือสามารถตรวจสอบ
ขอมูลไดจากขอมูลไดทั้งหมด หรือ 100% ดังน้ัน ไมวาขอผิดพลาดจะซอนอยูมากนอยเพียงใด เครื่องมือจะชวย
คนพบไดทั้งหมดและดวยเวลาที่รวดเร็วกวาหลายเทา แตถา CATs ไมมีเมนูตรวจสอบ ผูสอบบัญชีตองเลือกใช
เครื่องมืออ่ืนที่เหมาะสม ตามความถนัดของทานและบุคลากรในทีมงาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ
เดียวกัน   

- การจัดทํากระดาษทําการ วิเคราะห และสรุปผล ในขั้นตอนการจัดทํากระดาษทําการ 
เครื่องมือไอทีที่ผูสอบบัญชีนิยมใช คือ โปรแกรม Excel  เน่ืองจากงานสอบบัญชีเก่ียวของกับตัวเลขและการ
คํานวณเปนจํานวนมาก หากผูสอบบัญชีมีทักษะเก่ียวกับสูตร/ฟงกช่ันใน Excel และเทคนิคการจัดทํากระดาษ
ทําการอีกเพียงเล็กนอย ทานก็จะสามารถประยุกตเครื่องมือน้ีชวยงานสอบบัญชีไดอีกทวีคูณ เชน สรางสูตรชวย
วิเคราะหขอมูลและสรุปผลเบ้ืองตนไดวา “ถูกตองหรือผิดปกติ” หรือไม สําหรับผูที่สนใจเทคนิคดังกลาว สามารถ
ศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก https://drive.google.com/open?id=1Vs-o3povFs3uEp1lswz6KfBepEnRz-zR หรือ 

2.2 ผสมผสานองคความรูดานเทคโนโลยีกับเทคโนโลยี บอยครั้งที่เราอาจพบปญหาวาการใช
เครื่องมือใดเครื่องมือหน่ึงเพียงอยางเดียว ไมสามารถทําใหการตรวจสอบขอมูลดานอิเล็กทรอนิกสน้ันๆ ครบถวน
ตามที่ผูสอบบัญชีตองการได หรือไดขอสรุปที่ไมชัดเจน ผูสอบบัญชีควรทําอยางไรตอ  ในกรณีเชนน้ีผูสอบบัญชี
สามารถนําเครื่องมือทุกเครื่องมือ “ตามความถนัด” มาใชงานรวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ จึงขอ
เรียกวา “การผสมผสานองคความรูดานเทคโนโลยีกับเทคโนโลยี” ตัวอยาง  

- ใชงานเมนูตรวจสอบ CATs แลว พบวามีขอสังเกตก็จริง แตผูสอบบัญชีอาจคนหาขอสรุป
เกี่ยวกับขอสังเกตน้ันได โดยใชคําสั่ง ACL เพ่ิมเติม  เรียกวา “ผสานองคความรู CATs กับ ACL”รวมถึง กรณี 
CATs ไมมีเมนูตรวจสอบตามวัตถุประสงคที่ตองการ สามารถใชคําสั่ง ACL เขียนเพ่ิมเองใหครบถวน   
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- ผูสอบบัญชีและทีมงานไมชํานาญ ACL หรือ สหกรณใชโปรแกรมที่ยังไมมี CATs ชวย

ตรวจสอบ กรณีน้ีผูสอบบัญชีสามารถใช ACL นําเขาขอมูลอิเล็กทรอนิกสและสงออกขอมูลไปยังโปรแกรมที่ทาน

ถนัดใชตรวจสอบตอได เชน Excel  Foxpro เปนตน เรียกวา “ผสานองคความรู ACL กับ Excel / FoxPro” 

3. รูจัดการทีม ดังที่กลาวตอนตนวาCyber Auditor ไมได

หมายถึง “คนที่ใชเครื่องมือดานไอทีเกง”เพียงเทาน้ัน แต Cyber 

Auditor ตองรูจักเครื่องมือรอบตัวและนํามาใชใหเกิดประโยชน

ครบถวนที่สุด “ไมวาจะรูและใชดวยตัวเองหรือโดยทีมงานใน

สายสอบบัญชีก็ตาม” ทานเปน Cyber Auditor คนหนึ่ง ดังเชน 

แมบานยุค Cyber ที่ตองรูจักเทคโนโลยีงานบาน และเลือกมาใช

เองหรือครอบครัวใช สะดวก รวดเร็ว และประสิทธิภาพย่ิงขึ้น   

ดังน้ัน Cyber Auditor แตละคนมีความรูความสามารถ เทคนิคการทํางาน หรือ Lifestyle ที่

แตกตางกัน  จึงอาจแบง Cyber Auditor ออกเปน 3 กลุม/ระดับ คือ 1) Cyber Auditor ที่ใชเครื่องมือไอทีเอง  

แตบริหารจัดการใหทีมงาน “ชวยสรรหาเครื่องมือและใชเครื่องมือใหครบถวนตามที่ตองการ” 2) Cyber 

Auditor ที่ใชเครื่องมือไดดวยตัวเอง และ 3) Cyber Auditor ที่สามารถพัฒนาเครื่องมือตามที่ตนเองตองการได  

คน 2 กลุมน้ีเปนผูใชเครื่องมือเองใหงานสําเร็จ และยังชวยพัฒนาบุคลากรในทีมงานใหเปน Cyber Auditor  

รวมถึงชวยพัฒนาเครื่องมือของ  Cyber Auditor ใหสมบูรณยิ่งขึ้น   

ในการน้ี เพ่ือให “วาที่ Cyber Auditor” ทุกทานสามารถนําหลักและวิธีคิดไปใชประโยชนย่ิงขึ้น  

จึงขอยกตัวอยางจากประสบการณ ที่ผูเขียนไดผสมผสานองคความรูตาง ๆ ดังกลาวขางตน มาพัฒนาเครื่องมือ

ชวยงานสอบบัญชีใหครบถวน สมบูรณ ตรงความตองการ และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 1 ตัวอยาง คือ “การพัฒนา

เครื่องมือชวยวิเคราะหผลและทํากระดาษทําการ สําหรับสหกรณที่ใช CATs/ACL ชวยตรวจสอบดานเงินรับ

ฝาก” หรือ “การตรวจสอบเงินรับฝากโดย One Menu” ซึ่งมีที่มาจากปญหาการใช CATs ที่สําคัญ 3 ประเด็น

ใหญ คือ “CATs เยอะแตไมครบ แปลยาก เสียเวลาทํากระดาษทําการเองอีก” กลาวคือ CATs เชนเงินรับฝากมี

เมนูตรวจสอบมากกวา 30 เมนู แตไมครบถวนตรงตามที่ผูใชตองการ  อีกทั้ง การใชงานตองคลิก/RUN ทีละเมนู

และแปลผลทีละเมนูไปพรอมกัน  บางผลลัพธอาจเขาใจและแปลผลยาก (สําหรับผูใชงานบางกลุม)  เมื่อ RUN เสร็จ 

ผูใชงานตองนําขอมูลมาบันทึกในกระดาษทําการที่เก่ียวของมากมาย ไดแก กระดาษทําการวิเคราะหสรุปผล 

CATs/ACL เบ้ืองตน กระดาษทําการหลัก กระดาษทําการประกอบ รวมถึง Input Form ในสวนที่เก่ียวกับเงินรับฝาก 

เปนตน ดังนั้น ทําอยางไรจะให 1) ผูใชงานทุกกลุมใชงานงายขึ้น เร็วขึ้น โดยไมตองเสียเวลา RUN และแปลผล 

ทีละเมนู 2) เติมเต็มวิธีการตรวจสอบที่ควรมีใหครบถวนตามที่ตองการ 3) ชวยจัดทํากระดาษทําการและ

ดึงขอมูล Input Form ที่เกี่ยวของกับเงินรับฝาก และ 4) ชวยวิเคราะห/แปลผล/สรุปผลใหมากที่สุดเทาที่ไอที

จะชวยได  ผูเขียนจึงนํา CATs ระบบเงินรับฝากเดิมมาพัฒนาตอยอด โดยใชคําสั่ง ACL และ Excel เพ่ิมเติมให

มีคุณสมบัติตามที่กลาวมาทั้ง 4 ประการ โดยคลิกเพียง 1 เมนู แตบรรลุวัตถุประสงคไดครบถวน พรอมจัดทํา  

กระดาษทําการ พรอมแปลผลและสรุปผลเบ้ืองตนใหมากที่สุดเทาที่ไอทีจะชวยได สงผลใหลดระยะเวลาการ

ทํางานจากการใช CATs ตรวจสอบลงไดอีกมากกวา 80% อน่ึง ผลงานน้ีอยูในระหวางจัดทําคําแนะนําการใชงาน 

และ E-Learning   ซึ่งหากดําเนินการเสร็จสมบูรณ  จะเผยแพรใหผูสอบบัญชีสหกรณใชประโยชนตอไป   

 

     

ภาพที่ 1 เลือกเครือ่งมือใหตรงกับงาน 
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จากแนวความคิดและประสบการณที่กลาวมาทั้งหมดน้ี หวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนประโยชนให

ผูสอบบัญชีมุงมั่นสูการเปน Cyber Auditor ไดตามนโยบายกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และสําหรับผูที่เปน Cyber 

Auditor อยูแลว มีแนวคิดเก่ียวกับวิธีการพัฒนาตนเอง และพัฒนาเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพตรงกับ Lifestyle 

ของตัวเองยิ่งขึ้น Cyber Auditor ไมจําเปนตองรอเครื่องมือสําเร็จรูปจากผูอ่ืน ทุกคนสามารถพัฒนาตนเอง

และสรางเครื่องมือใชเองได ขอเพียงแคมีความมุงม่ันและต้ังใจจริง มาชวยกันสราง/พัฒนาเครื่องมือไอทีให

ครบถวนทุกโปรแกรม แลกเปลี่ยนให Cyber Auditor ของกรมตรวจบัญชีสหกรณใชประโยชนอยางถวนทั่วตอไป 

ภาพที่ 3 เปรียบเทยีบระยะเวลาปฏิบัติงาน One Menu ภาพที่ 2 ใชงาน “1 เมนู กับคาคงที่ 1 หนา” จบใน ACL 
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How to be CPA...สอบยากจริงหรือ 
นางสาวศิริลักษณ  หนอแกว 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณเชียงราย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

 แนนอนวา อาชีพที่ผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาการบัญชีหลาย ๆ คนใฝฝน ก็คือการเปนผูสอบบัญชี
รับอนุญาต (Certified Public Accountant : CPA) เหตุผลหลักก็คงเปนเรื่องผลตอบแทนที่จะไดรับทั้งดาน
การเงิน และการไดรับการยอมรับจากลูกคา และผูประกอบวิชาชีพดวยกัน  แตกวาจะไดมาซึ่งใบอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพน้ัน ตองผานองคประกอบหลายขอ ทั้งในดานหลักสูตรทางการศึกษาที่ตองผานเกณฑตามที่สภา
วิชาชีพบัญชีกําหนด  การฝกหัดงานดานการสอบบัญชีกับผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหครบ และที่สําคัญตองผาน
การทดสอบตามรายวิชาที่กําหนด ฟงแลวหลายคนที่กําลังคิดจะสอบเริ่มหยุดชะงัก และลมเลิกความคิดที่
อยากจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตเสียแลว  อานมาถึงตรงน้ีผูเขียนอยากใหผูอานไดอานเรื่องราวที่จะไดบรรยาย
จากน้ี วาความจริงแลวการจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือ CPA น้ันยากจริงหรือไม 
  กอนอ่ืนผูเขียนขอกลาวถึงคุณสมบัติ และเง่ือนไขของผูที่จะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต โดยตองขึ้นทะเบียนฝกหัดงานและเขาทดสอบเพ่ือขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต ดังน้ี ตอง
เปนผูสําเร็จการศึกษาปริญญาทางการบัญชีไมตํ่ากวาปริญญาตรี (ในระหวางศึกษาสามารถขึ้นทะเบียนฝกหัดงานได 
หากสอบผานวิชาการบัญชีตามที่สภาวิชาชีพบัญชีกําหนด) โดยตองเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี และขึ้นทะเบียน
ฝกหัดงานกับผูสอบบัญชีรับอนุญาตตอเน่ืองกัน 3 ป และ 3,000 ช่ัวโมง (ช่ัวโมงตองครบภายใน 5 ป) โดยใน
ระหวางการฝกหัดงานน้ี สามารถเขาทดสอบความรูเพ่ือเก็บสะสมรายวิชาที่ตองสอบทั้งหมดได ซึ่งมีทั้งสิ้น 6 
รายวิชา ไดแก  
   (1) วิชาการบัญชี 1  
   (2) วิชาการบัญชี 2  
   (3) วิชาการสอบบัญชี 1  
   (4) วิชาการสอบบัญชี 2  
   (5) วิชากฎหมายที่เกี่ยวของกับวิชาชีพสอบบัญชี 1    
   (6) วิชากฎหมายที่เกี่ยวของกับวิชาชีพสอบบัญชี 2  

  แตละรายละวิชาที่สอบผานสามารถเก็บสะสมผลการทดสอบไวไดไมเกิน 4 ป นับจากวันที่สอบผาน 
หากการฝกหัดงาน และการทดสอบวิชาชีพสอบบัญชีครบตามเง่ือนไข จึงจะขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตได หลังจากน้ันก็ปฏิบัติงานใหเปนไปตามหลักจรรยาบรรณทางวิชาชีพ เก็บช่ัวโมงพัฒนาความรูตอเน่ือง
ทางวิชาชีพ (CPD) และชําระคาธรรมเนียมรายปเพ่ือตอใบอนุญาต ทราบอยางน้ีแลวหากคุณสมบัติเบ้ืองตนของ
เราผาน และขึ้นทะเบียนฝกหัดงานเรียบรอยแลว ก็เหลือเพียงการสอบผานใหครบเทาน้ัน ฟงดูแลวไมนาจะมีอะไรที่
ยากเกินไปเลยใชหรือไม แลวเหตุใดกันที่ทําใหคนสวนมากมองวาการสอบเพ่ือเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตจึงเปน
เรื่องยาก ผูเขียนจึงขออนุญาตแบงปนประสบการณเสนทางที่กวาจะมาเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองผานอะไร
มาบาง และเทคนิคในการวางแผนวิชาที่สอบ การจัดสรรเวลาของคุณแมลูกสอง (ปจจุบันลูกสามคน) เรียน
ปริญญาโทควบคูไปพรอมกับการทํางานดานการตรวจสอบบัญชีอีกตางหาก  
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  ผูเขียนจบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาวิชาการบัญชี จากวิทยาลัยเทคนิคกาญจนา-
ภิเษกเชียงราย และศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา คณะบัญชี มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (ไดรับทุนการศึกษาโครงการ 
1 อําเภอ 1 ทุน จากรัฐบาล) สําเร็จการศึกษาโดยใชเวลาเรียนทั้งสิ้น สามปครึ่ง (วางแผนการเรียนเพ่ือจะไดเริ่ม
ทํางานเร็วขึ้น) ซึ่งในชวงภาคเรียนสุดทายของการศึกษาผูเขียนไดมีโอกาสฝกหัดงานเก่ียวกับงานตรวจสอบบัญชี
ทําใหไดเรียนรูและรูสึกชื่นชอบในวิชาชีพตรวจสอบบัญชี ทําใหผูเขียนเองไดเริ่มมองหางาน ที่จะทําหลัง
สําเร็จการศึกษา โชคดีที่ผู เขียนไดมีโอกาสเขาทํางานในบริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส เอบีเอเอส จํากัด 
(Pricewaterhouse Coopers ABAS Co., Ltd.: PwC) ถือเปนการเริ่มตนทํางานดานการตรวจสอบบัญชีที่
ท าทายที่สุดในชีวิตสําหรับผู เขียน เพราะเปนบริษัทดานการตรวจสอบบัญชีระดับโลก และที่สําคัญใช
ภาษาอังกฤษในการทํางานเปนหลัก โดยไดเริ่มงานทันทีหลังสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี  
  เมื่อเร่ิมทํางานใน PwC ผูเขียนก็ไดเริ่มขึ้นทะเบียนฝกหัดงานสอบบัญชีดวยเชนกัน ซึ่ง PwC สงเสริมให
พนักงานสอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต ดวยเหตุผลที่อยากจะเพ่ิมศักยภาพใหแกองคกร ใหมีความนาเช่ือถือ
มากย่ิงขึ้นน่ันเอง โดยบริษัทจะมีสวัสดิการวันลาเพ่ืออานหนังสือเตรียมสอบ และมีรางวัลใหสําหรับผูที่สอบผาน
ทุกวิชาอีกดวย ผูเขียนไดเริ่มสมัครเขาทดสอบในชวงป 2551 โดยการวางแผนของผูเขียนเรียงลําดับกอนหลังใน
การสอบน้ัน เลือกสอบวิชาที่คาดวาจะผานไดไมยากกอน (ซึ่งในภายหลังผูเขียนไดคนพบวาเปนวิธีคิดที่ไมคอย
ถูกตองนัก) เพ่ือจะไดเปนการสรางแรงผลักดันใหสอบวิชาตอ ๆ ไป โดยวิชาที่เลือกสอบเปนรายวิชาแรกคือ 
วิชาการสอบบัญชี 1 และวิชาการสอบบัญชี 2 การอานหนังสือขอบเขตของรายวิชาหนังสือที่อานไดหาอานจาก
ตําราเรียนที่เคยใชในการศึกษาระดับปริญญาตร ีผลปรากฏวาการสอบในครั้งแรกน้ีผูเขียนสอบไมผานทั้งสองวิชา 
จึงเขียนคํารองขอดูผลคะแนนสอบเพ่ือดูขอที่ควรแกไข ปรากฏวา คะแนนที่ได 58.5 คะแนน (60 คะแนนจึงจะ
ผานเกณฑ) นาเสียดายจริงๆ อีกเพียง 1.5 คะแนนเทาน้ันก็จะสอบผานแลว  
  จากน้ันผูเขียนจึงเริ่มอานหนังสืออยางจริงจังมากขึ้น และวางแผนในการอานหนังสือโดยใชเทคนิคใน
การอานทั้งหมดวิชาละ 3 รอบ รอบแรกอานครบทุกเน้ือหา รอบที่สองเริ่มจดบันทึกโนตยอเฉพาะคําสําคัญและ
อธิบายเพียงสั้น ๆ และรอบสุดทายคืออานทวนในบันทึกโนตยอ โดยแบงเวลาหลังเลิกงานวันละไมนอยกวา 1 
ช่ัวโมงในการอานหนังสือเตรียมสอบ หลังจากน้ันผูเขียนสอบผานจํานวน 3 รายวิชาภายใน 1 ป เสนทางการสอบ
ทําทาจะไปไดสวย แตเมื่อมีครอบครัวและมีบุตรคนแรก ผูเขียนไดลาออกจากงานเพ่ือกลับไปภูมิลําเนาที่
เชียงราย ทําใหการสอบไดชะงักลงชวงหน่ึง และในขณะเดียวกันผูเขียนเองสอบเขารับราชการที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณ (ตอมาไดลาออกและบรรจุเขารับราชการ ณ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน) ทําใหตองยายครอบครัว
ติดตามไปยังตางจังหวัดอีกครั้ง เวลาในการอานหนังสือสอบ CPA เริ่มขึ้นหลังจากที่สงลูกนอยเขานอน ซึ่งผูเขียน
ตองไดอานหนังสือเพ่ือเตรียมสอบวันละไมนอยกวา 1 - 2 ช่ัวโมง ตําราที่ใชในการอานก็ไดมาจากการขอความ
อนุเคราะหจากเพ่ือนที่เคยรวมงานใน PwC ทั้งที่กําลังสอบ และสอบผานแลวชวยสงมาใหอาน และฝกฝนทําแบบ 
ทดสอบ ประกอบกับการหาขอสอบเกาที่มีอยูตามเว็บไซตตางๆ มาฝกฝนทําใหชํานาญ ผูเขียนสอบผานทุกรายวิชา
โดยไมไดมีการเขาคอรสติวเพ่ือสอบแตอยางใด อาจดวยสวนตัวเปนคนที่ไมชอบการเรียนพิเศษตามประสาเด็ก
ทั่วไป อีกประการอาจเปนเพราะผูเขียนไมสะดวกในการเดินทางไปเรียนคอรสติวเหลาน้ีดวยเน่ืองจากอยูตางจังหวัด  
  การวางแผนวิชาที่จะสอบก็เปนเรื่องสําคัญอีกประการหน่ึง เพราะหากวางแผนไมดีอาจทําใหตองสอบ
วิชาละหลาย ๆ รอบ เฉกเชนตัวผูเขียนเองที่เลือกสอบวิชาสอบบัญชีกอนวิชาอ่ืน ๆ แตสุดทายติดอยูตรงวิชาการ
บัญชี 1 และการบัญชี 2 ที่สอบไมผานเพราะเลือกไวสอบหลังสุด ทําใหวิชาผานลําดับแรก ๆ หมดอายุ และตอง
ลงทะเบียนสอบอีกครั้งหน่ึง ในมุมมองของผูเขียนมองวาวิชาที่ควรสอบเปนลําดับแรก ควรเปนวิชาที่มีความยาก 
หรือตองทองจําเยอะ เชนวิชาการบัญชี ที่เมื่อเวลาผานไปอาจทําใหเราหลงลืมเน้ือหาไปบาง และมีการปรับปรุง
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มาตรฐานการรายงานทางการเงินใหเปนสากล และเขากับยุคสมัยที่ผานไปเชนกัน เมื่อผานวิชาที่ยากแลวก็สอบ
เก็บวิชาที่เหลือไดอยางสบาย ๆ ผูเขียนใชเวลาในการสอบใหผานครบทุกวิชาไปทั้งสิ้น ต้ังแตป 2551 จนถึงป 
2558 รวม 7 ปที่ตองอดทนคร่ําเครงกับการอานหนังสือเตรียมสอบ ไปพรอม ๆ กับการทํางานประจํา ดูแล
ครอบครัว และเรียนปริญญาโทดานการบริหารธุรกิจอีกดวย หลายคนเคยถามวาเหน่ือยบางหรือไมที่ตองทําอะไร
หลาย ๆ อยาง ตอบไดเลยวาไมเลย ผูเขียนกลับมองวาชีวิตชางมีสีสัน และไมไดมองวาการทําแตละอยางจะเปน
ภาระที่ตองจําใจทํา หากแตมองวามันคือความทาทายของชีวิต เพราะวิชาชีพสอบบัญชีน้ันไดเปรียบกวาหลาย ๆ 
วิชาชีพ และใชหาเลี้ยงชีพไดตลอดไป เปนวิชาชีพเฉพาะที่ใชวาเรียนจบอะไรมาจะทําได จึงอยากใหทุกทานที่
เรียนจบดานบัญชี ที่ไดอานบทความน้ี และกําลังตัดสินใจวาจะสอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตดีหรือไม ความจริง
แลวการจะเปน CPA น้ันไมยากเลย ความยากอยูที่การชนะใจตัวเองมากกวา ความอดทน มีวินัยในการอานหนังสือ 
และเรียนรูวิชาชีพสอบบัญชีไปดวย หากทําไดตามน้ีการจะเปนผูสอบบัญชีจะไมใชเรื่องยากอีกตอไป  
 
 

จากใจผูเขียน  
นางสาวศิริลักษณ  หนอแกว  

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงราย  

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตเลขทะเบียน 12092 
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How to การบริหารเวลาในการทาํงาน ฉบับคนทํางานรุนใหม 
นางสาวเสาวลักษณ ทลูธรรม 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุมวิจัยและพัฒนา  
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  

 

24 ช่ัวโมง ที่ไมมีใครไดมากกวาใคร 
1 ป มี 365 วัน ใน 1 วัน มี 24 ช่ัวโมง “เวลา” เปนสิ่งสําคัญที่ทุกคนลวนไดรับมาเทาเทียมกัน 

เพียงแตบางคนสามารถใชเวลา 24 ช่ัวโมงน้ัน ทําใหเกิดประโยชนแกตัวเอง แกงานที่ทําไดมากนอยแตกตางกัน
ไป ดังน้ัน “เวลา” จึงเปนทรัพยากรอยางหน่ึงที่มีคาที่เราใชแลวหมดไป ไมสามารถเอากลับคืนมาได แลวเราจะ
ทําอยางไรใหสามารถใชทรัพยากรที่เราเรียกวา “เวลา” กับการทํางานของเราใหเกิดความคุมคา มีประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลมากที่สุด โดยที่เราจะไมเสียดายเวลาภายหลัง หากสิ่งที่อยูขางหนาเราใกลจะเปนอดีต.... 

 

“การบริหารเวลาในการทํางาน” มีความสําคัญกับ “กรมตรวจบัญชีสหกรณ” อยางไร?  

จากการทํางานที่ผานมา หลายทานหรือแมแตบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณก็เชนเดียวกันมักประสบ
ปญหาที่มีปจจัยและสาเหตุมากมายหลายดาน และหน่ึงในน้ันคือ “การบริหารเวลา”การบริหารเวลา 
คือ การวางแผนงานที่จะตองทําและจัดสรรเวลาในการทํางานน้ัน ๆ ใหเหมาะสมโดยใชเวลาใหเกิดประโยชน 
อยางคุมคาที่สุด1 และเปนที่ทราบกันดีวาการบริหารเวลาที่ดีจะทําใหเราทํางานเสร็จตรงตามเวลาที่กําหนดใน
งานที่ไดรับมอบหมาย สามารถทํางานหลาย ๆ สิ่งในเวลาเดียวกันได ทําใหทํางานเปนระบบมากขึ้น และสําเร็จ
ลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังน้ัน การบริหารเวลาในการทํางานจึงเปนปจจัยหน่ึงในการ
ทํางานเพ่ือใหกรมตรวจบัญชีสหกรณบรรลุเปาหมายสูงสุด  
 

เทคนิคการบริหารเวลา 
การบริหารเวลาที่มีประสิทธิภาพสุดทายก็ขึ้นอยูกับตัวเราเองวามีความตระหนักและมีความรับผิดชอบ 

ตอภาระงานที่ปฏิบัติแคไหน มีนักวิชาการหลายทานไดใหเทคนิคการบริหารเวลาไวมากมาย สําหรับบทความน้ี 
ขอสรุปไว 4 เทคนิคสําคัญ ๆ ในการบริหารเวลาในการทํางานของผูที่ประสบความสําเร็จ ดังน้ี 

 
391. ต้ังเปาหมายและผลสําเรจ็ของงานใหชดัเจน 
 

        ในแตละปของการทํางาน ทุกคน ทุกหนวยงานลวนมีแผนการ
ปฏิบัติงานตลอดทั้งป ซึ่งแผนปฏิบัติงานน้ีชวยใหการทํางานของ
หนวยงานบรรลุจุดมุงหมาย ชวยใหการปฏิบัติงานรวดเร็ว เปนระบบ 
และมีประสิทธิภาพ เพราะมีแผนเปนแนวทางและชวยลดความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในอนาคต หากขั้นตอนแรกเรา
กําหนด วางแผน และต้ังเปาหมายที่มีความชัดเจนยอมจะสงผลใหมี
การจัดการที่ดี และไมเสียเวลากับเรื่องที่ไมจําเปน บทความน้ีขอยก
การนําหลักการ SMART มาใชในการต้ังเปาหมาย 3 9และผลสําเร็จของ
งาน 3 9 เพ่ือที่จะทําใหเปาหมายของเราชัดเจนตลอดจนมีแนวทาง

ปฏิบัติที่ลงมือทําไดงายขึ้น ซึ่งหลักการน้ีกําลังเปนที่นิยมทั่วโลกรวมถึงในเมืองไทย การต้ังเปาหมายที่ดีควรมี
ลักษณะจากองคประกอบตามหลัก SMART ดังน้ี2 
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2. การจัดลําดับความสําคัญ 39ของ39งาน 
 

วิธีการจัดลําดับความสําคัญของงานน้ันมีหลากหลายแบบ แตที่คน
นิยมใช คือ Eisenhower Matrix3 เพ่ือใชในการตัดสินที่งายขึ้น โมเดลน้ีมี
ที่มาจาก Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดีคนที่ 34 ของสหรัฐอเมริกา 
ที่ไดช่ือวาเปนคนที่บริหารเวลาไดดีมากที่สุดคนนึง ซึ่งโมเดลน้ีแบงงาน
ออกเปน 4 สวน ตามลําดับความสําคัญ และความเรงดวนของงาน ทีน้ีเรา
ลองมาดูงานที่อยูตรงหนาเราวา งานน้ีสําคัญหรือไม? และงานน้ีดวน
หรือไม? ขอยกตัวอยางเพ่ือใหผูอานไดเห็นภาพมากขึ้น  

 

 ดวน ไมดวน 

สําคัญ Do (ทําเด๋ียวนี้)  
- ขอมลูที่ตองใชประชุมพรุงน้ี 

- งานที่ตองนําเสนอตอผูบริหารในชวงบาย 

Decide (กําหนดเวลาที่จะทาํ) 
- รายงานผลการดําเนินงานที่มกีําหนดเวลาสง 

- เขียนโครงการเสนอผูบริหาร 

ไมสําคญั Delegate (หาคนที่จะชวยเราได) 
- งานประชุมเรงดวน 

- งานที่คนอ่ืนสามารถทําได  

Delete (ลบงานนี้ออกจากหัว) 
- โทรศัพท พูดคุยเรื่องทั่วไป 
- ตอบไลนที่ไมเกี่ยวกับงาน 

 

เมื่อเราลองจัดลําดับความสําคัญของงานแลว จะเห็นไดวา งานแตละงานมีความสําคัญ และความ
เรงดวนไมเทากัน ดังน้ัน เราควรมองไปที่งานที่มีผลตอความสําเร็จขององคกรและความกาวหนาของตัวเราเอง   

 

3. ปรับปรุงกระบวนการทํางาน  
 

ลองเริ่มปรับจากตัวเองดวยการมาถึงที่ทํางานแตเชา การ
มาถึงที่ทํางานเชาจะทําใหเรามีเวลาอยูกับตัวเองมากขึ้น หลายคนใช
เวลาชวงน้ีกอนถึงเวลาทํางานเพ่ือที่จะจัดการตัวเอง หรือใชเวลาใน
การคิดวางแผนเพ่ือจัดการงานแตละช้ินออกไป 

ลองปรับภูมิทัศนหรือสิ่งแวดลอมรอบขางตัวเรา เชน การ
จัดโตะทํางานใหเปนระเบียบ มีวัสดุอุปกรณทํางาน เชน คลิบหนีบ
กระดาษ สมุดโนต กรรไกร ปากกา เทปใส ฯลฯพรอม 3 9จัดเอกสารให
เปนระบบและวางใหเปนระเบียบ เพ่ืองายตอการคนหา 

Specific : เปาหมายมีความเฉพาะเจาะจง และมีความชัดเจน  

Measurable : เปาหมายทีส่ามารถตรวจวัดผล แสดงผลของการดําเนินงานที่ชัดเจน 

Achievable : เปาหมายสามารถบรรลุได แสดงวิธีการทํางานและผลลัพธที่สามารถเอ้ือมถึงได 

Realistic : เปาหมายจะตองต้ังอยูบนความเปนไปได 

Time Frame : เปาหมายจะตองมีกรอบของเวลา กําหนดเวลาเริ่มตน และเวลาสิ้นสุดได 
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ลองมองหาผูชวยใหเราทํางานไดเร็วขึ้น น่ันคือ “เทคโนโลยี” ลองนํามาปรับมาใชกับงานของเราจะ
ทําใหงานเสร็จเร็วขึ้นหลายเทา เชน โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร นอกจากน้ีแอพพลิเคช่ันตาง ๆ ก็สามารถชวย
เราไดเชนกัน เชน Google Drive, Dropbox สําหรับเก็บขอมูลออนไลน หรือแมแต Google Service เชน 
Gmail (บริการ E-mail), Google Docs (รูปแบบขอมูลเอกสาร), Google Slide (รูปแบบขอมูลการนําเสนอ),  
Google Sheet (รูปแบบขอมูลตาราง) เปนตน ที่ทําใหไมวาเราอยูที่ไหนก็สามารถเรียกใชได ทีน้ีก็ลองเลือกใช
แอพพลิเคช่ันที่เหมาะกับเรามากที่สดุ 

ทํางานดวยความสุข สนุกสนาน เอาใจใสงานและคนรอบขาง มีมนุษยสัมพันธที่ดี ชวยเหลือเพ่ือน
รวมงาน เหลาน้ีจะชวยใหเราไดรับความรวมมือชวยเหลือดวยดีและชวยประหยัดเวลาทํางาน 

 

4. 39แบงเวลา “การทํางาน” และ “การพักผอน” ใหสมดุลกัน 

ลองปรับตัวเองใหใชชีวิตอยางสมดุล ระหวาง “เวลางาน” กับ “เวลา
สวนตัว” เมื่อถึงที่ทํางานก็ใหใชเวลาอยูกับงานตรงหนา มีสมาธิอยูกับงาน
เทาน้ัน ไมคิดเรื่องอ่ืนหรือคิดใหนอยลง และเมื่อเราอยูที่บานก็ใชเวลาใหเต็มที่ 
ไมควรนํางานกลับไปดวย เวนแตจําเปนจริง ๆ นอนหลับพักผอนใหเพียงพอ 
ออกกําลังกาย ดูซีรี่ย ทําอาหาร ใหเวลากับตัวเองทําสิ่งที่อยากทําแลวมี
ความสุข สุดทายชีวิตของเราจะสมดุลและมีความสุข 

 

39ทั้งน้ี เทคนิคการบริหารเวลาดังกลาว เปนเพียงเทคนิคที่อยากแนะนําใหบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ
หรือผูที่สนใจไดลองนําไปปรับใชให เหมาะสมกับการทํางานหรือนํา 3 9ไปปรับใชในการบริหารจัดการ 
เพ่ือความกาวหนาของตัวเราเอง สุดทายแลวหากเรารูจักบริหารเวลาที่ดีได 24 ช่ัวโมงของเราก็จะเปนเวลา 
24 ช่ัวโมงที่มีคุณภาพ ที่เราวางไวน่ันเอง 

 
 

ที่มา 
1ดร.อารมณ จินดาพันธ (2556). การบริหารงาน – บริหารเวลา. วารสารบัณฑิตศึกษา ปท่ี 10 ฉบับท่ี 48 พฤษภาคม-มิถุนายน 
2556 
2การนําหลักการ SMART มาตั้งเปาหมายขององคใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ. HRNOTE Media สนับสนุนทรัพยากรมนุษย
และการเติมโตขององคกร 
3เคล็ดลับการบริหารเวลาแบบประธานาธิบดี (Eisenhower Box). https://salaryinvestor.com/guide/elsenhower-box/ 
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R2R: Routine to Research 
กลุมวิจัยและพัฒนา 

สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

 

 R2R: Routine to Research หรือ การพัฒนางานประจําสูงานวิจัย เปนคําที่ ศ.นพ.วิจารณ พานิช 

อดีตผูอํานวยการสถาบันการจัดการความรูเพ่ือสังคมบัญญัติขึ้นครั้งแรกใหกับโครงการพัฒนางานประจําสูงานวิจัย

คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาลซึ่งเริ่มดําเนินการต้ังแต พ.ศ. 2547  

ปจจุบัน R2R ไดขยายเปนวงกวางในระบบการแพทยและการสาธารณสุข มีการจัดประชุมวิชาการ 

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ รวมถึงการประกวดผลงาน R2R ดีเดน

ประจําป บทความน้ีจะนําทานผูอานไปรูจักกับ R2R เพ่ือสรางความสุขและความภาคภูมิใจในการทํางาน  

 หลายคนคงกําลังรูสึกและประสบกับความนาเบ่ือ ความเหน่ือยหนาย ซ้ําซากจากการทํางานประจํา

ซ้ําๆ เปนเวลานาน ไมมีการพัฒนาเรียนรูใดๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในแวดวงราชการที่เต็มไปดวยกฎระเบียบ

จํานวนมาก หรือรูสึกถึงงานที่หนักและเหน่ือยอยางไมมีวันจบสิ้น รูสึกไรชีวิตชีวา และไมมีความสุขในการทํางาน 

   R2R จะสามารถชวยปรับทัศนคติเก่ียวกับงานประจํา ชวยดึงศักยภาพที่อยูในตัวเราออกมาใชใหเกิด

ประโยชนตอการพัฒนางาน แตเมื่อไดยินคําวา “วิจัย” หลายคนก็อยากถอยหาง เปนคําที่แสลงใจ ไมคิดวาจะ

ทํางานวิจัยได เราเปนเพียงผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ แตตองไมลืมวา ผูปฏิบัติงานอยางเราๆ ทานๆ น่ีแหละ ที่วันหน่ึง

ก็จะกาวขึ้นไปสูการเปนหัวหนา เปนผูบังคับบัญชา และเปนผูบริหารตอไป 

หัวใจของ R2R อยูที่การพัฒนางาน ไมใชการทําวิจัย พัฒนาคนทํางานประจําใหเกงขึ้น กลาคิด สรางสรรค

สิ่งใหมๆ เกิดความมั่นใจในตัวเอง ไดรับความเคารพจากเพ่ือนรวมงาน และเกิดเปนความภาคภูมิใจ R2R ทําให

การสรางความรูเกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหง ทําใหทุกที่เปนองคกรที่เรียนรูไดดวยตนเอง โดยใชการวิจัยเปนเครื่องมือ

การเรียนรู 

ผูสอบบัญชีจํานวนมากมายในพ้ืนที่สามารถเปนผูผลิตความรูได สามารถทํางานไดอยางตอเน่ือง เพราะ

การทํางานจะนําพาไปสูการคนหาคําถามใหมๆ กระตุนความอยากรูอยากเห็น และนําไปสูการเรียนรูเรื่องใหมๆ 

อยูตลอดเวลา โจทยจึงอยูที่วา ทําอยางไรถึงจะสรางกระบวนการที่ทําใหเจาหนาที่ซึ่งกระจายอยูในพ้ืนที่ตางๆ 

เปนผูที่สามารถสรางความรู และมีความภูมิใจที่จะทํางานดวยความรูที่ตนสรางขึ้น จนสามารถอุมชูงานของตนเอง

ไดดวยความรู การคิด และวิจัยของตนเอง 

การพิจารณาวางานศึกษาเรื่องใดเปน R2R หรือไม ศ.นพ.วิจารณ พานิช ใหดูจาก 4 สวน คือ โจทยวิจัย 

ซึ่งคําถามวิจัยของ R2R ตองมาจากงานประจํา เปนการแกปญหาหรือพัฒนางานประจํา ผูทําวิจัย ตองเปนผู

ทํางานประจําน้ันเอง และเปนผูมีบทบาทหลักในการวิจัย ผลลัพธของการวิจัย ตองวัดผลโดยตรงจากผูที่ไดรับ

ผลกระทบ และการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ซึ่งจะตองนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในวิธีการปฏิบัติงาน 

สําหรับการคิด ‘หัวขอวิจัย’ ควรเริ่มตนจากปญหาที่มีในปจจุบัน หรือความไมพอใจตอสิ่งที่ปฏิบัติอยูใน

ปจจุบัน เชน เกษตรกร/กลุมเกษตรกรหรือกลุมวิสาหกิจชุมชนไมมีการบันทึกบัญชีอยางตอเน่ืองภายหลังจาก

ไดรับการอบรมแลว ปญหาการควบคุมภายในของสหกรณไมไดคุณภาพ ปญหาสหกรณขนาดเล็กบางแหงยังไม

สามารถทําบัญชีได  

หรืออาจเริ่มจากความตองการใหลูกคาไดรับบริการที่ดีกวาเดิม มีคุณภาพมากขึ้น เชน ศ.นพ.วิจารณ 

พานิช ไดยกตัวอยาง R2R โรงพยาบาลราชบุรี ในการบรรเทาความเจ็บปวดของผูปวยที่มีแผลไหม โดยจากการ

สังเกตพบวา ผูปวยแผลไหมมีระดับความเจ็บปวดมากที่สุด คือ ชวงการทําแผล จึงไดคิดหาวิธีปฏิบัติเพ่ือลด
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ขั้นตอนการทําแผล โดยสามารถลดขั้นตอนการทําแผลจาก 7 ขั้นตอนเหลือ 6 ขั้นตอน ผลลัพธที่ไดจะนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานไดทันที เปนการยกระดับการใหบริการและสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา 

หรือหัวขอวิจัยอาจมาจากการอานวารสารหรืองานวิจัยที่ตีพิมพแลว เพ่ือศึกษาดูวาใครทําอะไร มีผล

การศึกษาเปนอยางไร ยังมีชองวางตรงไหนที่เราสนใจจะทําวิจัยบาง หรืออาจมาจากการพบปะพูดคุยสื่อสารกับ

บุคคลอ่ืนๆ ซึ่งอาจทําใหเราไดเจอกับคนที่สงสัยหรืออยากรูในเรื่องเดียวกัน ซึ่งการทํางานวิจัย R2R ควรเชิญชวน

ผูที่เกี่ยวของมาทําเปนทีม จะชวยใหโอกาสประสบความสําเร็จมีมากขึ้น 

การพิจารณาตัวอยางงานวิจัย R2R อาจชวยใหทานผูอานมองเห็นภาพมากขึ้น นํามาเปรยีบเทียบกับปญหา

ที่ตนเองประสบอยู จนนําไปสูการทํางานวิจัย R2R ของตนเอง ดังน้ี 

ตัวอยางที่ 1 งานบริการเพ่ือการวิจัย คณะทันตแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล รับผิดชอบเครื่องมือ/

อุปกรณวิจัยมากกวา 250 เครื่อง โดยตองดําเนินการจัดเก็บขอมูล จัดทํารายงานขอมูล และแจงซอมเครื่องมือ/

อุปกรณวิจัยดังกลาว รวมทั้งติดตอประสานงานกับบริษัทภายนอกและดูแลขอมูลผูขอใชบริการ จึงเกิดแนวคิด

พัฒนารูปแบบการจัดเก็บขอมูลของเครื่องมือ/อุปกรณวิจัย และขอมูลตางๆ ที่ตองใชงานรวมกัน ใหเปนระบบ 

เปนสวนกลาง โดยศึกษาและพัฒนาเปนโปรแกรม RE Management  เพ่ือใชในการจัดการฐานขอมูลเครื่องมือ/

อุปกรณการวิจัย จากน้ันทําการประเมินความพึงพอใจของผูใชโปรแกรม พบวามีความพึงพอใจเรียงจากมากไป

หานอย ดังน้ี ชวยลดการใชกระดาษ ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน และการแจงซอม การเบิก หรือ

การติดตอมีความสะดวกมากขึ้น 

ตัวอยางที่ 2 โรงพยาบาลบานเขวา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ พบวา การบันทึกทางการพยาบาล

ไมไดลงบันทึกครบตามที่ปฏิบัติและไมตอเน่ือง เน่ืองจากมีทัศนคติไมดี ใชเวลาในการบันทึกมาก แบบฟอรมไม

สะดวก กลุมพยาบาลวิชาชีพจึงทําการสํารวจความรูเรื่องการบันทึกทางการพยาบาลและกระบวนการพยาบาล 

ทําการวัดทัศนคติ และตรวจสอบคุณภาพบันทึกทางการพยาบาล จากน้ันจึงจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือนําปญหามา

เลาสูกันฟง นําตัวอยางรูปแบบโรงพยาบาลที่มีบริบทใกลเคียงมาศึกษา แลวจึงจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดการ

ความรูกระบวนการพยาบาล โดยเชิญอาจารยพยาบาลจากมหาวิทยาลัยขอนแกน กําหนดใหพยาบาลจากหอ

ผูปวยในเขาประชุมทั้งหมด เพ่ือกําหนดรูปแบบรวมกันสําหรับทดลองใช และประชุมกลุมยอย เพ่ือปรับรูปแบบ

อีกครั้ง ประกาศใช เก็บขอมูลหลังการพัฒนาตามระเบียบวิธีวิจัย ทายสุดโรงพยาบาลมีคุณภาพการบันทึกเพ่ิมขึ้น 

รูปแบบการบันทึกชัดเจน แสดงถึงองคความรูมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

ตัวอยางขางตนไดรวบรวมมาจากวารสารงานวิจัย R2R ของแตละโรงพยาบาล ซึ่งมีเผยแพรอยูเปนจํานวนมาก

ในรูปแบบออนไลน ในที่น้ีไดรวบรวมตัวอยางบางสวนใหผูทีส่นใจดาวโหลดไดทาง QR Code แนบทาย  

สําหรับในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดทําบัญชี เชน การศึกษากระบวนการเรียนรูการจัดทําบัญชีครัวเรือน

อยางย่ังยืนของเกษตรกร ของสุนียรัตน วุฒิจินดานนท ภาควิชาบัญชี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

โดยเห็นวาเกษตรกรหลายคนที่เขารับการอบรมการทําบัญชีครัวเรือนและมีทัศนคติที่ดีตอการจัดทําบัญชี แตกลับ

ไมไดทําบัญชีอยางตอเน่ืองหรือเลิกบันทึกบัญชีไปเลย จึงไดศึกษากลุมเกษตรกรผูใชนํ้า 2 กลุมในจังหวัดสกลนคร 

โดยนํากรอบกระบวนการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Process) มาศึกษาเปรียบเทียบกับกระบวนการ

เรียนรูของเกษตรกร พบวา การเรียนรูการทําบัญชีครัวเรือนของเกษตรกรขาดขั้นตอนการประเมินทางเลือกและ

ขั้นตอนการติดตามประเมินผล จึงเสนอแนะวา รูปแบบสมุดบัญชีควรมีความเหมาะสม ตรงกับความตองการของ

เกษตรกร และควรสรางเครือขายในชุมชน สรางบรรยากาศการเรียนรูในลักษณะการแลกเปลี่ยนเรียนรูมากกวา

การสอนหรืออบรมเพ่ือใหมีการติดตามประเมินผลและกระตุนใหกําลังใจในการบันทึกบัญชี    
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อีกตัวอยางที่เก่ียวของกับการจัดทําบัญชี คือ งานศึกษาของปาริชาติและคณะ เรื่อง การจัดทําบัญชี

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณี : เกษตรกรในพื้นที่โครงการสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 

ตําบลนาขาวเสีย อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง พบวามีเพียงเกษตรกรสวนนอยเทาน้ันที่ทําบัญชีอยางจริงจังและ

ตอเน่ือง สาเหตุสําคัญมาจากการขาดความรูความเขาใจและขาดประสบการณในการทําบัญชี เกษตรกรสวนใหญ

เปนผูสูงอายุ มีปญหาดานการอานและการเขียนจึงตองการใหมีเจาหนาที่หรือพ่ีเลี้ยงคอยใหคําแนะนําและ

ติดตามการจัดทําบัญชีอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ จึงเสนอแนะใหมีการสรางระบบติดตามและใหคําปรึกษาดาน

การทําบัญชี โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  

จะเห็นไดวา R2R น้ันเปนเครื่องมือวิจัยที่ใชในการพัฒนาประจํา พัฒนาตัวผูปฏิบัติงาน พัฒนาองคกรให

เปนองคกรแหงการเรียนรูอยางไมหยุดน่ิง และยกระดับความพึงพอใจใหกับผูรับบริการ สิ่งที่สําคัญ คือ การสราง

ความเช่ือมั่น สรางความมั่นใจ ยกระดับความเปนมืออาชีพใหกับผูปฏิบัติงาน ทายสุดนํามาซึ่งความสุขและความ

ภาคภูมิใจในงานที่ทํา 

นอกเหนือจากองคประกอบจากผูปฏิบัติงานแลว สิ่งสําคัญที่จะเอ้ือให R2R ประสบความสําเร็จ ไดแก 

บรรยากาศในที่ทํางาน หากที่ทํางานสั่งใหดําเนินงานตามคูมือการปฏิบัติงาน หามมีการเปลี่ยนแปลงหรือขาม

ขั้นตอน ซึ่งเปนบรรยากาศของการควบคุม สั่งการ ไมเอ้ือตอการคิดริเริ่มสรางสรรคหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ 

R2R ก็จะทําไดยาก อีกประการหน่ึงคือ แรงหนุนจากผูบังคับบัญชา โดยตองหมั่นต้ังคําถามวางานที่ทําอยูจะดี

ขึ้นกวาน้ีไดอีกหรือเปลา เพ่ือกระตุนใหเกิด R2R หากทําสําเร็จ ผูบริหารก็แสดงความช่ืนชม บอกเลาขยายความ

ใหที่ทํางานอ่ืนๆ ไดรับฟง ชวยใหทีมงานที่ทํา R2R มีกําลังใจ และเห็นคุณคาของตัวเอง รวมทั้งเห็นคุณคาของ

การริเริ่มสรางสรรคตอไป 

ทางกลุมวิจัยและพัฒนา สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ จะนําหลักคิดเรื่อง R2R มาเปนแนวทางใน

การพัฒนาการทํางานประจําของบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยจะจัดทําระบบพ่ีเลี้ยงและใหคําปรึกษา

ดานการทําวิจัยใหแกผูที่สนใจ รวมทั้งจัดทําชองทางเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธผลงานวิจัยเพ่ือรวมแบงปนความรู

และบมเพาะวัฒนธรรมแหงการเรียนรูรวมกัน  

 

 

ทานคิดอยางไร ถาจะพลิกงานประจาํใหเปนงานวิจัย  

ทามกลางงานท่ีกองอยูตรงหนาทุกเม่ือเชื่อวัน??? 
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	ซึ่งผู้สอบบัญชีต้องปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีและตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพื่อให้ได้หลักฐานการสอบบัญชีที่ข้าพเจ้าได้รับเพียงพอ และเหมาะสมเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็น ดังนั้นจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการอิสลาม

	24.สตส.ฉะเชิงเทรา
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	41.สตส.พิจิตร
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	47.สตท.3
	48.สตส.แพร่
	49.สตส.นครพนม
	49.สตส.นครพนม
	49.สตส.นครพนม
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	53.สตส.นนทบุรี
	54.สตส.บึงกาฬ
	55.สตส.เชียงใหม่
	ในปัจจุบันระบบสหกรณ์มีอัตราการเติบโตในทิศทางที่เพิ่มขึ้น ทั้งด้านการดำเนินธุรกิจ เงินทุน              และจำนวนสมาชิก จนถือได้ว่าระบบสหกรณ์เป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจในประเทศ หากกระบวนการ       ทางสหกรณ์มีประสิทธิภาพแล้วจะเป็นเครื่องมือสำคัญ...

	56.สตท.1
	57.สตส.ชลบุรี
	58.สตส.นครพนม 
	58.สตส.นครพนม
	58.สตส.นครพนม 

	59.สตส.กระบี่
	60.สตท.7
	61.สตท.3
	62.สตส.นครราชสีมา
	63.สตส.แพร่
	64.สตส.ระนอง
	แนวทางการเตรียมความพร้อมในการตรวจนับสินค้าคงเหลือประเภทกาแฟสาร

	65.สตส.หนองคาย
	65.สตส.หนองคาย
	65.สตส.หนองคาย

	66.สตส.พิจิตร
	67.สตส.สุโขทัย
	68.สตส.แพร่
	69.สตส.ลำพูน
	70.สตท.10
	71.สตส.แพร่
	“การทำงานเป็นทีม” คือ อีกหนึ่งรูปแบบการทำงานในฝันของใครหลายคน เพราะผลลัพธ์ของการทำงานรูปแบบนี้มักจะประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี ทำให้องค์กรเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว สิ่งนี้เป็นส่วนสำคัญในการผลักดันบุคลากรให้พัฒนาตัวเองตลอดเวลา เพราะหากในทีมช่วยเหลือเกื้อกู...

	72.สตท.9
	73.สตส.อุดรธานี
	74.สตส.ยโสธร
	75.สตส.มุกดาหาร
	76.สตส.นราธิวาส
	77.สตส.แพร่
	78.สตส.สระแก้ว
	(3) ในแต่ละวันรถขนส่งน้ำนมดิบของสหกรณ์จะวิ่งไปจัดเก็บน้ำนมดิบที่ฟาร์มของสมาชิก 2 รอบ โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่าย QC ไปพร้อมกับรถ เมื่อไปถึงฟาร์มจะทำการต่อท่อรับน้ำนมดิบจากแท็งค์ของสมาชิกเพื่อดูดขึ้นรถขนส่งน้ำนมดิบ หลักจาก QC ตรวจสอบคุณภาพผ่าน จะทำการดึงน้ำน...
	(4) เมื่อรวบรวมน้ำนมดิบจากฟาร์มของสมาชิกเสร็จ 1 รอบจะต้องนำน้ำนมดิบของสมาชิกมาทำความเย็นที่ศูนย์รับน้ำนมดิบที่สหกรณ์อีก 1 รอบ  โดยจะทำการดูดน้ำนมดิบจากรถขนส่งน้ำนมดิบผ่านระบบทำความเย็นด้วยแผ่นแพลทที่อุณหภูมิ -2 ถึง 0 องศา และผ่านแรงดันท่อลงสู่แท็งก์เ...
	ปัญหาของฟาร์มสมาชิกที่ทำการติดตั้งระบบรีดแบบ Pipe Line และ Cooling Tank ส่งน้ำนมโดยระบบรถขนส่งน้ำนมของสหกรณ์ นั้นคือเรื่องของระบบทำความเย็น เนื่องจากปกติทั่วไปเพื่อสมาชิกรีดน้ำนมโคเสร็จจะจัดเก็บที่ถังเก็บน้ำนมดิบและนำมาส่งที่ศูนย์รวบรวมน้...
	(1) กรณีไฟฟ้าดับ สามารถแจ้งศูนย์รวบรวมน้ำนมดิบหรือผ่านทางโครงการพิเศษ เพื่อเร่งเก็บน้ำนมดิบให้เป็นฟาร์มแรกของวัน
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	How to การบริหารเวลาในการทำงาน ฉบับคนทำงานรุ่นใหม่
	นางสาวเสาวลักษณ์ ทูลธรรม
	นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุ่มวิจัยและพัฒนา
	สำนักแผนงานและโครงการพิเศษ
	24 ชั่วโมง ที่ไม่มีใครได้มากกว่าใคร
	1 ปี มี 365 วัน ใน 1 วัน มี 24 ชั่วโมง “เวลา” เป็นสิ่งสำคัญที่ทุกคนล้วนได้รับมาเท่าเทียมกัน เพียงแต่บางคนสามารถใช้เวลา 24 ชั่วโมงนั้น ทำให้เกิดประโยชน์แก่ตัวเอง แก่งานที่ทำได้มากน้อยแตกต่างกันไป ดังนั้น “เวลา” จึงเป็นทรัพยากรอย่างหนึ่งที่มีค่าที่เราใช...
	“การบริหารเวลาในการทำงาน” มีความสำคัญกับ “กรมตรวจบัญชีสหกรณ์” อย่างไร?
	จากการทำงานที่ผ่านมา หลายท่านหรือแม้แต่บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก็เช่นเดียวกันมักประสบปัญหาที่มีปัจจัยและสาเหตุมากมายหลายด้าน และหนึ่งในนั้นคือ “การบริหารเวลา”การบริหารเวลา คือ การวางแผนงานที่จะต้องทำและจัดสรรเวลาในการทำงานนั้น ๆ ให้เหมาะสมโดยใช้เวลาใ...
	เทคนิคการบริหารเวลา
	การบริหารเวลาที่มีประสิทธิภาพสุดท้ายก็ขึ้นอยู่กับตัวเราเองว่ามีความตระหนักและมีความรับผิดชอบ ต่อภาระงานที่ปฏิบัติแค่ไหน มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้เทคนิคการบริหารเวลาไว้มากมาย สำหรับบทความนี้ ขอสรุปไว้ 4 เทคนิคสำคัญ ๆ ในการบริหารเวลาในการทำงานของผู้ที่...
	2. การจัดลำดับความสำคัญ39Tของ39Tงาน
	วิธีการจัดลำดับความสำคัญของงานนั้นมีหลากหลายแบบ แต่ที่คนนิยมใช้ คือ Eisenhower MatrixP3P เพื่อใช้ในการตัดสินที่ง่ายขึ้น โมเดลนี้มีที่มาจาก Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดีคนที่ 34 ของสหรัฐอเมริกา ที่ได้ชื่อว่าเป็นคนที่บริหารเวลาได้ดีมากที่สุดคนนึง ซึ...
	เมื่อเราลองจัดลำดับความสำคัญของงานแล้ว จะเห็นได้ว่า งานแต่ละงานมีความสำคัญ และความเร่งด่วนไม่เท่ากัน ดังนั้น เราควรมองไปที่งานที่มีผลต่อความสำเร็จขององค์กรและความก้าวหน้าของตัวเราเอง
	3. ปรับปรุงกระบวนการทำงาน

	39Tทั้งนี้ เทคนิคการบริหารเวลาดังกล่าว เป็นเพียงเทคนิคที่อยากแนะนำให้บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือผู้ที่สนใจได้ลองนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับการทำงานหรือนำ39Tไปปรับใช้ในการบริหารจัดการ เพื่อความก้าวหน้าของตัวเราเอง สุดท้ายแล้วหากเรารู้จักบริหารเวลาที่ดีไ...
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