
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

จากใจ ... สูใจ 
 

 

 บทความท่ีรวบรวมข้ึนภายใตโครงการ CAD Knowledge Tank เพ่ือการบริหาร

จัดการความรูองคกร ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 นี้ เกิดจากความรวมมือของบุคลากรใน 

กรมตรวจบัญชีสหกรณที ่ไดทําการศึกษาคนควา วิเคราะห กลั่นกรอง และถายทอด

ออกมาเปนบทความอันทรงคุณคา จํานวน 89 บทความ เพ่ือนํามาบันทึกไวเปนลายลักษณ

อักษรและสงตอความรู ประสบการณ และความคิดเห็นที่ไดส่ังสมมาตลอดระยะเวลาอัน

ยาวนานของการปฏิบัติงาน ความรูที่เกิดจากการลงมือกระทําดวยตนเอง ทดลองจนเห็นเปน

ผลสําเร็จ หรือความผิดพลาดที่เปนบทเรียนสําคัญ ซึ่งไดถายทอดออกมาจากใจที่มุงหวังให

เปนวิทยาทานแกเพ่ือนรวมงาน รุนพี่รุนนอง รวมทั้งผูที่สนใจ ยอมมีคุณคาและความหมาย

มากกวาความรูทางทฤษฎีใดๆ เปนทรัพยสินที่มีคายิ่งขององคกร จึงขอใหทุกทานไดศึกษา 

เรียนรู ทําความเขาใจ และนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการทํางาน เพียงเทานี้ก็นับเปนการ

ตอบแทนน้ําใจของผูให ขอใหพวกเราชวยกันพัฒนา ตอยอด และแบงปนองคความรูออกไป

อยางตอเนื่อง เพื่อสรางความเจริญกาวหนาใหแกองคกรสืบไป     

 

 

 

 

 

 

โอภาส  ทองยงค 
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1. 
3 ดาน 9 เรื่อง: การนํามาตรฐานฯ ไปใชในการตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบูรณ 
1 

2. 
กตส.ยุคใหม หลังพนภัย “โควิด-19” 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกาฬสินธุ 
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3. 
กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรผูจัดการคนเดียว จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลพบุร ี
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4. 
กระบวนการควานหามูลคากุง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุราษฎรธาน ี
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5. 

กลวิธีสหกรณทีจ่ัดจางผูสอบบญัชีเอกชน กรณีศึกษาสหกรณออมทรัพย A จํากัด 

ในจังหวัดแมฮองสอน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน 

14 

6. 
กอนจะถงึบทเรยีนราคาแพง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครนายก 
17 

7. 
การใช Microsoft Excel อยางงายชวยตรวจสอบธุรกจิแปรรปูกาแฟ 3IN1 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชมุพร 
20 

8. 

การใชขอมูลทางการบัญชีชวยในการแกไขปญหาหนี้สินสมาชิกสหกรณ กรณศึีกษาสหกรณ 

ในพื้นทีจ่ังหวัดมหาสารคาม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม 

23 

9. 
การซื้อขายทรัพยสินของสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครสวรรค 
26 

10. 
การดําเนินงานตามโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ พ.ศ. 2562 ของกลุมเกษตรกรพอเพียงตาํบลรังนก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพจิิตร  วิลาสินี บุตรด ี
29 

11. 
การดําเนินธุรกจินอกกรอบวัตถุประสงค กรณสีหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 2 
32 

12. 
การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก กรณีทจุริต 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุรนิทร  อนงคพร กุลัดนาม 
35 

13. 
การตรวจสอบดานลูกหนี้เงินใหกู 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยะลา 
38 

14. 
การตรวจสอบทีด่ินแทนการชําระหนี้ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7  พจนีย แสนลา 
40 

15. 
การตรวจสอบธรุกิจเงินรับฝาก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
44 

16. 
การตรวจสอบธรุกิจสินเชือ่ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุพรรณบุร ี นพัตสลา จันทรมา 
47 

สารบัญ 

click



หนา 

17.
การตรวจสอบบญัชีสหกรณ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  ศิญญา เตม็เปยม 
50 

18.
การตรวจสอบบญัชีสหกรณ กรณีพบขอบกพรองทางการเงินการบัญชี

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปทุมธาน ี วนาพร  ทองท ิ
53 

19.
การตรวจสอบบญัชีสหกรณตกคางการตรวจสอบบัญชี จํานวน 7 ป

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  วันชัย แสงนาค 
56 

20.
การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสินคาต่ํากวาทุน ผานโปรแกรม ACL

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล 
58 

21.
การตรวจสอบรายการดานการเงินและการบัญชี เพื่อปองกันและจัดการการทจุริตในสหกรณ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชยัภูม ิ
60 

22. 
การตรวจสอบสหกรณที่เขารวมโครงการสงเสรมิการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกร 

ในสถาบันเกษตรกร ป 2561 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชยันาท 
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23.
การตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกจิตามหลักการอิสลาม

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปตตาน ี
66 

24.
การตรวจสอบสหกรณที่บันทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชแีละบันทึกบัญชีดวยมือคูกันทัง้ 2 ระบบ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 
69 

25.
การตรวจสอบสินคาคงเหลือ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสิงหบุร ี
72 

26. 
การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนาอิสลาม 

ในพื้นที่สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณที่ 9 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงขลา 

76 

27. 
การแตกยอดการประเมินความเส่ียงในการสอบบัญชี โดยใชเครื่องมือวิเคราะหงบการเงิน 

DuPont Analysis 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพจิิตร 

79 

28.
การทําธุรกรรมนอกกรอบวตัถปุระสงคของสหกรณโดยการประมูลซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาด

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเลย  นัคมน เงินมัน่ 
82 

29.
การทุจรติของสหกรณบางแหงที่ผูสอบบัญชีอาจมองขาม

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอทุัยธาน ี
84 

30.
การทุจรติเงินรบัฝากในสหกรณ บอนทําลายความศรัทธาของสมาชิกสหกรณ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 4 
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31. 
การทุจริตดานการจัดหานํ้ามันเช้ือเพลิงมาจําหนายของเจาหนาที่การตลาดใน 

สหกรณเครดิตยูเน่ียนตัวอยาง จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 
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32. 
การทุจริตในธุรกิจสินเช่ือ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย 
94 

33. 
การทุจริตในสหกรณออมทรพัยแหงหน่ึงในจังหวัดนครปฐม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐม  ภัทราพร  เปยมปรีดา 
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34. 
การบริหารงานสหกรณเพ่ือความเขมแข็งและย่ังยืน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอํานาจเจริญ 
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35. 
การบัญชีนิติเวช Forensic Accounting 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
104 

36. 

การปรับเปลี่ยนมาใชโปรแกรมกรมตรวจบัญชีสหกรณและการใชเทคโนโลยีระบบ Cloud  

มาชวยจัดการระบบสินคาคงคลัง เพ่ือลดความเสี่ยงในการตรวจสอบบัญชีและสรางความเช่ือมั่น 

ใหกับสมาชิกของสหกรณการเกษตรพรหมครีี จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครศรีธรรมราช 

108 

37. 
การปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําปาง  เกษสนีุย สรรพกิจกาํจร 
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38. 
การพิสูจนความมีอยูจริงลูกหน้ีการคา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตราด 
114 

39. 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 

ดวยเทคนิค Pivot Table 

กองกํากับการสอบบัญชีสหกรณ  จารุณี นามมนตร ี

116 

40. 
การเรียนรูพฤติกรรมของบุคคลตาง Generation เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10  รัตติยา สวัสดี 
120 

41. 
การเลือกตัวอยางในการสอบบัญชี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร วชิราภร ไชยมาศ ลัคนา รบมีชัย ธัญวรรณ ประไพภักด์ิ 
123 
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การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ี โดยวิธี MUS (Monetary  

Unit Sampling) จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี  วราพร พัณณิตากุล 
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การวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 
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44. 
การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด 

โดยกระบวนการ Cleansing 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 5  จีรสุดา  ศรีกุล 

135 

45. 
การสรางเครื่องมือ จากโปรแกรม Microsoft Excel ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพังงา 
138 
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46. 
การสรางทีมยืนยันยอด กรณีเกิดทุจริตในสหกรณการเกษตรอุบลราชธานี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี 
141 

47. 
การสอบบัญชีใหรอดและปลอดภัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 3 
144 

48. 
การสอบและสอนบัญชีสหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  ศิญญา เต็มเปยม 
147 

49. 
การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic 

Working Paper) แกผูชวยผูสอบบัญชี โดยสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

149 

50. 
การแสดงขอมลูที่ขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงิน เกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูเก็ต 
157 

51. 
เกร็ดนารูเกี่ยวกับการชําระบัญชีสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม  ทองมวน ศิริสํารองรัตน 
161 

52. 
ขายพืชผลทางการเกษตรและขายสัตวยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจริงหรือ? 
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๓ ดาน ๙ เรื่อง : การนํามาตรฐานฯ ไปใชในการตรวจประเมินและใหคําแนะนาํแกสหกรณ 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบูรณ  

 

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย 

สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรทีใ่ชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมลู พ.ศ.๒๕๕๓ (มาตรฐานฯ) 

เปนระเบียบที่ชวยใหสหกรณและผูสอบบัญชีสหกรณมีความมั่นใจไดวา การใชระบบสารสนเทศทางการบัญชีของ

สหกรณ ไมวาจะเปนระบบที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือระบบที่พัฒนาโดยผูอ่ืน เปนไปเพ่ือประโยชน

ของสมาชิก มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสม และมีความปลอดภัย จากความเสี่ยงที่เกิดจากตัวบุคคล 

เทคโนโลยี รวมไปถึงความเสี่ยงในรูปแบบอ่ืน ๆ เปนการลดโอกาส ที่งบการเงินของสหกรณจะแสดงขอมูลที่ไม

สอดคลองกับขอเท็จจริง อันจะนําไปสูการแสดงความเห็นอยางไมเหมาะสมของผูสอบบัญชี อยางไรก็ตาม จากการ

ปฏิบัติในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเพชรบูรณ (สํานักงานฯ) ที่ผานมา พบวา ผูสอบบัญชี หรือผูที่ไดรับ

มอบหมายใหดําเนินการตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณยังคงมีความเขาใจที่ไมตรงกันเกี่ยวกับวิธีการ

ประเมิน ทําใหการประเมินการปฏิบัติดังกลาวไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของมาตรฐานฯ รวมไปถึงอาจไม

สอดคลองกับการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัลในยุคปจจุบัน สํานักงานฯ จึงไดสรุปวิธีการตรวจประเมินและให

คําแนะนําโดยสังเขป โดยไมอิงกับลําดับเลขและขอความในมาตรฐานฯ เพ่ือใหผูสอบบัญชี หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 

มีความเขาใจในเบ้ืองตนเกี่ยวกับมาตรฐานฯ และสามารถตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณอยางถูกตอง

เหมาะสม โดยแบงเปน ๓ ดาน ๙ เรื่อง และการตรวจสอบคุณสมบัติ ๕ ประการ รายละเอียดดังน้ี 

 นโยบายควบคุมการพัฒนาและใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือใหสหกรณมีการควบคุมภายในที่ดี สหกรณจึงควรกําหนดนโยบายความปลอดภัยสารสนเทศ 

(มาตรฐานฯ ขอ ๑) ที่เปนลายลักษณอักษร มีความชัดเจน ครอบคลุมบริบทการปฏิบัติงานทั้งหมด ต้ังแตการ

จัดซื้อจัดจางบุคลากรและอุปกรณที่จําเปน การคัดเลือกหรือพัฒนาระบบขึ้นใชงาน การมีเอกสารสนับสนุนระบบ

และ/หรือการปฏิบัติงานตาง ๆ ไปจนถึงการปฏิบัติงานประจําวันในแตละวัน  มีการสื่อสารกับเจาหนาที ่

ผูเกี่ยวของใหปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว ตลอดจนมีการควบคุม และติดตามการปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

นอกจากน้ี หากสหกรณไมไดใชงานระบบสารสนเทศทางการบัญชีที่พัฒนา โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

และสหกรณมีความตองการพัฒนาระบบสารสนเทศใหม และ/หรือเพ่ิมเติมจากเดิม (มาตรฐานฯ ขอ ๔) สหกรณควร

กําหนดวิธีการปฏิบัติสําหรับการพัฒนาระบบ การอนุมัติการพัฒนาในขั้นตอนตาง ๆ ไปจนถึงผูรับผิดชอบในการ

ประสานงานกับผูพัฒนา ซึ่งจะตองพัฒนาและทดสอบระบบในสภาพแวดลอมที่แยกจากบริบทการปฏิบัติงาน โดย

จะตองมั่นใจไดวา ระบบที่พัฒนาขึ้นน้ันตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูใชงานทุกฝาย และงานไดอยาง

ถูกตองเมื่อเทียบกับกระบวนการทางธุรกิจของสหกรณ ระบบเดิม หรือมาตรฐานทางบัญชี และจะตองมั่นใจไดวา

ผูใชงานทุกทานไดรับการฝกอบรมอยางเพียงพอและเหมาะสม นอกจากน้ัน สหกรณยังควรกําหนดใหผูพัฒนาระบบ

สารสนเทศจัดทําคูมือประกอบ (มาตรฐานฯ ขอ ๕) โดยมีโครงสรางขอมูล เอกสารประกอบการออกแบบ และคูมือ

การใชงานเปนอยางนอย และคูมือดังกลาวจะตองมีความเปนปจจุบัน กลาวคือ เปนคูมือสําหรับระบบรุนที่สหกรณ

ใชงาน และสหกรณจะตองเขาถึงคูมือดังกลาวไดโดยงายจากสถานที่จัดเก็บ ๒ สถานที่ขึ้นไป 
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ทั้งน้ี หากสหกรณจําเปนตองใชบริการจากบุคคลภายนอก ไมวาจะเปนการพัฒนาระบบ สัญญาณ

เครือขายอินเทอรเน็ต พ้ืนที่จัดเก็บขอมูล หรือบริการอ่ืน ๆ (มาตรฐานฯ ขอ ๘) สหกรณจะตองจัดทําขั้นตอนการ

คัดเลือกและตรวจรับงานที่รัดกุม มีการกําหนดรายละเอียดในสัญญาใหครอบคลุมการปฏิบัติที่เก่ียวของทั้งหมด 

โดยเฉพาะการรักษาความลับของสหกรณ การจัดทําคูมือประกอบการใชงาน รวมไปถึงสรุปขอมูลการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นเปนรายเดือนสงใหกับสหกรณตลอดชวงเวลาที่มีการใชงานบริการน้ันๆ 

 การรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศ 

 เพ่ือใหมั่นใจไดวาระบบสารสนเทศของสหกรณน้ันจะมีเฉพาะผูเก่ียวของที่สามารถใชงานได ทั้งในสวน

หนาจอโปรแกรม (มาตรฐานฯ ขอ ๓) และสวนจัดเก็บขอมูล (มาตรฐานฯ ขอ ๖) สหกรณควรกําหนดใหมีเฉพาะ

ผูที่มีหนาที่เก่ียวของเทาน้ัน ที่จะสามารถใชงานระบบไดเทาที่จําเปน โดยกําหนดช่ือผูใชงาน (Username) แยก

สําหรับแตละบุคคล ใหมีสิทธ์ิเพียงเฉพาะที่จําเปนตองใช กําหนดรหัสผาน (Password) ที่จําไดงาย แตมีความ

ซับซอน และมีการเปลี่ยนรหัสผานอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะรหัสผานสําหรับผูดูแลระบบ ที่จะตองเก็บรักษาไว

ในที่ปลอดภัย และนํามาใชเทาที่จําเปน และควรมีการตรวจสอบการเขาถึงระบบทั้งสองสวน และสหกรณยังควร

ติดต้ังระบบรักษาความปลอดภัย (Antivirus และ Firewall) ที่ไดรับการปรับปรุงขอมูลภายในอยางสม่ําเสมอ 

และสอดคลองกับสภาพการทํางานของระบบที่ใชงานจริง ทั้งน้ี ตองทําใหผูใชงานระบบตระหนักวา การปองกัน

ที่สําคัญที่สุด คือ วิจารณญาณของผูปฏิบัติงาน ที่จะไมใชงานเครื่องคอมพิวเตอรนอกเหนือจากที่กําหนด เพ่ือลด

ความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาขึ้น 

 นอกจากน้ัน ควรเนนยํ้าใหสหกรณไดรับการตรวจสอบระบบสารสนเทศโดยบุคคลภายนอก (มาตรฐานฯ 

ขอ ๙) ทั้งในสวนของเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชงาน (การทดสอบจุดควบคุม) และขอมลูภายในระบบดังกลาว (การ

ทดสอบเน้ือหาสาระ) โดยหากสหกรณใชผูสอบบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะถือวาไดดําเนินการในสวนน้ี

แลว ทั้งน้ี ขอมลูภายในระบบควรไดรับการจัดเก็บดวยรูปแบบที่สามารถอานเขาใจไดโดยงาย เพ่ือประโยชนใน

การตรวจสอบ ทั้งโดยสหกรณเอง และโดยผูสอบบัญชี 

 การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพและความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

 เน่ืองจากเครื่องคอมพิวเตอรที่ใชในการปฏิบัติงาน เปนครุภัณฑที่จัดเก็บขอมูลที่สําคัญตอการดําเนิน

ธุรกิจของสหกรณเปนจํานวนมาก การรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ (มาตรฐานฯ ขอ ๒) ถือเปนสิ่งที่

สหกรณควรใหความสําคัญ เพ่ือใหเครื่องคอมพิวเตอรมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม กลาวคือ มีการ

รักษาอุณหภูมิใหเย็นและแหงอยูตลอดเวลาที่ใชงาน มีระบบสํารองไฟฟา เพ่ือใหสหกรณสามารถปดเครื่อง

คอมพิวเตอรไดอยางปลอดภัย โดยที่ขอมูลไมสูญหาย มีระบบปองกันและกําจัดอัคคีภัย และการวางเครื่อง

คอมพิวเตอรที่สําคัญนอกพ้ืนที่ที่สามารถเขาถึงไดโดยบุคคลภายนอก เพ่ือลดความเสี่ยงจากเหตุการณไมคาดฝน

ที่อาจเกิดตอตัวเคร่ือง เชน อัคคีภัย การลักขโมย การบังคับเอาดวยกําลัง เปนตน อยางไรก็ตาม เหตุการณไม

คาดฝนน้ันก็ยังอาจเกิดขึ้นได การกําหนดใหมีการสํารองขอมูล รวมไปถึงการจัดทําแผนสํารองฉุกเฉินเพ่ือให

สหกรณสามารถกลับมาดําเนินธุรกิจหลังเกิดเหตุการณไดโดยเร็ว (มาตรฐานฯ ขอ ๗) จึงถือเปนอีกหน่ึงเรื่องที่

สหกรณควรใหความสําคัญ สหกรณควรกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการกําหนดผูรับผิดชอบ 

ความถี่ในการสํารองขอมูล โดยกําหนดใหทําการสํารองขอมูลลงในสื่อจัดเก็บขอมูลที่ไมไดใชรวมกับกระบวนการ

อ่ืน และไดรับการติดฉลากหรือกําหนดช่ืออยางชัดเจน มากกวา ๑ ชุด มีการจัดทําทะเบียนขอมูลสํารอง และ
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กําหนดใหการเรียกคืนขอมูลสํารอง (นอกเหนือจากการเรียกคืนเพ่ือทดสอบ ซึ่งควรกระทําอยางสม่ําเสมอ) ตอง

ไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจทุกครั้ง นอกจากน้ี สหกรณควรกําหนดแผนสํารองฉุกเฉิน โดยครอบคลุมถึงความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น อุปกรณที่ตองขนยาย และ/หรือนํามาใชทดแทน ไปจนถึงผูรับผิดชอบดําเนินการ และควร

ทดสอบใหมั่นใจวาผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจในแผนสํารองฉุกเฉินดังกลาวอยางสม่ําเสมอ 

 การตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณ 

 หากผูสอบบัญชี หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหทําการตรวจประเมินและใหคําแนะนําแกสหกรณมีความ

เขาใจในมาตรฐานฯ โดยสังเขป ทานจะสามารถสังเกตการปฏิบัติงานของสหกรณ ดําเนินการประเมิน และ

แนะนําการปฏิบัติของสหกรณไดงายขึ้น และถึงแมทานจะจํารายละเอียดการปฏิบัติตามมาตรฐานฯ ๙ ขอ โดย

ละเอียดไมได แตหากทานสามารถแนะนําใหสหกรณกําหนดวิธีการปฏิบัติ ไปจนถึงปฏิบัติงานจริงไดตาม

คุณสมบัติ ๕ ประการตอไปน้ี โอกาสที่สหกรณจะมีการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยที่สอดคลอง

กับมาตรฐานฯ จะมีมากขึ้น ทั้งน้ี ๕ คุณสมบัติสําคัญ (5C) ที่จําเปน คือ จะตองมีความครอบคลุม (covered) 

ชัดเจน เขาใจไดงาย (clear) ทุกคนรับทราบและเขาใจ (communicated) นําไปปฏิบัติได (compliant) และ

ติดตามผลการปฏิบัติได (checked)  

 หากสหกรณสามารถจัดการปฏิบัติในแตละเรื่องใหไดคุณสมบัติ 5C ตามที่กลาวไปในขางตน โอกาสที่

สหกรณจะไดรับการประเมินมาตรฐานฯ แตละเรื่องในระดับ “ดีมาก” จะมีมากขึ้น อยางไรก็ตาม หากทานตรวจ

พบประเด็นที่ตองสงสัย ทานควรดําเนินการตรวจสอบโดยละเอียด ทั้งในแงของการปฏิบัติตามมาตรฐานฯ และ

วิธีการปฏิบัติทางบัญชีจนสิ้นสงสัย เพ่ือใหการแสดงความเห็นตองบการเงินเปนไปโดยสอดคลองกับสิ่งที่เกิดขึ้น

จริง ที่มิใชปรากฏเพียงแตในงบการเงินของสหกรณเทาน้ัน 

 

สรุป 

 มาตรฐานฯ ทัง้ ๙ ขอ และคณุสมบัติ 5C ที่ไดนําเสนอในบทความน้ี ถือเปนพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับการ

ปฏิบัติงานของสหกรณและผูสอบบัญชีสหกรณ อยางไรก็ตาม เน่ืองจากเทคโนโลยีดิจิทลัยังคงมีการเปลี่ยนแปลง

อยางตอเน่ือง เชนเดียวกับมาตรฐานตาง ๆ ที่ตองไดรับการปรับปรุง และ/หรือกําหนดขึ้นใหมโดยสอดคลองกับ

เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป ทางสํานักงานฯ จะไดปรับปรุงเอกสารประกอบทั้งหมดใหเปนปจจุบัน โดยสอดคลองกับ

การปรับปรุงมาตรฐานฯ และการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคตอยางตอเน่ืองตอไป 
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ทุกขั้นตอน ต้องเปน็ไปโดยกำรมีส่วนร่วม

ของผู้ใช้งำน

เอกสำรประกอบกำรออกแบบระบบงำน 
โครงสร้ำงข้อมูล และคู่มือกำรใช้งำน 

เปน็ปจัจุบัน เข้ำถึงได้

กำรใช้บริกำรจำกบุคคลภำยนอก ต้องมีกำร
คัดเลือกที่ชัดเจน มีคู่มือกำรใช้งำน และ/หรือ

แก้ไขปญัหำ และกำรรักษำควำมลับ
โดยผู้ให้บริกำร

มาตรฐาน
ข้ันต ่าฯ

ระเบียบนำยทะเบียนสหกรณ์ ว่ำด้วย 
มำตรฐำนขั้นต ำ่ในกำรควบคุมภำยใน

และกำรรักษำควำมปลอดภัย ส ำหรับสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรท่ีใช้โปรแกรม

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553

ครอบคลุม ชัดเจน ทุกคนรับทราบ ปฏิบัติได้ ติดตามผลได้
Covered, Clear, Communicated, Compliant, Checked

5C: หลักในกำรประเมินและให้ค ำแนะน ำ

** รายละเอียดเพ่ิมเตมิ ติดตามได้ตามลิงกใ์น QR Code 

ฉบับเอาให้เข้าใจง่าย ๆ

นโยบำยควำมปลอดภัยสำรสนเทศที่ชัดเจน 
ครอบคลุม เจ้ำหน้ำที่เข้ำใจ และสำมำรถ

ตรวจสอบกำรปฏิบัติได้

เคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่ใช้ปฏิบัตงิำน
มีควำมปลอดภัยจำกเหตุฉุกเฉิน
และกำรเข้ำถึงที่ไม่ได้รับอนุญำต

ข้อมูลภำยในระบบของสหกรณ์ 
ได้รับกำรส ำรอง โดยมีกำรตรวจสอบ
ดูแล และอำจมีแผนส ำรองฉุกเฉิน

เพ่ือควำมต่อเนื่องในกำรด ำเนินธุรกิจ

ผู้ใช้งำน/ผู้ดูแลระบบ มีกำรก ำหนดสิทธิ์
และปกปอ้งสิทธิ์ โดยค ำนึงถึง

กำรท ำงำนที่รับผิดชอบเปน็ส ำคัญ

ฐำนข้อมูลของระบบสำรสนเทศ 
มีกำรควบคุมกำรเข้ำถึง และสำมำรถ

อ่ำนในรูปแบบที่เข้ำใจได้

มีกำรตรวจสอบโดยบุคคลภำยนอก
ทั้งจุดควบคุม (ระบบและกระบวนกำร)
และเนื้อหำสำระ (ACL/CATS/เทียบเท่ำ)

Ver.1.01 ปรับปรุง 29 เมษายน 2563

*** CATS ของแท้ ต้อง S ตัวใหญ่



กตส.ยุคใหม หลังพนภัย “โควิด-19” 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกาฬสินธุ 

 

ผลกระทบที่เห็นไดชัดจากการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทําใหคนตกงานเปนจํานวนมาก 

จากสถานการณที่รุนแรงสาหัสย่ิงกวาวิกฤติเศรษฐกิจป 40 ซึ่งสงผลกระทบต้ังแตธุรกิจขนาดกลาง  ขนาดเล็กและ

รายยอย ไปจนถึงธุรกิจขนาดใหญบางสวน  โดยเฉพาะธุรกิจทองเที่ยวและธุรกิจบริการที่เก่ียวของไดรับผลกระทบ 

แรงงานที่ตกงานจากธุรกิจบันเทิง, รานอาหาร,  สปาและรานนวด,  ธุรกิจโรงแรม  ศูนยการคาและคาปลีก โดย

ธุรกิจที่ไดรับผลกระทบรุนแรงมากสุดเปนเอสเอ็มอี (SME) ขณะที่หางสรรพสินคาทั้งหลายไดรับผลกระทบจากเช้ือ

โควิดเชนกัน จากเดิมที่คนตองไปกินอาหารที่รานภายในหาง ตอไปจะมีการเปลี่ยนแปลง หรือในอนาคตไม

จําเปนตองมีหางสรรพสินคาก็ได เพราะคนสวนใหญนิยมสั่งทางเดลิเวอรี่ (Delivery) หรือไดรฟ-อิน (Drive-in) 

เขามา  ซึ่งโดยปกติพ้ืนที่หางสวนใหญเปนรานอาหารและสาขาของธนาคาร แตตอไปคนจะหันมาใชอี-เปยเมนท 

(e-Payment) ทําใหธนาคารตางๆ ตองหายไปจากหาง และทายสุดแลวหางตางๆ จะเปลี่ยนไปเปนอี-คอมเมิรซ 

(e-commerce) คนที่เปลี่ยนแปลงและปรับตัวได แตบางคนเปลี่ยนเพราะโควิด ดิสรัปช่ัน (Disruption) ทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงกลายเปนโลกใหมหลังโควิดหมดไป เปนโลกที่ไมมีใครเคยจินตนาการ มากอน กลายเปนวาตอนน้ี

ตางคนตางทํางาน ไมจําเปนตองเจอกัน และมีระบบไอทีเขามาเก่ียวของ ทําใหพฤติกรรมคนเปลี่ยนไป หากอยูใน

สถานการณน้ีนานๆ ผูคนจะเปลี่ยนไปตามธรรมชาติ ปญหาเชิงโครงสรางโดยเฉพาะดานสาธารณสุข จะไดรับการ

แกไขใหทั่วถึงและเสมอภาคมากขึ้น วิกฤตโควิด-19 สรางแรงกดดันใหรัฐบาลหลายประเทศหันมาใสใจพ้ืนฐานดาน

สาธารณสุขของประชาชนมากขึ้น และสังคมจะกาวเขาสูระบบดิจิทัล (Digital) อยางเต็มรูปแบบเพ่ือใหทัน

พฤติกรรมของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป   ทุกวิกฤตยอมทิ้งรองรอย (legacy) ไวเสมอ ยอนกลับไปในสมัยการ

ระบาดของโรคซารสในป พ.ศ. 2545 ก็สรางจุดเปลี่ยนสําคัญสําหรับการใชเทคโนโลยีออนไลนอยางดี การดําเนิน

ธุรกิจทุกประเภทในปจจบัุนไดแปรเปลี่ยนไปจากอดีต โดยมีการนําเทคโนโลยีและระบบขอมูลสารสนเทศมาใชเพ่ือ

ชวยอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานตางๆมากขึ้น กลายเปนยุคดิจิทัล (Digital) ที่สามารถดําเนินธุรกิจผาน

ระบบออนไลนไดในขั้นตอนเดียว เชนเดียวกับธุรกิจสหกรณในปจจุบัน ที่ไดนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ มา

ใชเพ่ือใหกาวทันกับยุคสมัยและตอบสนองกับ   การดําเนินธุรกิจและพฤติกรรมของคนในสังคม  

  ผูสอบบัญชีสหกรณยุคหลังโควิด จําเปนตองมีการปรับตัวใหเทาทันกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณ    

ในปจจุบัน โดยจําเปนตองมีองคความรูทั้ง 2 ดาน ควบคูกัน ไดแก 1.) ดานงานสอบบัญชี ผูสอบบัญชีตองไดรับ

การพัฒนาความรูและทักษะการสอบบัญชีอยางตอเน่ืองและเปนระบบ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหตรวจสอบบัญชี

สหกรณอยางรูเทาทัน สามารถสรางความเช่ือมั่นแกสมาชิกในการทําธุรกิจและธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณ

และกลุมเกษตรกรได 2.) ดานเทคโนโลยีสมัยใหมก็เปนสวนสําคัญที่จะชวยพัฒนางานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี

สหกรณใหมีความกาวหนา รวดเร็วและแมนยํา กรมฯ มีนโยบายใหผูสอบบัญชีทุกคนมุงมั่นสูการเปน CYBER 

AUDITOR หรือ ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะดานไอทีในระดับสูง เพ่ือใหสอดรับกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณ 

โดยพัฒนาผูสอบบัญชีที่มีคุณภาพใหมีองคความรูและทักษะดานการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการสอบบัญชี 

เพ่ือสรางคุณภาพและความเช่ือมั่นของผลงานการสอบบัญชี รวมทั้งสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุดแกงานสอบบัญชี ซึ่งถือเปนการชวยดูแลรักษาผลประโยชนใหกับสมาชิกสหกรณ ทั่วประเทศที่มีจํานวน

มากกวา 10 ลานคน (กรมตรวจบัญชีสหกรณ.http://cad.go.th)  
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  จากการที่รัฐบาลมีมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งมี

การปรับรูปแบบการปฏิบัติงานโดยมอบหมายใหบุคลากรที่ไมมีความจําเปนตองเดินทางมาปฏิบัติงานที่สํานักงาน

สามารถปฏิบัติงานที่บานพักอาศัยได ระหวางที่มีการปฏิบัติงานที่บานพัก (Work From Home) ผูเขียนมีโอกาสได

เขาไปศึกษาความรูดวยตนเองในเรื่อง “Digital_literacy” และสนใจเรื่อง  E-Commerce  Platforms ประเภท

แพลตฟอรมมีลักษณะการใหบริการที่ตางกันและมีสวนที่ใกลเคียงกับการใหบริการดานการตรวจสอบบัญชีและ

แสดงความเห็นตองบการเงินของผูสอบบัญชี รวมถึงการใหบริการอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน การใหบริการดานโปรแกรม

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร  การวางรูปแบบบัญชีใหกับสหกรณต้ังใหม  การกํากับแนะนําดานการจัดทําบัญชีและ

งบการเงินแกสหกรณและกลุมเกษตร “Investment Platform” เปนแพลตฟอรมที่มีการบริการโดยผูใชงาน

สามารถเขาไปศึกษาขอมูลและเลือกลงทุนผานแพลตฟอรมที่สรางขึ้น ซึ่งรวดเร็วและอํานวยความสะดวกใหแก

ทั้งสองฝาย หากนํามาพัฒนาปรับปรุงใหเขากับระบบการทํางานของผูสอบบัญชีจะทําใหการทํางานของผูสอบ

บัญชีมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวดเร็ว แมนยํา และที่สําคัญสามารถปฏิบัติงานไดทุกที่ผานเครือขายอินเตอรเน็ต 

ลักษณะของการใหบริการเปนการนําเอาขอมูลที่มีอยูมากมายในระบบอินทราเน็ตของ กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

รวมถึงคําแนะนํา คูมือ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งการทํางานของ Platform น้ีจะสามารถสืบคนขอมูลตางๆ

ที่ตองการไดอยางรวดเร็ว การเขียนเพ่ิมเรื่องราวประสบการณ การสอนแนะเทคนิคการตรวจสอบในแตละดานแต

ละธุรกิจ  การเพ่ิมเติมหรืออัพเดรทขอมูลใหมเสมอ  การใหบริการและการแกไขปญหาดานโปรแกรมที่พัฒนาโดย

กรมตรวจบัญชีสหกรณ  ตลอดจนการเขียนรายงาน รูปแบบรายงานและการแสดงความเห็นตองบการเงินทุก

รูปแบบ  

Application (แอพพลิเคช่ัน) หรือที่ทุกคนเรียกกันสั้นๆ วา App (แอพ) มันคือ โปรแกรมที่อํานวยความ

สะดวกในดานตางๆ ที่ออกแบบมาสําหรับ Mobile (โมบาย) Tablet (แท็บเล็ต) หรืออุปกรณเคลื่อนที่ที่เรารูจัก 

ซึ่งในแตละระบบปฏิบัติการจะมีผูพัฒนาแอพพลิเคช่ันขึ้นมามากมายเพ่ือใหตรงกับความตองการของผูใชงาน 

กรมตรวจบัญชีสหกรณยุคหลังโควิด ที่ผูเขียนอยากเห็นคือ การที่มี Application (แอพพลิเคช่ัน) ที่ใชใน

กระบวนงานสอบบัญชี มีรูปแบบการใหบริการที่รองรับการทํางานของผูสอบบัญชีไดทันเหตุการณ นําเครื่องมือ 

วิธีการตรวจสอบ รูปแบบหรือเทคนิคการตรวจสอบในทุกๆ ดาน ครอบคลุมการดําเนินธุรกิจของสหกรณทุก

ประเภท  ใสไวใน App (แอพ) เปนขอมูลที่เริ่มต้ังแตกระบวนการประเมินความเสี่ยง จนถึงการแสดงความเห็น 

การเสนอรายงานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี เปนคัมภีรในงานสอบบัญชีทุกอยางใน App (แอพ) เดียว  

  Cloud หรือ CloudComputing (คลาวด คอมพิวต้ิง) เปนระบบคอมพิวเตอรที่เกิดขึ้นเพ่ือรองรับการ

ทํางานของผูใชงานในทุกๆดาน ทั้งดานระบบเครือขาย ดานการจัดเก็บขอมูล ดานการติดต้ังฐานขอมูล หรือการ

ใชงานซอฟตแวรเฉพาะดานในธุรกิจตางๆ เปนตน โดยที่ผูใชบริการไมจําเปนตองติดต้ังระบบทั้งฮารดแวรและ

ซอฟตแวรไวที่สํานักงานของตนใหมันยุงยาก แตผูใชบริการสามารถใชงานงายๆ ดวยการเช่ือมตอกับระบบ 

CloudComputing ผานระบบอินเทอรเน็ตแคน้ันเอง   

G-Cloud คือโครงสรางพ้ืนฐานบนอินเทอรเน็ตแบบใชทรัพยากรรวมกัน โดยสํานักงานพัฒนารัฐบาล

ดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.) ใหบริการแกหนวยงานภาครัฐดวยเทคโนโลยี Cloud ซึ่งเก็บทรัพยากรไวบน

อินเทอรเน็ต สามารถเรียกใชงานผานเครือขายไดตลอดเวลาจากระยะไกล ปรับขนาดไดตามความตองการ     

ของผูใช มีการจัดสรรทรัพยากร ลดภาระการบริหารจัดการ และมีความมั่นคงปลอดภัยสูง   
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Google Drive เปนบริการจาก Google ที่ทําใหเราสามารถนําไฟลตาง ๆ ไปฝากไวกับ Google ผาน 

พ้ืนที่เก็บขอมูลระบบคลาวดและการสํารองขอมูลไฟลที่มีความปลอดภัย ทําใหเราสามารถใชไฟลเหลาน้ันที่ไหนก็ได

ไมเพียงแคฝากไฟลไดเทาน้ันคุณยังสามารถแบงปน (แชร) ไฟลกับคนที่ตองการ และสามารถแกไขรวมกันไดจาก

อุปกรณหลายประเภท เชน อุปกรณมือถือ อุปกรณแทปเลต หรือคอมพิวเตอร   

กรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีการประชาสัมพันธใหบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตนใหเปนไปตามมาตรการ

ปองกันการแพรระบาดของของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อยางเครงครัด โดยการ Work from 

home คือการทํางานที่บาน แตเมื่อเราจะเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน จากที่ทํางานไปที่บานน้ัน เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด การเตรียมความพรอม Work from home ใหดีจึงเปนสิ่งสําคัญ  ตองชัดเจนวาวันน้ีเราตอง

ทําอะไรบาง เรียงตามลําดับความสําคัญกอนหลัง และกําหนดการสงงานของตัวเองใหชัดเจน ตองสราง

บรรยากาศ ใหเหมือนกับที่ทํางาน เพ่ือบอกใหรางกายรูวาเราตองทํางาน ถึงแมจะอยูที่บาน แตก็ตองต่ืนนอน 

อาบนํ้า ทําทุกอยางใหเหมือนกับวันทํางานปกติ เลือกที่น่ังที่แสงพอเหมาะ และจัดโตะ เกาอ้ี ใหเอ้ือตอการ

ทํางานมากที่สุด และสุดทายเราตองไมลืมที่จะใชเทคโนโลยีใหเปนประโยชน น่ันคือ Work from home ในยุค 

4.0 โดยจะเปลี่ยนเปนการใหบริการที่บานดวยเทคโนโลยีใหมๆ การตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน

เปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป จากผูสอบบัญชีทุกคนที่เปน CYBER AUDITOR หรือ 

ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะดานไอทีในระดับสูง สิ่งสําคัญที่จะทําใหกรมตรวจบัญชีสหกรณไปถึงจุดน้ันไดทุกทาน

ตองปรับเปลี่ยน “Mindset” เพราะคนเราไมสามารถพัฒนากรอบความคิดไดในทุกเรื่อง จากภาพและความทรงจํา

เกาๆ ที่เคยเห็นในอดีต หลังจากที่ผูสอบบัญชีกลับจากการตรวจสอบบัญชี ณ ที่ทําการสหกรณแลว ยังตอง

กลับมาน่ังทํางานตอที่สํานักงาน แตก็ไมแลวเสร็จ ยังเก็บเอกสารใสกระเปากลับไปทําตอที่บาน แบบหามรุง   

หามค่ํา ดึกด่ืนเที่ยงคืน บางครั้งจนรุงสาง พฤติกรรมเหลาน้ีจะไมมีใหเห็นอีกแลว หากผูสอบบัญชีนําเทคโนโลยี

เขามาชวยในการทํางานเพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและสะดวกขึ้น อาทิเชน การนํา Dropbox หรือ Google Drive 

ในการเก็บหรือสงไฟลงาน ทํานัดหมายตารางงาน จาก Google Calendar ประชุมประจําวันดวย Microsoft 

team หรือ slack ไปจนถึง Wunderlist ที่ใชทําเช็กลิสตการทํางาน สิ่งเหลาน้ีที่ผูเขียนตองการเห็นและอยากให

เกิดขึ้นกับ กตส.ยุคใหม หลังพนภัย “โควิด-19”  

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

7 

กตส.ยุคใหม หลังพนภัย “โควิด-19” 



กรณศีึกษาสหกรณการเกษตรผูจัดการคนเดียว จํากัด 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลพบุรี 
 

ขอมูลทั่วไป 

 สหกรณการเกษตรผูจัดการคนเดียว จํากัด จัดอยู ในกลุมพรอม เปนสหกรณขนาดใหญมาก  

ปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน ของทุกป  ใชโปรแกรมที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณครบทุกระบบ   

ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2560 :  มีสมาชิก 1,429 คน ทุนดําเนินงาน 226 ลานบาท ปริมาณธุรกิจ 

269 ลานบาท ประกอบดวย 

 - ธุรกิจสินเช่ือ 193 ลานบาท          

 - ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 40 ลานบาท 

 - ธุรกิจรวบรวมฯ (ขาวเปลือก) 1 ลานบาท         

 - การรับฝากเงิน 35 ลานบาท 

 - มีกําไรสุทธิ จํานวน 425,349.56 บาท 

  นอกจากน้ี  สหกรณไดสรางสถานที่ตรวจสภาพรถพรอมอุปกรณ มูลคารวมทั้ งสิ้น 

3,100,940.48 บาท  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวขัดกับขอบังคับของสหกรณ  คณะกรรมการจึงมีมติใหผูจัดการ

สหกรณเปนผูเชาดําเนินการ  โดยจัดทําสัญญาเชาต้ังแตป 2558 

 การดําเนินงานสวนใหญ/การตัดสินใจในทุก ๆ ดาน ขึ้นอยูกับผูจัดการสหกรณ คณะกรรมการไมมี

บทบาทในการบริหารงานสหกรณ  สวนผูตรวจสอบกิจการเปนอดีตกรรมการสหกรณ มีการรายงานผลการ

ตรวจสอบกิจการเปนประจําทุกเดือน  แตไมมีขอสังเกตแตอยางใด  

ขอสังเกตที่ตรวจพบ 

 ดานสินเชื่อ 

 (1) สหกรณกําหนดระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกและดอกเบ้ียเงินกูขึ้นถือใช กําหนดวง

เงินกูสูงสุด ทุกประเภทรวมกันรายละไมเกิน 1.5 ลานบาท โดยใชหลักทรัพยหรือบุคคลค้ําประกัน การจายเงินกู

ใหไดไมเกิน รอยละ 50 ของราคาประเมิน สวนการตีราคาหลักทรัพยที่ใชค้ําประกันกําหนดใหคณะกรรมการ

ดําเนินการสอบสวนและตีราคาหลักประกัน ตามราคาตลาดที่สหกรณประเมิน จากการตรวจสอบระหวางงวด 

พบวา สหกรณตีราคาประเมินหลักทรัพยเปนสองเทาของราคาตลาด โดยผูจัดการสหกรณจะเปนคนตีราคาเอง

และนําเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  (คณะกรรมการจะเห็นชอบตามที่ผูจัดการนําเสนอทุกครั้ง) ดังน้ัน 

สมาชิกจึงสามารถกูเงินไดเทากับราคาตลาดของหลักทรัพย     

 (2) สหกรณจายเงินกูแกสมาชิก 1 ราย จํานวน 1.4 ลานบาท โดยใชหลักทรัพยผูจัดการสหกรณเปน

หลักทรัพยค้ําประกัน จากการสอบทานหน้ีโดยตรงกับสมาชิกรายดังกลาว พบวาสมาชิกปฏิเสธการเปนหน้ีกับ

สหกรณ และใหปากคําวาตนสนิทกับผูจัดการ  สัญญาเงินกูดังกลาวตนเซ็นตช่ือจริงแตตนกูเงินใหผูจัดการ

สหกรณ เพราะผูจัดการเปนคนมีนํ้าใจและเปนคนมีฐานะดี คงไมผิดนัดชําระหน้ี ผูสอบบัญชีไดแจงขอตรวจพบ

ตามขั้นตอน เพ่ือใหเสนอรองนายทะเบียนสหกรณพิจารณา ผูจัดการไดโทรศัพทมาแจงผูสอบบัญชีกรณีดังกลาว

วาวันที่ผูสอบบัญชีไปสอบทานหน้ีน้ันสมาชิกรายดังกลาวเมาสุรา จึงใหปากคําไปวากูใหผูจัดการ 

 

กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรผูจัดการคนเดียว จํากดั 
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(3) สหกรณมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ใหรับโอนที่ดินเพ่ือแทนการชําระหน้ีของสมาชิก ซึ่ง
เปนหน้ีคางนาน 15 ราย จํานวน 23 แปลง รวมเปนเงินทั้งสิ้น 18,673,000.00 บาท ซึ่งราคาที่รับโอนเพ่ือชําระ
หน้ีสูงมาก เมื่อเทียบกับราคาประเมินของทางราชการ เชน 

 - โฉนดเลขที่ XXX เน้ือที่ 80 ตารางวา เจาของที่ดินคือผูจัดการสหกรณ ราคาประเมินของทาง
ราชการ 40,000.00 บาท ราคารับโอนที่ดินเพ่ือชําระหน้ี 1,440,000.00 บาท หากพิจารณาราคาที่รับโอน เพ่ือ
ชําระหน้ีแลวสูงกวาราคาประเมินของทางราชการ 36 เทา  

จากกรณีที่ดินแทนการชําระหน้ีขางตน สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ               
วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560 ขอ 20.1 การบันทึกมูลคา ณ วันรับชําระหน้ี ใหบันทึกมูลคาที่ดินแทน
การชําระหน้ีดวยราคาที่ประเมินโดยทางราชการฯ จากกรณีดังกลาวเปนผลมาจากสหกรณตีราคาประเมิน
หลักทรัพยที่ค้ําประกันหน้ีเงินกูของสมาชิกสูงกวาราคาประเมินของทางราชการและราคาตลาดมาก หากลูกหน้ี         
ไมสามารถชําระหน้ีได จะสงผลกระทบตอสหกรณเมื่อนําที่ดินออกจําหนายไมไดมูลคาตามมูลหน้ีของสมาชิก 

 ดานการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง 
(4) สหกรณมีการขายนํ้ามันเช้ือเพลิงโดยชําระดวยเงินสดและบัตรเครดิต เมื่อสิ้นวันพนักงานเติมนํ้ามัน

จะสรุปยอดขายนํ้ามันเพ่ือนําสงเงินสดและสลิปบัตรเครดิตใหเจาหนาที่การเงิน จากการสุมตรวจเอกสารการขาย
นํ้ามัน พบวา พนักงานเติมนํ้ามันรับเงินสดจากลูกคาที่มาเติมนํ้ามัน แตผูจัดการและผูชวยผูจัดการไดนําบัตร
เครดิตของตนและญาติมารูดเงินโดยไมมีการซื้อนํ้ามันจริง และนําเงินสดของสหกรณที่ไดจากการขายนํ้ามันเปน
เงินสดไปใชสวนตัว (มีการชําระคืนหลังจากการรูดบัตรประมาณ 1-2 วัน)  
  1. วันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 มียอดขายนํ้ามัน เปนเงินสดทั้งสิ้น 557,570.89 บาท เจาหนาที่
นําบัตรเครดิตมารูดเงินสดที่ไดจากการขายนํ้ามันไปใชสวนตัว 104,500.00 บาท  
 2. วันที่ 6 ธันวาคม 2560 มียอดขายนํ้ามันเปนเงินสดทั้งสิ้น 125,329.25 บาท เจาหนาที่
นําบัตรเครดิตมารูดเงินสดที่ไดจากการขายนํ้ามันไปใชสวนตัว 80,000.00 บาท 
     จากกรณีดังกลาวขางตน  สหกรณตองรับภาระคาธรรมเนียมที่ตองชําระใหธนาคารกสิกรไทย
ทุกเดือนในอัตรารอยละ 0.0428 ของยอดเงินที่รูดบัตรทุกเดือน อน่ึง การกระทําของเจาหนาที่ดังกลาวเปนการ
ทําเพ่ือประโยชนสวนตัว ทําใหสหกรณเสียประโยชน 

การดําเนินธุรกิจสถานที่ตรวจสภาพรถ (ตรอ.) 
 (5) สหกรณสรางสถานที่ตรวจสภาพรถพรอมเครื่องมือ มูลคารวม 3,100,940.48 บาท ซึ่งการดําเนิน
กิจการ ตรอ. ขัดกับขอบังคับของสหกรณ  คณะกรรมการจึงมีมติใหผูจัดการสหกรณเปนผูเชาดําเนินการ             
โดยจัดทําสัญญาเชาระยะเวลา 3 ป  คาเชาปละ 240,000.00 บาท ต้ังแตป 2558 -2560  การดําเนินกิจการ 
ตรอ. ของผูเชา (ผูจัดการ) ใชเจาหนาที่ของสหกรณเปนผูปฏิบัติงาน เชน สหกรณจางแมบานและพนักงาน 
ทําความสะอาดทั้งหมด 4 คน (เพ่ือปฏิบัติงานที่ ตรอ. ดวย และใหเจาหนาที่ดูแลระบบคอมพิวเตอรไปทํางาน
ประจําที่ ตรอ. และใหดูแลระบบโปรแกรมของสหกรณเปนครั้งคราว แตรับเงินเดือนของสหกรณ เปนตน 

 ขอสังเกต 
            1) ผูจัดการสหกรณ ซึ่งมีหนาที่จัดการและรับผิดชอบกิจการสหกรณเปนผูเชาสถานที่ตรวจ
สภาพรถถือเปนประโยชนทับซอนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 
            2) การใหเชาอสังหาริมทรัพยไมมีการเรียกเก็บคาเชาลวงหนา รวมถึงการประกันความเสียหาย
ของอุปกรณไวในสัญญาเชา 
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 ดานการรับสมัครสมาชิก 
 

(6) สหกรณมีการรับสมาชิกสังกัดกลุม 17 กลุม 18 และกลุม 19 ดําเนินการไมเปนตามขอบังคับของ

สหกรณ กลาวคือ ผูสมัครเปนสมาชิกย่ืนใบสมัครถึงสหกรณตามแบบที่กําหนดไว แตไมไดย่ืนใบสมัครผาน

ประธานกลุมเพ่ือเสนอที่ประชุมกลุมสอบสวนพิจารณาและลงมติรับรอง ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับ หมวด 5 

สมาชิกขอ 31 ที่กําหนดใหผูสมัครเปนสมาชิกตามขอบังคับตองย่ืนใบสมัครถึงสหกรณตามแบบที่กําหนดไวเพ่ือ

คณะกรรมการพิจารณา  โดยผูสมัครตองเขาสังกัดกลุมสมาชิกในหมูบานที่ตนมีถิ่นที่อยูหรือหมูบานใกลเคียง  

ทั้งน้ีใหย่ืนใบสมัครผานประธานกลุมเพ่ือเสนอที่ประชุมกลุมสอบสวนพิจารณาและลงมติรับรองคณะกรรมการ

ดําเนินการจึงรับพิจารณาผูสมัครน้ันได สมาชิกดังกลาวสวนใหญไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก แตเปน

ขาราชการครู อบต. และขาราชการพลเรือน ซึ่งมีหน้ีสินหลายทาง ณ วันที่ 31 มกราคม 2561 สมาชิกทั้ง 3 กลุมน้ี

กูเงินสหกรณมากกวารอยละ 80 ของสมาชิกแตละกลุม จากการรับเขาเปนสมาชิกของสหกรณไมมีการตรวจสอบ

ขอมูลใหรัดกุม และมีการจายเงินกูแกสมาชิกดังกลาว เปนผลใหมีลูกหน้ีผิดนัดชําระ ซึ่งอยูในจํานวนที่สหกรณจะ

รับโอนที่ดินเพ่ือชําระหน้ีจํานองของสมาชิก 12 ราย (ตามที่กลาวไวในขอ 3)  
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กระบวนการควานหามูลคากุง 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุราษฎรธาน ี
 

 การดําเนินธุรกิจเลี้ยงกุงขาว เปนธุรกิจที่มีความยุงยากซับซอนและมีความเสี่ยงสูง แตสามารถสราง

ผลตอบแทนไดสูงเชนเดียวกัน  การเลี้ยงกุงขาวมีกระบวนการผลิต 4 ขั้นตอน คือ การเตรียมบอ การเลี้ยง 

การประเมินหาอัตราการรอดและจุดคุมทุน และการตัดสินใจจับกุง การเลี้ยงกุงมีระยะเวลาการเลี้ยงในบอเลี้ยง

ประมาณ 90 วัน ฉะน้ัน สินคาคงเหลือในวันสิ้นปบัญชีของสหกรณสวนใหญจะเปนกุงในบอระหวางการเลี้ยง                 

ซึ่งเปนสินคาระหวางผลิต เปนสิ่งมีชีวิตและไมสามารถตรวจนับและทดสอบใหทราบถึงจํานวนที่แทจริงไดเหมือน

สินคาปกติ  ตองใชความรูทางวิชาการในการประเมินอัตราการรอดและการสุมนับปริมาณกุง การหาคาเฉลี่ย

นํ้าหนักตอตัว  เพ่ือใชในการคํานวณมูลคากุงคงเหลือ ในการตรวจสอบบัญชีน้ัน ผูสอบบัญชีจึงตองศึกษาทํา

ความเขาใจธุรกิจของสหกรณ เพ่ือวางแผนใชวิธีการและเทคนิคในการตรวจสอบสินคาที่มีลักษณะพิเศษดังกลาว

ใหไดความเช่ือมั่นในความมีอยูจริงและมูลคาของสินคาคงเหลือที่ถูกตองอยางสมเหตุสมผล 

ความรูทั่วไปเก่ียวกับการเลี้ยงกุง 

 ขั้นตอนการเลี้ยงกุง 

  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมบอ  การปูพ้ืนบอดวยโพลีเอททีลีน (พีอี) การปองกันสัตวพาหนะนําเช้ือ 

การนํานํ้าเขาบอ การใสจุลินทรีย การตรวจเช็คคุณภาพนํ้า การเตรียมอาหารธรรมชาติ และการปลอยลูกกุงลงในบอเลี้ยง 

  ขั้นตอนที่ 2 การเลี้ยง การเลี้ยงที่ดีจะสงผลใหการประเมินเรื่องตางๆ ชัดเจนมากที่สุด เชน 

จํานวนอาหารที่กุงกินแตละมื้อ สามารถคํานวณไดวามีกุงอยูก่ีตัว อัตรารอดเทาไร อัตราการเจริญเติบโตเปน

อยางไร และจะไดผลผลิตเทาไร  

  ขั้นตอนที่ 3 การประเมินหาอัตราการรอดและจุดคุมทุน เปนเรื่องสําคัญอยางย่ิงในการเลี้ยง

กุง เพราะขอมูลจากการประเมินทําใหมีความมั่นใจในการทําธุรกิจมากขึ้นหรือคาดการณสถานการณในบอได 

ขอมูลที่ตองประเมิน คือ การหาอัตรารอด การหาอัตราการเจริญเติบโตตอวัน การหานํ้าหนักกุงตอตัว การหา

ขนาดกุงกี่ตัวตอกิโลกรัม การคํานวณหาจํานวนนํ้าหนักกุงในบอทั้งหมด จากเปอรเซ็นตฟด หรือจากอาหารรวม 

  ขั้นตอนที่ 4 การตัดสินใจจับกุง  มีหลักเกณฑในการตัดสินใจ คือ จับกุงในชวงที่ทํากําไรสูงสุด

ในขณะที่ตนทุนตํ่าสุด และมีกําไรคุมคากับการลงทุน โดยการสุมกุงทุก 10 วันเปนตัวประกอบในการตัดสินใจตาม

อายุกุง จํานวนตัวกุงตอกิโลกรัม การจับกุงในขณะที่กุงกินอาหารดี สภาพกุงสมบูรณ สด เน้ือแนน ซึ่งกอนจับทุก

ครั้งตองนํากุงไปตรวจสารตกคาง การจับกุงตองจับใหรวดเร็วและมีการวางแผนการจับที่ดี เพ่ือลดการสูญเสีย

จากขั้นตอนการจับ 

 การตรวจนับกุง 

  การตรวจนับกุงที่เลี้ยง  ตองมีวิธีการทดสอบ ตรวจสอบ สังเกตการณตรวจนับ ซึ่งแตกตางจาก

วิธีการตรวจนับสินคาทั่วๆ ไป การตรวจนับกุงระหวางผลิตมีวิธีการและระบบการจัดการตรวจนับตลอดระยะเวลา

การผลิต โดยมีการคํานวณหาคาตางๆ ตามโปรแกรมและระบบการเลี้ยงตามหลักวิชาการเปนแนวทางต้ังแตเริ่ม

ปลอยกุงลงบอจนถึงการจับกุงเพ่ือขาย ซึ่งการตรวจนับกุง แบงออกไดเปน 4 ระยะ 
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 ระยะที่ 1  การตรวจนับพันธุกุง  
 สหกรณจะทําการสุมทดสอบการตรวจนับพันธุกุงจากรถขนสงตามวิธีการที่กําหนด ผลที่ได
จากการคํานวณถือเปนตัวแทนของพันธุกุงทุกถังในรถคันน้ัน ถาปริมาณที่คํานวณไดมากกวาใบสงสินคาจะทํา
การตรวจรับพันธุกุงและบันทึกทะเบียนคุมตามปริมาณที่นับได และปลอยพันธุกุงลงในบออนุบาล 20 - 30 วัน 
กอนจะนําไปปลอยในบอเลี้ยง 
 ระยะที่ 2  การตรวจนับกุงในบอระหวางการเลี้ยง    

 การดํารงชีวิตของกุง นักวิชาการประจําบอเลี้ยงจะตรวจสอบการดํารงชีวิตของกุง จากการ
กินอาหารของกุงทุกมื้อ (วันละ 4 มื้อ) โดยมีอุปกรณประจําบอคือยอ ใชใสอาหารตามสัดสวนลงบอ และจะยก
ยอ เพ่ือตรวจสอบการกินอาหารของกุง โดยตีคาจากการยกยอ เรียกวา เปอรเซ็นตยอ หากการกินอาหารเปน
ปกติก็จะคํานวณมื้อตอไปตามสูตรที่กําหนด โดยเฉพาะเดือนแรกจะทดสอบโดยเปรียบเทียบกับตารางการให
อาหาร แตหากกุงกินผิดปกตินักวิชาการประจําบอจะหาสาเหตุและปรับการใหอาหารและเวชภัณฑในมื้อตอไป 
โดยวินิจฉัยตามอาการของกุง ซึ่งจะมีการบันทึกทะเบียนประวัติไว 

 การประเมินกุงในบอระหวางการเลี้ยง จะดําเนินการเมื่อกุงอายุ 30 วันขึ้นไป ประเมินเปน
ระยะทุกๆ 7 วัน โดยการทอดแหนํากุงในบอขึ้นมาเพ่ือสุมตรวจสอบการเจริญเติบโตและคํานวณคาการรอด หาจํานวน
กุงในบอที่เลี้ยงตามวิธีการที่กําหนด  
 ระยะที่ 3  การตรวจนับเม่ือจับกุงจําหนาย 
 การตรวจนับขั้นสุดทายของกุงในบอที่สหกรณนําขึ้นมาจําหนาย เปนสินคาสําเร็จรูปนํา
ออกจําหนาย ซึ่งสามารถช่ังนํ้าหนักและคํานวณปริมาณจํานวนกุงในบอได โดยไมทําใหกุงเสียสภาพ การจับกุง
ตองจับโดยทีมผูชํานาญ ซึ่งวิธีการจับกุงมี 2 วิธี 
   (1) การจับกุงบางสวน ซึ่งมักจะมาจากหลาย ๆ ปจจัย เชน เพ่ือใหกุงในบอมีความ
หนาแนนลดลง และเลี้ยงตอใหสามารถปรับสภาพกุงในบอใหมีอัตราการเจริญเติบโตรวดเร็วขึ้น เปนการทําขนาด
กุงใหตรงกับความตองการของตลาด หรือเพ่ือใหกุงที่มีอาการของโรคไดรับการรักษากอนจําหนาย หรือเพ่ือ
ชะลอการจับกุงในขณะที่ราคากุงในตลาดยังตํ่ารอใหไดราคาที่เหมาะสมจึงจําหนาย เปนตน 
 (2) การจับกุงในบอทั้งหมดเพ่ือจําหนาย เมื่อกุงมีขนาดตามที่ตลาดตองการ หรือใน
กรณีกุงในบอมีปญหาเลี้ยงตอไปอาจเสียหายหรือมีตนทุนสูงไมคุมกับผลตอบแทนที่เพ่ิมขึ้น เมื่อทําการจับกุงจะ
นํานํ้าหนักกุงที่ไดมาเปรียบเทียบกับขอมูลในทะเบียนการเลี้ยงกุงในบอน้ันๆ เพ่ือทดสอบระบบในการคํานวณหา
ปริมาณและนํ้าหนักของกุง 
 ระยะที่ 4 การตรวจนับสินคาคงเหลือสิ้นป 
 วันสิ้นปทางบัญชี จะมีกุงในบอเลี้ยงเปนสินคาระหวางผลิต ซึ่งมีอายุในการเลี้ยงแตกตางกัน 
การตรวจนับสินคาคงเหลือวันสิ้นป แบงออกเปน 2 วิธี 
  (1) กุงที่มีอายุการเลี้ยงตํ่ากวา 30 วัน และคงเหลืออยู ณ วันสิ้นป จะไมทําการทดสอบ
การตรวจนับกุงในบอ เน่ืองจากยังมีขนาดเล็กมาก อาจสงผลกระทบตอการมีชีวิตของกุงที่เลี้ยงได จะใชวิธีสังเกตการณ
กุงในแตละบอเลี้ยงและตรวจสอบขอมูลการเลี้ยงจากทะเบียนการเลี้ยงกุงประกอบ หากไมมีสิ่งผิดปกติ จะถือวา
กุงระหวางผลิตในบอคงเหลือตามทะเบียน 
 (2) กุงที่มีอายุการเลี้ยงเกินกวา 30 วัน และคงเหลืออยู ณ วันสิ้นป จะมีการตรวจนับใน
วันสิ้นป ขอมูลที่ไดจากการทดสอบตรวจนับกุงตามวิธีการที่กําหนดเพ่ือทราบนํ้าหนักและปริมาณกุงคงเหลือวัน
สิ้นป นําขอมูลที่ไดมาคํานวณยอนกลับและเปรียบเทียบกับทะเบียนเลี้ยงกุงบอน้ันๆ  โดยนําผลที่ทดสอบไดมา
แปรคากับอายุกุง การกินอาหารของกุงในแตละวัน และคํานวณกลับเปนสินคาระหวางผลิตควรเหลือสิ้นป 
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 ตัวอยาง ทําการทอดแหสุมกุงบอที่ 1 ครั้งแรก ไดกุง 204 ตัว ช่ังนํ้าหนักสุทธิได 3,200.00 กรัม หลังจากน้ัน
ทําการทอดแหสุมกุงในบอเดียวกันเปนครั้งที่ 2 ไดกุงมา 147 ตัว ช่ังนํ้าหนักสุทธิได 2,300.00 กรัม สรุปทอดแห 
2 ครั้ง สุมกุงไดทั้งหมด 351 ตัว มีนํ้าหนักรวม 5,500.00 กรัม หาคาเฉลี่ยของนํ้าหนักกุงตอตัว จะไดเทากับ กุงมี
นํ้าหนักเฉลี่ยตัวละ 15.67 กรัม   
 หาคาของขนาดกุงวามีจํานวนกุงกี่ตัวตอกิโลกรัม โดยใชสตูร 1,000/15.67 เทากับ 63.82 แปลไดวากุง

ในบอที่สุมน้ีมขีนาดเฉลี่ย 63 – 64 ตัว ตอกิโลกรัม 

นําผลที่ไดจากการสุมกุงไปเปรียบเทียบกับขอมูลประจําบอที่บันทึกไวในทะเบียนการเลี้ยง บอเลี้ยงกุงที่
ทําการสุมนับ มีเน้ือที่ 2.38  ไร ทําการปลอยลูกกุง เมื่อวันที่…..จํานวน 427,255 ตัว ถึงวันที่สิ้นปบัญชี กุงในบอ
มีอายุการเลี้ยง 83 วัน การกินอาหารใหอาหารวันละ 143 กิโลกรัม 

นําขอมูลจากทะเบียนการเลี้ยงกุงเปรียบเทียบกับที่ทําการทดสอบสุมนับจริงแลว จากการกินอาหารตอ
วัน ซึ่งการคํานวณหาคาจํานวนกุงที่ไดจากการกินอาหาร โดยนําตารางเปรียบเทียบการกินอาหาร ซึ่งใชของ
บริษัทที่ผลิตอาหารสัตว จํากัด มีช่ือวาตารางเปอรเซ็นตฟด  

นํานํ้าหนักของกุงตอตัวเปรียบเทียบหาคาเปอรเซ็นตฟด จะไดคาของอาหารที่กุงกิน จากตัวอยาง กุงมี
นํ้าหนักเฉลี่ยตัวละ 15.67 กรัม หาคาการเจริญเติบโตในตารางเปอรเซ็นตฟด จะไดคา 2.56 ดังน้ัน ขอมูลการกิน
อาหารของกุงวันละ 143 กิโลกรัม จะสามารถหาคานํ้าหนักกุงในบอได ดังน้ี  100*143/2.56 = 5,585.94  
แสดงวากุงในบอน้ีมีนํ้าหนักทั้งสิ้น 5,585.94 กิโลกรัม และจากขอมูลขางตนที่แสดงคานํ้าหนักกุงเฉลี่ยตัวละ 
15.67 กรัม ทําใหทราบไดวากุงในบอเลี้ยงมีทั้งกี่ตัว โดยหาคาจากขอมูล ดังน้ี   5,585.94*1,000/15.67=356,473                     
แสดงวากุงในบอคงเหลือวันสิ้นปทางบัญชีทั้งสิ้นจํานวน 356,473 ตัว และจากทะเบียนการปลอยกุงบอน้ี มีจํานวน 
427,255 ตัว ถาพิจารณาถึงอัตรารอดจะเทากับ  356,473/427,255*100=83.43 แสดงวากุงในบอนี้มีอัตรา
การรอดรอยละ 83.43 
 
สรุปผล   
 สินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี ซึ่งเปนสินคาระหวางผลิต แบงตามอายุการเลี้ยง เปนกุงที่มีอายุการเลี้ยง
ตํ่ากวา 30 วัน จะใชขอมูลตามทะเบียนเปนกุงคงเหลือ และกุงที่มีอายุเกินกวา 30 วัน จะใชวิธีการทดสอบโดย
การทอดแหในบอเลี้ยงแตละบอ 2 จุด และนับจํานวนกุงเพ่ือเปนตัวอยางคํานวณหาสินคาคงเหลือ การตรวจสอบ
สินคาระหวางผลิตจึงเปนเรื่องสําคัญ เน่ืองจากเปนรายการที่มีปริมาณและมูลคาสูง หากขอมูลไมถูกตองจะมี
ผลกระทบตองบการเงินหลายรายการ  ต้ังแตตนทุนผลิต ตนทุนขาย กําไรขาดทุน และงบแสดงฐานะการเงิน 
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กลวิธสีหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชเีอกชน  
กรณีศึกษาสหกรณออมทรัพย A จํากัด ในจังหวัดแมฮองสอน 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน 
 

 ต้ังแตปงบประมาณ 2536 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกระจายงานสอบบัญชีสหกรณใหผูสอบบัญชี

ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี โดยกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ ทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ

ของผูสอบบัญชีภาคเอกชนและสงเสริมพัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป

และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ รวมทั้งกํากับดูแลติดตามดานการเงิน การบัญชีของสหกรณ ตลอดจนเขารวม

ประชุมใหญ ประชุมคณะกรรมการดําเนินการตามความจําเปน เน่ืองจากนโยบายรัฐที่เปดโอกาสใหภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมดําเนินกิจกรรมของภาครัฐมากขึ้น ซึ่งจะอํานวยประโยชนตอประชาชนไดอยางทั่วถึง และเพ่ือ

แบงเบาภาระผูสอบบัญชีภาครัฐซึ่งตองตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรขนาดเล็กที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ใน

ปจจุบันกรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดเกณฑการมอบหมายสหกรณนอกภาคเกษตร เพ่ือใหผูสอบบัญชี

ภาคเอกชนตรวจสอบบัญชี คือ สหกรณนอกภาคเกษตรที่มีทุนของสหกรณต้ังแต 35 ลานบาทขึ้นไป สามารถ

จัดทํางบการเงินไดภายใน 30 วันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี และมีผลการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในอยูใน

ระดับดีขึ้นไป นอกจากน้ีสหกรณที่มีทุนของสหกรณเขาเกณฑการจัดจางผูสอบบัญชีเอกชน ใหสํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณดําเนินการเสริมสรางความเขาใจเปนการลวงหนาดวย เพ่ือใหสหกรณมีความพรอมเมื่อถึงเกณฑ

การมอบหมายสหกรณใหผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดทําคูมือระบบบริหารงานสอบบัญชีสหกรณโดยภาคเอกชนเมื่อป พ.ศ. 2554 

และในป 2561 กรมมีแนวทางในการตรวจสอบมาตรฐานการสอบบัญชีสหกรณ ตามหนังสือกรมตรวจบัญชี

สหกรณ สํานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี ที่ กษ 0404/ว.25 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2561 เพ่ือให

สหกรณมีการจัดทําบัญชีเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด รวมทั้งใหมีระบบการควบคุมภายใน

ที่ดีและเพ่ือใหการปฏิบัติการตรวจสอบบัญชี เปนไปในแนวทางเดียวกันประกอบกับในสถานการณปจจุบันเริ่มมี

ขาวสหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนมีปญหาการทุจริต การดําเนินงานนอกกรอบไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับและการปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมายระเบียบและคําแนะนําของนาย

ทะเบียนสหกรณ 

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนมีกรณีศึกษาสหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนสหกรณ

ออมทรัพย A จํากัด ซึ่งเปนสหกรณขนาดใหญที่สุดและเปนสหกรณที่มีประเด็นสมาชิกย่ืนหนังสือรองเรียน ให

คณะกรรมการและผูจัดการหยุดปฏิบัติงานช่ัวคราวเน่ืองจากสหกรณดําเนินงานมีผลกําไรลดลงทําใหสมาชิก

ไดรับเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนลดลงจากปกอนเปนจํานวนมาก สาเหตุจากสหกรณตองรับภาระการต้ังคาเผื่อ

เงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญของสหกรณการเกษตร B จํากัด ที่สหกรณออมทรัพย A จํากัด นําเงินไปฝากไวแต

สหกรณผูรับฝากไมสามารถจายเงินฝากไดเน่ืองจากประสบภาวะขาดทุนสะสมและมีสวนขาดแหงทุนเปนจํานวนมาก 
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5 



กรณีศึกษา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอน  ไดวางแผนวิเคราะหความเสี่ยงสหกรณออมทรัพย A จํากัด 

ในเดือนธันวาคม 2561 เขาตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีของสหกรณออมทรัพย A จํากัด เมื่อวันที่ 30 มกราคม 

2562 พบวาสหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีกรณีสหกรณ

นําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืนตามหนังสือ ที่ กษ 0404/ว.53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561 โดย ณ วันสิ้นงวด 31 

ธันวาคม 2561 สหกรณมีเงินฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 44 ลานบาท ซึ่งสหกรณไมไดต้ังคาเผื่อเงิน

ฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไว เน่ืองจากสหกรณการเกษตร B จํากัด ประสบผลขาดทุนสะสมเปนจํานวนมาก

และมีสวนขาดแหงทุน จนทําใหสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไมสามารถถอนคืนเงินฝากได จากการตรวจสอบ

พบวาเมื่อป พ.ศ.2550 สหกรณออมทรัพย A จํากัด นําเงินไปฝากสหกรณการเกษตร B จํากัด จํานวน 20 ลานบาท

ตอมาเมื่อปพ.ศ. 2554 สหกรณการเกษตร B จํากัด เกิดปญหาการทุจริตภายในสหกรณ สงผลใหสภาพคลอง

ลดลงเรื่อยๆ จึงไมสามารถจายคืนเงินฝากใหแกสหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดและมีการคํานวณดอกเบ้ียทบตน

ใหทุกเดือน กอนสิ้นปบัญชี 30 พฤศจิกายน 2561 สหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดนําเงินไปฝากไวสหกรณ

การเกษตร C จํากัด แลวใหสหกรณการเกษตร C จํากัด นําเงินไปฝากกับสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือให

สหกรณออมทรัพย A จํากัด ถอนเงินฝากไดทั้งจํานวน จึงทําให ณ วันสิ้นปบัญชีของสหกรณออมทรัพย A จํากัด 

ไมมีเงินฝากคงเหลือ จึงไมมีการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด หลังวันสิ้นป

สหกรณออมทรัพย A จํากัด  ไดนําเงินกลับไปฝากไวกับสหกรณการเกษตร B จํากัด เพ่ือใหจายคืนเงินรับฝาก

ใหแกสหกรณการเกษตร C จํากัด  ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการแสดงเจตนาหลบหลีกการไมต้ังคาเผื่อเงินฝาก

สหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B จํากัด หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนจึงไดทํา

หนังสือแจงขอสังเกตจากการที่สหกรณไมไดต้ังคาเผื่อหน้ีเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญสหกรณการเกษตร B 

จํากัด และนําขอสังเกตดังกลาวแจงตอที่ประชุมคณะกรรมการรับทราบ ตอมาเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2562 

สหกรณออมทรัพย A จํากัด ไดทําหนังสือหารือการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณอ่ืนสงสัยจะสูญไปยังอธิบดีกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือขอผอนผันการต้ังคาคาเผื่อดังกลาวโดยขอทยอยต้ังเปนระยะเวลา 10 ป กรมตรวจบัญชี

สหกรณ ไดตอบขอหารือโดยใหสหกรณปฏิบัติใหเปนไปตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณเรื่องวิธีการปฏิบัติ

ทางบัญชีกรณีสหกรณนําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน ตามหนังสือที่ กษ 0404/ว 53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561 

ทําให ณ วันสิ้นป 30 พฤศจิกายน 2562 สหกรณออมทรัพย A จํากัด ตองต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณการเกษตร B  

จํากัด เต็มจํานวน ทําใหกําไรสุทธิลดลง สงผลกระทบใหอัตราเงินปนผลจากป 2561 สมาชิกไดรับในอัตรารอยละ 

5.75 เหลือเพียงรอยละ 4 และเงินเฉลี่ยคืนจากอัตรารอยละ 12 ลดเหลือ รอยละ 8 แตสหกรณออมทรัพย A 

จํากัด ตองการจายเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนในอัตราเทากับปกอน จึงขอต้ังประมาณการรายจายเปนคาครองชีพ

สําหรับสมาชิกที่มีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจกับสหกรณในจํานวนที่ใกลเคียงกับการต้ังคาเผื่อเงินฝากสหกรณ

การเกษตร B จํากัด เพ่ือใหสมาชิกอนุมัติในที่ประชุมใหญ เพ่ือนําเงินไปชดเชยอัตราเงินปนผลเงินเฉลี่ยคืนที่

ลดลง หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแมฮองสอนไดเขารวมประชุมใหญสามัญประจําป จึงไดช้ีแจงให

สมาชิกรับทราบวา รายจายดังกลาวเสมือนการจายเปนเงินปนผลเฉลี่ยคืนลวงหนา ซึ่งสหกรณไมสามารถกระทํา

ไดหากสมาชิกอนุมัติรายจายดังกลาวและรับเงินปนผลเฉลี่ยคืนไปแลวจะตองจายเงินสวนตางคืนใหแกสหกรณ 

และไดยกตัวอยางกรณีศึกษาสหกรณออมทรัพยในกรุงเทพมหานครฯ ที่ปฏิบัติเชนเดียวกันและนายทะเบียน

สหกรณ สั่งใหสหกรณดังกลาวเรียกคืนเงินจากสมาชิกทั้งจํานวนจึงไมมีสมาชิกรายใดยกมืออนุมัติรายจาย
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ดังกลาว และเมื่อวันที่  9 มกราคม 2563 มีผูแทนสมาชิกสหกรณและเครือขายบํานาญย่ืนหนังสือให

คณะกรรมการสหกรณทบทวนแกไขหลักเกณฑการจัดสรรเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนใหม ตอมามีผูแทนสมาชิก

ไดทําหนังสือรองเรียนศูนยดํารงธรรมจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน สั่งการให

ผูจัดการและคณะกรรมการหยุดปฏิบัติงานและแตงต้ังคณะกรรมการรักษาการ  เพ่ือตรวจสอบหาผูรับผิดชอบใน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นและผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนไดสั่งการใหสหกรณจังหวัดแมฮองสอนเขาไป

ตรวจสอบหาขอเท็จจริงตอไป 

สรุป  

 กรณีศึกษาดังกลาวเปนการนําเสนอขั้นตอน วิธีการในการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ ณ ที่ทําการ

สหกรณ (On-site Supervision) และกลวิธีที่สหกรณนํามาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงในการไมปฏิบัติตามระเบียบและคําแนะนํา

นายทะเบียนสหกรณ ดังน้ัน ถึงแมบทบาทภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะเปลี่ยนจากการเขาตรวจสอบ

และแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณนอกภาคเกษตรมาทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชี

สหกรณของผูสอบบัญชีภาคเอกชนและสงเสริมพัฒนาใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่

รับรองทั่วไปและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ผูสอบบัญชีก็ยังตองใหความสําคัญในการเขาตรวจสอบมาตรฐาน

การบัญชีสหกรณ เพ่ือชวยปองปรามและลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณได 

 

ขอเสนอแนะ  

 ตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบมาตรฐานการบัญชีสหกรณ กําหนดใหเขาตรวจสอบฯ สหกรณที่จัดจาง

ผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบบัญชีสหกรณที่มีสินทรัพยตั้งแต 5,000 ลานบาทขึ้นไป ตรวจทุกสหกรณ 

หากตํ่ากวาพิจารณาเขาตรวจสอบเฉพาะสหกรณที่มีความเสี่ยงดานเงินทุนหรือมีขอสังเกต ผูเขียนมีความเห็นวา

ควรเขาตรวจสอบสหกรณที่มีทุนดําเนินงานต้ังแต 3,000 ลานบาทขึ้นไป ซึ่งจะครอบคลุมสหกรณที่มีทุนขนาด

กลางขึ้นไป 
 

   

 

กลวิธสีหกรณทีจ่ดัจางผูสอบบัญชเีอกชน กรณีศึกษาสหกรณออมทรัพย A จํากดั ในจงัหวัดแมฮองสอน 
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38สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครนายก 

          ดวยสภาพปญหาที่เพ่ือนสหกรณดวยกันมีความตองการที่สอดคลองตองกันกลาวคือ สหกรณหน่ึงขาด
สภาพคลองของเงินทุน หรือมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอในการอํานวยประโยชนใหสมาชิกไดอยางทั่วถึง หรือ
ตองการขยายธุรกิจเพ่ิมขึ้น ประกอบกับสหกรณเพ่ือนอีกสหกรณหน่ึงมีฐานะทางการเงินที่มีเงินลนระบบ หรือ
เรียกอีกนัยหน่ึงวามีสภาพคลองสวนเกินน้ัน  หากทานในฐานะผูบริหารสหกรณซึ่งเปนผูใชงบการเงินเพ่ือจะ
ลงทุนในเพ่ือนสหกรณดวยกัน ทานก็ยอมตองศึกษากิจการของสหกรณน้ันใหรอบคอบ 38 ถาจะเปรียบเทียบกับคํา
พังเพย ไดแก  “ คบคนใหดูหนา ซื้อผาใหดูเน้ือ ”  ที่ยังคงทันสมัยและใชไดตลอดกาล ซึ่งมีความหมายเตือนสติ
ในการพิจารณาคน หรือสิ่งใดสิ่งหน่ึงใหพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบกอนที่ทานจะนําเงินมาลงทุนในองคกรใดก็ตาม  
ประกอบกับกรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีหนังสือที่ กษ 0404/ว53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561 เรื่อง วิธีปฏิบัติทาง
บัญชีกรณีสหกรณนําเงินไปลงทุนในสหกรณอ่ืน ซึ่งเปนแนวทางในการปฏิบัติทางบัญชีของสหกรณที่มีการดําเนิน
ธุรกรรมทางการเงินระหวางกัน กรณีเกิดสถานการณบงช้ีวาฐานะทางการเงินของสหกรณที่มีการดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินระหวางกัน อาจสงผลกระทบทําใหสหกรณไมสามารถถอนเงินคืนเงินฝาก/เงินลงทุน/ทุนเรือนหุน 
หรือไมสามารถเรียกเก็บหน้ีได  โดยกําหนดใหสหกรณตองพิจารณาต้ังคาเผื่อการดอยคุณภาพของสินทรัพยให
เพียงพอตามหลักความระมัดระวัง ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย การบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560  
ดังน้ัน เพ่ือปองกันมิใหสหกรณเกิดคาใชจายในการต้ังคาเผื่อการดอยคาดังกลาวขึ้น จึงขอนําเสนอการวิเคราะห
สถานการณสําหรับสหกรณผูใชงบการเงินและอ่ืนๆ เบ้ืองตน พอสังเขป กลาวคือ 

        ภายหลังที่ทานไดทําความรูจักกับสหกรณโดยอานรายงานกิจการประจําปของสหกรณ ซึ่งในรายงาน
ดังกลาว ทานสามารถศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานในรอบสองปของสหกรณที่ทานจะนําเงินไปลงทุนได ขอแนะนํา
สิ่งที่สหกรณควรศึกษาก็คือ รายละเอียดในงบการเงินที่ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบกําไรขาดทุน งบ
กระแสเงินสด (ถามี) ซึ่งงบดังกลาวจะแสดงการเปลี่ยนแปลงในสวนของสินทรัพย สวนของเจาของ รวมทั้งหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน ผลการดําเนินงาน และรายละเอียดประกอบงบการเงินอ่ืนๆ  

40งบการเงินที่สหกรณไดจัดทําขึ้นน้ัน ถือเปนแหลงขอมูลสําคัญที่ชวยใหทานทราบถึงผลการดําเนินงาน
และฐานะการเงินที่แสดงถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของสหกรณตาง ๆ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงจากการ
ตัดสินใจลงทุนในสหกรณเปนเบ้ืองตนไดอยางดี แมจะกลาวไดวางบการเงินจะมีประโยชนมากในการพิจารณา
ลงทุน แตก็มีขอจํากัดอยูไมนอยทีเดียว กลาวคือ งบการเงินเกิดจากการนําขอมูลทางการเงินที่เกิดจากผลงานที่
เกิดขึ้นและผานมาแลวในอดีต ซึ่งไมอาจทํานายเหตุการณในอนาคตไดเสมอไป หากผูใชงบการเงินพิจารณาแต
เพียงขอมูลในอดีต อาจทําใหตัดสินใจผิดพลาดได เปรียบเสมือนการขับรถในทองถนน หากมองแตกระจกหลัง
เพียงอยางเดียว โดยไมสนใจเหตุการณที่เกิดขึ้นขางหนา ยอมไมสามารถไปถึงที่หมายปลายทางโดยปลอดภัยได 4 0 4 0

ดังน้ัน ผูใชงบการเงินจึงตองประเมินเหตุการณในอนาคตที่คาดวาจะเกิดขึ้นในองคกรใหมากกวาจะสนใจ
เหตุการณในอดีต  

            ดังนั้น หากทานไดศึกษาถึงรายงานการวิเคราะหงบการเงิน (Financial Statement Analysis) ยอมจะ
ชวยลดขอจํากัดดังกลาวไดในระดับหน่ึง  ทั้งน้ี การวิเคราะหงบการเงินจะใชเครื่องมือตาง ๆ มาประเมิน ขอมูลใน
งบการเงิน เพ่ือทราบถึงฐานะและความมั่นคงของสหกรณ โดยการวิเคราะหถึงฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน
วา มีความสามารถในการบริหารงานและการดําเนินธุรกิจอยางไร สามารถใชแนวทางการสรางผลกําไรในอดีต
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ไปสูอนาคตไดมากนอยเพียงใด3 8 โดยกอนหนาน้ีมีผูต้ังคําถามวา หากจะตัดสินใจลงทุนในสหกรณใด4 0สหกรณหน่ึง 
ควรจะพิจารณาปจจัยอะไรบาง บางทานอาจตอบวา พิจารณาจากกิจการที่มีกําไรดี บางทานก็วาดูที่มีช่ือเสียง
เปนที่รูจักทั่วไป ดูจากความเปนเพ่ือนกันในระดับผูบริหาร แตบางทานอาจตอบวา ดูจากที่มีสินคาที่ดีที่ไดรับ
รางวัลจากการประกวด เปนตน คําตอบเหลาน้ีอาจจะไมสามารถเปนหลักประกันไดเสมอไปวา สหกรณเหลาน้ัน
เปนกิจการที่นาลงทุน เพราะในอนาคตอาจพบวา สหกรณที่มีช่ือเสียง หรือมีผลกําไรดี อาจมีฐานะการเงินยํ่าแย 
จนถึงขั้นลมละลายก็ได ซึ่งการวิเคราะหงบการเงินจะสามารถชวยตอบคําถามที่จะนําไปสูการตัดสินใจไดวา ทาน
ควรเลือกลงทุนในสหกรณใด ๆ ดีหรือไม  ดังน้ัน การศึกษาถึงรายงานการวิเคราะหงบการเงินจึงเปนกุญแจสําคัญที่
จะบอกใหเราทราบผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของสหกรณ ดังน้ี 

         ประการแรก  ทําใหทราบถึง38คุณภาพของกําไร38ที่หามาได โดยพิจารณาถึงความสามารถในการทํากําไร 
ในอดีตวาเปนเชนไร และมีแนวโนมกําไรในอนาคตเพ่ิมขึ้นมากนอยเพียงใด  ซึ่งสหกรณที่เปนนักลงทุนควรสนใจ
ถึงประสิทธิภาพในการหารายไดวา เปนรายไดที่แทจริงมิใชรายไดหรือกําไรที่เกิดขึ้นช่ัวคราวหรือกําไรจากการ 
ปรับแตงทางบัญชี รวมทั้งมีการเติบโตของรายไดเพ่ิมขึ้นอยางสม่ําเสมอ โดยตองประเมินถึงความคุมคาในการ
ลงทุน เพ่ือสรางผลตอบแทนสูงสุดแกผูถือหุน  

      ประการที่สอง  ทําใหทราบถึง 38สภาพคลอง 38ของสหกรณ เนื่องจากกําไรที่เกิดขึ้นในงบกําไรขาดทุนน้ัน ไม
อาจเปนเครื่องยืนยันไดวากิจการสหกรณดังกลาวจะมีเงินมาใชจายคืนเมื่อตองการไดทันที เพราะหากกําไรที่
เกิดขึ้นน้ันเปนกําไรที่เกิดจากยอดขายเช่ือ หรือจากดอกเบ้ียคางชําระและหากไมสามารถเก็บเงินจากลูกหน้ีได 
โอกาสที่จะประสบปญหาทางการเงินยอมเปนไปไดสูง และทําใหเกิดความเสี่ยงในการบริหารจัดการจนนําไปสู
ปญหาลมละลาย และอาจถึงกับตองเลิกสหกรณในที่สุด  

      ประการที่สาม  ทําใหทราบถึง38ประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย38 ทั้งน้ี สหกรณที่มีสินทรัพยในจํานวนที่
เหมาะสมจะชวยใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จไดดี  กลาวคือ การมีสินทรัพยไวใชงานเทาที่จําเปนจะชวยให
ประหยัดเงินลงทุน เพ่ือสามารถนําเงินไปลงทุนดานอ่ืนที่ชวยสรางผลตอบแทนเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีการเก็บสินคาที่
เกินความจําเปน อาจทําใหสินคาเกาเสียหาย ทําใหเงินทุนจม และสูญเสียโอกาสที่จะมีเงินทุนหมุนเวียนไปหา
ประโยชนอ่ืนที่ใหผลตอบแทนเพ่ิมขึ้น  

      ประการที่สี่  เพ่ือใหทราบถึง38ความถูกตอง38ของรายงานที่จัดทําขึ้น หากมีการวิเคราะหงบการเงินแลว โอกาสที่จะ
ตรวจพบความผิดปกติของรายงานการเงินที่จัดทําขึ้นยอมสูงกวาการที่ไมมีการวิเคราะห ทั้งน้ี เราสามารถพิสูจน
ความถูกตอง หรือความสมเหตุสมผลของรายการหน่ึงจากอีกรายการหน่ึงได เชน หากกิจการรายงานยอดขาย
เพ่ิมขึ้น สิ่งที่ตองเกิดขึ้นสัมพันธกันก็คือ รายการเก่ียวกับเงินสด ลูกหน้ี สินคา ตนทุนสินคาขาย และคาใชจายที่
เกี่ยวของ เปนตน  

      ประการสุดทาย  สหกรณผูลงทุนไดเรียนรูจากสหกรณตนเองมาแลวและหากตองการทราบของสหกรณที่
ตนจะไปลงทุนโดยสามารถขอดูจาก การประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดระดับชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน โดย
พิจารณาไดจากรายงานการประเมินช้ันคุณภาพการควบคุมภายในที่ผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นแลว วาสหกรณที่
จะไปลงทุนน้ัน ผูสอบบัญชีไดมกีารประเมินระดับช้ันคุณภาพอยูในระดับ ดีมาก ดี พอใช หรือตองปรับปรุงในดาน
ใดบาง ซึ่งขอน้ีจะชวยใหสหกรณตัดสินใจวาจะลงทุนหรือไม ไดรวดเร็วขึ้น 

       อนึ่ง  การวิเคราะ40ห40งบการเงินสามารถจัดทําไดหลายวิธี ซึ่งแตละวิธีจะใหประโยชนแตกตางกัน เชน ชวยให
มองเห็นถึงความเหมาะสมของตัวเลข หรือแสดงถึงความสัมพันธของขอมูล ซึ่งการวิเคราะหงบการเงิน4 0อาจทํา
การวิเคราะหแตละงบ เชน วิเคราะหเฉพาะขอมูลจากงบแสดงฐานะการเงินหรือเฉพาะงบกําไรขาดทุนหรือ อาจนํา
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กอนจะถึงบทเรียนราคาแพง 



ขอมูลจากงบการเงินหน่ึงไปคํานวณรวมกับอีกงบการเงินหน่ึง โดยอาจวิเคราะหทั้งงบหรือใชขอมูลเฉพาะบางรายการ
จากงบการเงินมาวิเคราะห เชน การหาอัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย จะนําขอมูลกําไรสุทธิจากงบกําไรขาดทุน 
ไปเปรียบเทียบกับขอมูลสินทรัพยซึ่งอยูในงบแสดงฐานะการเงิน เปนตน 

40การใชเทคนิคเพื่อนํามาวิเคราะหที่นิยมใชมี 3 วิธี วิธีแรกเรียกวา การวิเคราะหสัดสวนจํานวนเต็ม
หรืออัตรารอยละของยอดรวม (Common size Analysis) หรือเรียกตามรูปแบบการวิเคราะหที่คํานวณใน
แนวด่ิงวา การวิเคราะหแนวด่ิง (Vertical Analysis) วิธีที่สองคือ การวิเคราะหแนวโนมหรือแนวนอน (Trend 
or Horizontal Analysis) วิธีสุดทายไดแก การวิเคราะหอัตราสวน (Ratio Analysis) ซึ่งเทคนิควิธีสุดทายน้ี
สามารถศึกษาจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณน้ันได โดยผูสอบบัญชีจะเขียนผลการ
วิเคราะหแตละอัตราสวนไดทราบถึง การนําสินทรัพยและทุนของสหกรณไปบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมาก
นอยเพียงใด 3 8 3 8เพ่ือนําผลที่ไมดีไปปรับปรุงแกไข และนําผลที่ดีของสหกรณไปเปนแนวทางการบริหารงานในป
ตอไป 3 8ใหสหกรณไดทราบอยางชัดเจน 3 8  สําหรับแหลงขอมูลที่นํามาวิเคราะหสถานการณสหกรณที่จะไปลงทุน
สามารถหาไดจาก  รายงานกิจการประจําป งบการเงินของสหกรณ รายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการ
ตรวจสอบบัญชีประจําป และรายงานผลการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน 

38ขอเสนอแนะ จะขอฝากความสัมพันธระหวางความเสี่ยงกับการลงทุนที่วา การลงทุนที่มี38ผลตอบแทนสูง 
38ยอมมีความเสี่ยงสูง (High Risk High Return) หากทานคิดจะลงทุนสิ่งใดควรหาหลักทรัพยค้ําประกันที่มีราคา
ครอบคลุมมูลคาของเงินที่ทานนําไปลงทุน ซึ่งราคามูลคาของหลักทรัพยกรณีเปนที่ดินควรใชราคาประเมินของ
ทางราชการจากสํานักงานที่ดินเทาน้ัน เพ่ือรองรับผลที่ตามมาเมื่อมีการใชหลักทรัพยชําระหน้ีแทนตัวเงินสด ซึ่ง
ตามหลักการบัญชีจะตองบันทึกราคาที่ดินแทนการชําระหน้ี38ในวันรับชําระหน้ี ใหบันทึกมูลคาที่ดินแทนการชําระ
หน้ีดวยมูลคายุติธรรม ซึ่งหมายถึง ราคาที่ประเมินโดยทางราชการ38  ทั้งน้ี เปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560 
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กอนจะถึงบทเรียนราคาแพง 



กาแฟเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญชนิดหน่ึงที่มูลคาซื้อขายในตลาดโลกคอนขางสูง สําหรับประเทศไทยมี

การปลูกกาแฟแตยังไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบแหลงอ่ืนของโลก โดยเพาะปลูกและผลิตกาแฟ 2 สายพันธุ คือ 

กาแฟสายพันธุอาราบิกา เพาะปลูกมากในภาคเหนือแถบจังหวัด เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอนและตาก และ

กาแฟสายพันธุโรบัสตา เพาะปลูกมากในภาคใตของประเทศไทย แถบจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานีและ

นครศรีธรรมราช ในการเพาะปลูกกาแฟของภาคใตโดยเฉพาะจังหวัดชุมพร มีสถาบันเกษตรกรหลายแหง

สงเสริมใหสมาชิกเพาะปลูกกาแฟ ประกอบกับจังหวัดชุมพรไดจัดทํายุทธศาสตรและแผนการพัฒนากาแฟ      

โรบัสตาอยางย่ังยืนเพ่ือยกระดับกาแฟชุมพรเปนวาระของจังหวัดชุมพร ในสวนของสหกรณ และกลุมเกษตรกร

ในจังหวัดชุมพรหลายแหงที่มีสวนรวมในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรขางตนใหสําเร็จ การริเริ่มดําเนิน

ธุรกิจในชวงแรกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร เปนเพียงผูรวบรวมเมล็ดกาแฟหรือกาแฟสารเพ่ือสงใหแกบริษัทคู

คาในอุตสาหกรรมผลิตกาแฟ ปจจุบันพัฒนามาสูการสรางแบรนดกาแฟคุณภาพเปนของตนเอง โดยการผลิต

กาแฟในรูปแบบตางๆ รวมถึงการผลิตกาแฟ  3IN1 เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและลดความเสี่ยงดานราคาจากคูคา 

นับไดวาเปนอีกธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกรที่มีความซับซอนในการตรวจสอบบัญชีโดยเฉพาะกระบวนการ

แปรรูป ดังน้ันผูสอบบัญชีควรมีรูความเขาใจในลักษณะการดําเนินธุรกิจ ใชเทคนิคและเครื่องมือตาง ๆ เพ่ือชวย

วิเคราะหขอมูลและชวยตรวจสอบ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการแสดงความเห็นไดอยางมั่นใจในความ 

ถูกตอง สงผลใหการตรวจสอบบัญชีมีประสิทธิภาพ ในเรื่องน้ีขอสรุปขั้นตอนการตรวจสอบธุรกิจแปรรูปกาแฟ  

3IN1 โดยใชโปรแกรม Microsoft Excel  ชวยในการวิเคราะหขอมูลโดยมีขั้นตอนดังน้ี 

1. การเตรียมการกอนเขาตรวจสอบ เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญเปนทฤษฎีที่วาดวยเรื่อง การวางแผน

งานสอบบัญชี เริ่มต้ังแตการทําความเขาใจสหกรณและสภาพแวดลอมของสหกรณ โดยศึกษาทําความเขาใจใน

การดําเนินธุรกิจ วิเคราะหโครงสรางเงินทุน รายงานทางการเงิน เปนสวนหน่ึงที่จะทําใหเห็นถึงจุดออนจุดแข็ง

ดานเงินทุน สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัยหน่ึงที่มีผลกระทบตอวิธีการจัดหาวัตถุดิบ รวมถึงวิธีการจัดจําหนายสินคา 

การศึกษาทําความเขาใจการดําเนินธุรกิจหรือการสแกนธุรกิจเพ่ือใหมีความรูความเขาใจในลักษณะการดําเนิน

ธุรกิจ รูปแบบและทางเดินเอกสาร ขั้นตอนและกระบวนงานที่เก่ียวของกับการแปรรูป ตอมาเปนการทําความ

เขาใจเกี่ยวกับควบคุมภายในของสหกรณ โครงสรางการบริหารงาน อํานาจหนาที่ การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

ในขั้นตอนเตรียมการตรวจสอบผูปฏิบัติงานสอบบัญชีตองใชวิธีการหรือเทคนิคที่สําคัญ เชน การสอบถาม   

การสัมภาษณ การวิเคราะหเปรียบเทียบและสังเกตการณปฏิบัติงานจริง 

2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ ในขั้นตอนน้ี ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีตองใชเทคนิคและเครื่องมือในการ

ตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เช่ือถือไดหลากหลายวิธีที่เหมาะสมกับชนิด/เอกสารหลักฐานที่ไดมา 

เครื่องมือที่จะนําเสนอในการตรวจสอบวิเคราะหความสัมพันธของวัตถุดิบที่นํามาผลิตกับผลผลิตที่ได โดยใช

โปรแกรม Microsoft Excel ซึ่งเปนโปรแกรมที่ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีคุนเคยมาชวยในการตรวจสอบบัญชี ทั้งน้ี

สูตรคํานวณเบ้ืองตนไดแก การคํานวณผลรวม การแปลงหนวย ผูใชงานตองมีความเขาใจเก่ียวกับขอมูล         

ที่นํามาคํานวณ โดยแสดงสูตรการใชงาน Microsoft Excel ในการตรวจสอบ ดังน้ี 
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ตารางแสดงการคํานวณผลผลิตกาแฟ 3IN1 ที่ควรผลิตไดโดยคํานวณจากวัตถุดิบที่ใชในการผลิต   

 

 

 

 

 

 

 

 

คอลัมน A = วัตถุดิบที่ใชในการผลิตประกอบดวย กาแฟเกล็ด,   ครีมเทียม และนํ้าตาล 
คอลัมน B = อัตราสวนมาตรฐานตามสูตรการผลิตกาแฟในอัตราสวนตอ 1 ซอง โดยระบุหนวยเปนกรัม 

จากตัวอยางประกอบดวย กาแฟเกล็ด จํานวน 2.20 กรัม, ครีมเทียม 8.90 กรัม และ นํ้าตาล 8.90 กรัม รวม 1 ซอง
มีปริมาณโดยเฉลี่ย 20 กรัม  

คอลัมน C = ปริมาณวัตถุดิบที่สหกรณเบิกใชจริงจากทะเบียนคุมวัตถุดิบ หนวยเปนกิโลกรัมเน่ืองจาก
สหกรณบันทึกหนวยการเบิกวัตถุดิบเปนกิโลกรัม จากตัวอยาง สหกรณเบิกใช กาแฟเกล็ด จํานวน 1,755.60 
กิโลกรัม, ครีมเทียม 7,022.40 กิโลกรัม และ นํ้าตาล 7,022.40 กิโลกรัม รวมเบิกวัตถุดิบทั้งสิ้น 15,800.40 
กิโลกรัม 

คอลัมน D = แปลงหนวยการเบิกใชวัตถุดิบจากกิโลกรัม เปนกรัม โดยใชสูตร คอลัมน C X 1000 จาก
ตัวอยาง แปลงหนวยกาแฟเกล็ดไดจํานวน 1,755,600.00 กรัม, ครีมเทียมไดจํานวน 7,022,400.00 กรัม และ 
นํ้าตาล ไดจํานวน 7,022,400.00 กรมั รวมทั้งสิ้นจํานวน 15,800,400.00 กรมั 

คอลัมน E = เปนการคํานวณจํานวน “ซอง” ที่สหกรณควรผลิตไดจากวัตถุดิบแตละชนิด ใชสูตร 
คอลัมน D÷คอลัมน B โดยคํานวณใหครบทุกชนิดวัตถุดิบ จากตัวอยาง กาแฟเกล็ดควรผลิตไดจํานวน 
798,000.00 ซอง ครีมเทียมควรผลิตไดจํานวน 789,033.71 ซอง และนํ้าตาลควรผลิตไดจํานวน 789,033.71 
ซอง จากน้ันใหเลือกผลลัพธจํานวนซองที่ควรผลิตได “นอยที่สุด” จากวัตถุดิบทั้งหมดที่นํามาคํานวณ โดยมี
สมมุติฐานหากใชวัตถุดิบครบตามสูตรจะสามารถผลิตไดในปริมาณหรือจํานวนซองที่นอยที่สุด จากตัวอยาง
จํานวนซองที่นอยที่สุดคือครีมเทียม และนํ้าตาล ซึ่งมีจํานวนเทากันคือ 789,033.71 ซอง เพ่ือนําไป
เปรียบเทียบกับจํานวนกาแฟ 3IN1 ที่สหกรณผลิตไดจริงตามทะเบียนคุมสินคาสําเร็จรูปชนิด กาแฟ 3IN1     
วามีความแตกตางมากหรือนอยเพียงไร หากมีขอแตกตางที่มีสาระสําคัญ ควรคนหาสาเหตุ 

คอลัมน F =  เปนการแปลงคาจากหนวย “ซอง” เปนหนวย “ถุง” โดย 1 ถุงบรรจุ 30 ซอง ใชสูตร 
คอลัมน E ÷ 30 โดยคํานวณใหครบทุกชนิดวัตถุดิบ จากตัวอยาง กาแฟเกล็ดควรผลิตไดจํานวน 26,600.00 ถุง 
ครีมเทียมควรผลิตไดจํานวน 26,301.12 ถุง และนํ้าตาลควรผลิตไดจํานวน 26,301.12 ถุง จากน้ันใหเลือก
ผลลัพธจํานวนถุงที่ควรผลิตได “นอยที่สุด” จากปริมาณซองทั้งหมดที่นํามาคํานวณ โดยมีสมมุติฐานหากมี
ปริมาณซองครบตามจํานวนที่บรรจุถุงจะสามารถผลิตไดในปริมาณหรือจํานวนถุงที่นอยที่สุด จากตัวอยาง     
ไดจํานวนที่นอยที่สุดคือ  26,301.12 ถุง เพ่ือนําไปเปรียบเทียบกับจํานวนกาแฟ 3IN1 ที่สหกรณผลิตไดจริง
ตามทะเบียนคุมสินคาสําเร็จรูปชนิด กาแฟ 3IN1 วามีความแตกตางมากหรือนอยเพียงไร หากมีขอแตกตางที่มี
สาระสําคัญ ควรคนหาสาเหตุ   
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3. สรุปผลการตรวจสอบและประโยชนที่ไดรับ 

จากตัวอยางตารางแสดงการคํานวณผลผลิตกาแฟ 3IN1 ที่ควรผลิตไดโดยคํานวณจากวัตถุดิบที่ใช    

ในการผลิต และคําอธิบายแทนคาในแตละคอลัมน ซึ่งเปนการใชสูตรการคํานวณจากโปรแกรม Microsoft 

Excel อยางงาย ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีสามารถแนะนําใหสหกรณ/กลุมเกษตรกรทดสอบปริมาณเบ้ืองตนเพ่ือ

ควบคุมการผลิต ลดการสูญเสีย ตามระยะเวลาที่ตองการ เชน เดือนละครั้ง หรือแตละรอบการผลิต 

นอกจากน้ันผูปฏิบัติงานสอบบัญชียังใชประโยชนจากเครื่องมือหรือสูตรการคํานวณขางตน ไดดังน้ี 

 เปนเครื่องมือที่ชวยใหผูปฏิบัติงานสอบบัญชีวิเคราะหขอมูลผลผลิตกาแฟ 3IN1 ที่ควรผลิตไดโดย

คํานวณจากวัตถุดิบที่ใชในการผลิต สามารถนําผลการวิเคราะหมาใชประกอบการตรวจสอบ  

 ลดระยะเวลาในการตรวจสอบบัญชี มีขอมูลประกอบการแสดงความเห็นไดอยางมั่นใจในความถูกตอง 

สงผลใหการตรวจสอบบัญชีมีประสิทธิภาพสรางความนาเช่ือถือใหกับรายงานทางการเงิน  

 ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีสามารถปรับใชโปรแกรม Microsoft Excel เพ่ือใชในการตรวจสอบสินคาที่มี

การแปรรูปไดหลากหลายชนิด เชน กาแฟ 3IN1 สูตรตางๆ และสามารถปรับใชตอยอดกับการแปรรูป

ปุยผสม โดยการแทนคาวัตถุดิบแตละชนิดเปนแมปุยแตละประเภท 
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การใชขอมูลทางการบญัชีชวยในการแกไขปญหาหนีส้นิสมาชิกสหกรณกรณศีึกษา 

: สหกรณในพืน้ที่จังหวัดมหาสารคาม 
. 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม  

 

 จังหวัดมหาสารคาม มีประชากรสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก จึงมีปญหาเงินทุน 

ไมเพียงพอในการประกอบอาชีพ และมีความจําเปนในการกูยืมมาจากสหกรณมาเปนทุนในการทําเกษตรและใช

จายในครอบครัว ในจังหวัดมหาสารคามมีการจัดต้ังสหกรณและดําเนินงานอยูในปงบประมาณ 2562 จํานวน 

87 แหง ประกอบดวยสหกรณการเกษตร จํานวน 55 แหง สหกรณบริการ จํานวน 3 แหง สหกรณออมทรัพย 

จํานวน 9 แหง สหกรณเครดิตยูเน่ียน จํานวน 20 แหง การดําเนินธุรกิจในภาพรวมสหกรณ มีการดําเนินธุรกิจ

สินเช่ือเปนสวนใหญ เมื่อครบกําหนดปดบัญชีประจําปสหกรณมักจะประสบปญหาหน้ีคางชําระเปนจํานวนมาก 

ตามตารางที่ 1 ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผลการดําเนินธุรกิจสินเช่ือและสภาพคลองทางการเงินของสหกรณและ

ภาพรวมดานเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต  

 ตารางที่ 1 ปริมาณธุรกิจของสหกรณในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 

 

 

 

 ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม 

 ปญหาการบริหารจัดการหน้ีคางชําระของสหกรณ อาจมีหลักเกณฑการพิจารณาการใหเงินกูแกสมาชิกของ

สหกรณ การใชเงินกูตามวัตถุประสงค วินัยการชําระหน้ีของสมาชิก รายไดจากการขายผลผลิต และความภักดีของ

สมาชิกที่มีตอสหกรณ   ประสิทธิภาพและเทคนิคการติดตามหน้ีของสหกรณ รวมทั้งขอจํากัดในดานตาง ๆ เชน  

ดานระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบัญชี การต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ และการตัดหน้ีสูญและมีปจจัยภายนอกอ่ืนที่

สงผลกระทบตอการบริหารจัดการหน้ีคางชําระ เชน ภาวะภัยแลง การระบาดของโรคโควิด-19 นโยบายของ

รัฐบาล ราคาผลผลิตการเกษตร ซึ่งอาจสงผลกระทบกับสหกรณ  

 ผูบริหารสหกรณควรมีขอมูลที่เพียงพอเพ่ือใชในการตัดสินใจและใชขอมูลอยางมีประสิทธิภาพในการ

บริหารสหกรณ โดยเฉพาะขอมูลในการบริหารจัดการหน้ี การใชขอมูลทางการบัญชีและเครื่องมือตางๆ ในการ

วิเคราะหของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม จึงเปนแนวทางหน่ึงในการแกไข หน้ีคางชําระ 

ของสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ การนําบัญชีตนทุนอาชีพไปใชประโยชนเปนเครื่องมือที่สมาชิกสหกรณนําไป

ปรับใชไดพรอมกับนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปปฏิบัติรวมกันจะชวยลดรายจาย เพ่ิมรายไดของ

สมาชิกสหกรณ สงผลใหปญหาหน้ีคางชําระลดลงและอาจเกิดความย่ังยืนในการบริหารจัดการหน้ีในอนาคต 

  จากที่กลาวมาขางตน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคามไดใชขอมูลดานการเงินการบัญชีเพ่ือ

วิ เคราะหห น้ีค าง ชําระเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการของสหกรณ  การเขาสอบบัญชีระหว างป 

การสอบบัญชีบัญชีประจําป การสอบทานหน้ีโดยตรงกับสมาชิก การสอนแนะบัญชีตนทุนใหแกสมาชิกสหกรณ 

เพ่ือใหคําแนะนําและเปนขอมูลใหสหกรณในการแกไขปญหาหน้ีสินสมาชิกสหกรณที่มีตอสหกรณ ทั้งน้ีสํานักงาน

ประเภทสหกรณ จํานวน (แหง) ลูกหนี้คางชําระคงเหลือ (ลานบาท) ทุนดําเนินงาน (ลานบาท) รอยละลูกหนี้คงเหลือตอทุนดําเนินงาน

1.สหกรณการเกษตร 55 6,646.15                           8,614.10                 77.15                                   

2.สหกรณบริการ 3 10.09                               20.55                     49.09                                   

3.สหกรณออมทรัพย 9 31,368.20                          33,426.40               93.84                                   

4.สหกรณเครดิต 20 29,989.61                          32,052.49               93.56                                   

รวม 87 68,014.04                          74,113.54               91.77                                   
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8 



ตรวจบัญชีสหกรณไดประสานความรวมมือกับสํานักงานสหกรณจังหวัดเลือกสหกรณเปาหมาย  จํานวน 11 แหง  

ปทางบัญชีสิ้นสุด ณ 31 มีนาคม 2562  ไดแก 1) สหกรณการเกษตรบรบือ จํากัด 2) สหกรณการเกษตรเมือง

มหาสารคาม จํากัด  3) สหกรณการเกษตรกันทรวิชัย จํากัด 4) สหกรณการเกษตรเชียงยืน จํากัด 5) สหกรณ

การเกษตรโกสุมพิสัย จํากัด 6) สหกรณการเกษตรแกดํา จํากัด 7) สหกรณการเกษตรวาปปทุม จํากัด  8) สหกรณ

การเกษตรนาดูน จํากัด 9) สหกรณการเกษตรนาเชือก จํากัด 10) สหกรณการเกษตรพยัคฆภูมิพิสัย จํากัด  

11) สหกรณการเกษตรศุภนิมิตมหาสารคาม จํากัด โดยไดใชขอมูลทางการบัญชีของสหกรณนํามาวิเคราะหและ 

ใหคําแนะนําแกสหกรณในการบริหารจัดการสหกรณ และการแกปญหาหน้ีคางชําระ โดยใชเครื่องมือ  ดังน้ี 

 (1) CFSAWS:ss เพ่ือการเตรียมความพรอมในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจทางการเงินในมุมมอง 6 มิติ

ของ CAMELS Analysis. สามารถวิเคราะห เพ่ือเฝาระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณ โดยสามารถ

ตรวจสภาพทางการเงินทราบระดับการวิเคราะหเพ่ือเฝาระวังทางการเงินของสหกรณไดอยางรวดเร็ว และถูกตอง 

เพ่ือใหทราบปญหาและมีการติดตามผลของการดําเนินการแกไขโดยผูสอบบัญชีจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ

เปนผูใหคําแนะนําและวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจทางการเงินในที่ประชุมคณะกรรมการสหกรณทุกไตรมาส 

  (2) การวิเคราะห โครงสรางเงินทุน ใชสําหรับการวิเคราะหรายงานการเงินตาง ๆ ใหทราบจุดออน จุดแข็ง 

และวิเคราะหทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสหกรณใหกับผูบริหารนําไปพิจารณาหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุง 

พัฒนา สรางความเขมแข็งใหกับสหกรณ 

  (3) บัญชีตนทุนอาชีพ เปนขอมูลทางบัญชีใหสหกรณเห็นประโยชนของการบันทึกบัญชีตนทุน สมาชิก

สหกรณสามารถบริหารการเงินเศรษฐกิจครัวเรือนอยางระมัดระวัง มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพในการใชเงินมาก

ขึ้น มีเงินใชหน้ีตามกําหนดสัญญา พรอมมีเงินฝากกับสหกรณเพ่ิมมากขึ้น จากการใชขอมูลทางบัญชีตนทุนอาชีพ

เพ่ือใหรูรายได รูรายจาย รูหน้ีสิน รูตนทุนกําไรจากการประกอบอาชีพ 

  (4) การประสานความรวมมือกับสํานักงานสหกรณจังหวัดในพ้ืนที่ /ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ/ 

ฝายบริหารสหกรณ และฝายจัดการสหกรณ ในการกํากับดูแลสหกรณและแจงผลการตรวจสอบบัญชีของผูสอบ

บัญชีรายงานผลแจงใหสหกรณทราบและแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

 จากขอมูลทางบัญชีของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม สหกรณสามารถนําไปกําหนด

ประเด็นในการแกปญหาหน้ี  เชน ปญหาหน้ีคางชําระของสมาชิกไมสามารถชําระหน้ีไดตามกําหนดสัญญา 

โดยสหกรณใหความสําคัญกับกระบวนการสอบทานหน้ีสินของสํานักงานและการแยกอายุลูกหน้ีเพ่ือการบริหาร

จัดการลูกหน้ีอยางเปนระบบ สหกรณมีขอมูลเพ่ือกําหนดแผนงานในการปฏิบัติ คือ  

 1) สหกรณมกีารจัดโครงสรางบริหารหน้ี เปนการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  

 2) สหกรณมกีารกําหนดเปาหมาย เปนตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงาน  

 3) สหกรณมกีารติดตามหน้ีและการสอบทานหน้ี การวางแผนการติดตามหน้ี เพ่ือนําเสนอแผนงานประจําป 

โดยมีการติดตามผลรายเดือน รายไตรมาส ซึ่งการสอบทานขอมูลลูกหน้ีน้ันมีความจําเปนอยางย่ิงเพ่ือใหเห็น

สถานะปจจุบันไมวาจะเปนเรื่องอาชีพ ครอบครัว ฯลฯ ทั้งน้ีเพ่ือขอมูลเหลาน้ีจะถูกนําไปใชในการวิเคราะหประกอบ

กันแลวนําไปใชในการติดตามหน้ีแตละรายหรือครั้งตอไปอยางไดผล  

 4) สหกรณมกีารวิเคราะหลูกหน้ีและกําหนดศักยภาพ กระบวนการวิเคราะหลูกหน้ีโดยมองทุกมิติที่มีความ

เก่ียวพัน เชน เรื่องรายได คาใชจาย ทรัพยสิน หลักประกัน หน้ีสินอ่ืนๆ รวมไปถึงลักษณะที่ผิดปกติที่เกิดขึ้นกับตัว

ลูกหน้ี รวมไปถึงการมองและวิเคราะหเชิงลึก เชน บุคคลในครัวเรือน ที่มาของสมาชิกผูกู เปนตน  
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 5) สหกรณมีการกําหนดกลยุทธในการแกไขปญหาหน้ี กําหนดกลุมลูกหน้ีเพ่ือจัดการโดยแบงตามเง่ือนไขที่

แตกตาง เชน แบงตามวงเงินการเปนหน้ีตามอายุหน้ี ตามสาเหตุที่มีปญหา หรือศักยภาพลูกหน้ี 6) สหกรณมีการ

ปฏิบัติตามกลยุทธ นําแนวทางแกไขเปนเครื่องมือไปใชแกลูกหน้ี พรอมติดตามหน้ีเพ่ือใหเปนไปตามแผนที่วางไวคือ

ลดจํานวนหน้ีที่คางชําระ 7) สหกรณมีการประเมินผลการปฏิบัติงานและปรับเปลี่ยนกลยุทธ มีการสรุปผลการ

ติดตาม ในเชิงปริมาณ ประเมินผลแยกตามกลุมลูกหน้ี เพ่ือทราบความเหมาะสมและเปนขอมูลในการตัดสินใจแกไข

ปญหาหน้ีคางไดตรงประเด็นย่ิงขึ้น 

 ตารางที่ 2 ขอมูลอัตราหน้ีคางของสหกรณจํานวนหน้ี จํานวน  11 แหง โดยรวม หลังจากไดใชขอมูลทาง

บัญชีในการบริหารอัตราหน้ีคางชําระ ณ 31 มีนาคม 2562 

 

 

 
 

 ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคาม 

 จากตารางที่ 2 จะเห็นไดวาจํานวนอัตราหน้ีคางชําระลดลง หลังจากที่สหกรณไดเห็นถึงความสําคัญ

ของการใชขอมูลทางการบัญชีในการแกไขปญหาหน้ีสินสมาชิกสหกรณ โดยมีการวางแผน การกําหนดแผนงาน 

การนําแผนงานไปสูการปฏิบัติ โดยใชขอมูลทางบัญชีภายใตการรวมมือของบุคลากรสหกรณทุกฝาย การ

ประสานความรวมมือจากเจาหนาที่สหกรณจังหวัดในพ้ืนที่ คําแนะนําดานการเงินการบัญชีโดยการใชเครื่องมือ

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ และกระบวนงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีที่รายงานผล เปนประโยชนในการบริหาร

หน้ีใหสหกรณ  เพ่ือใหสมาชิกสหกรณที่มีหน้ีคางชําระสามารถชําระหน้ีตอสหกรณและสหกรณไดรับชําระหน้ี

ตามความเหมาะสม 

 แนวทางการพัฒนาหรือชวยเหลือสมาชิกสหกรณน้ัน ผูสอบบัญชีสหกรณควรแนะนําใหสหกรณเห็นวา

หลังจากที่สหกรณมีการใหเงินกูเพ่ิมแกสมาชิกสหกรณยามที่เดือดรอนแลว สหกรณควรใหความสําคัญขอมูลดาน

การบัญชีตนทุนในระดับสมาชิกสหกรณมากขึ้น เพ่ือใหรูจักรายรับ รายจายการประกอบอาชีพของสมาชิก

สหกรณ ทําใหสมาชิกมีอยู มีกิน มีเงินออม และมีเงินมาใชหน้ีตามกําหนดสัญญา สงผลใหอัตราหน้ีคางชําระ

ลดลง และสหกรณมีสภาพคลองทางการเงินดีขึ้น  นอกจากน้ันผูสอบบัญชีควรเสนอแนะใหฝายบริหาร ฝาย

จัดการ และผูตรวจสอบกิจการสหกรณเขาถึงสมาชิกสหกรณมากขึ้น และประชาสัมพันธประโยชนของการจัดทํา

บัญชีตนทุนเพ่ือใหรับรูรายได รายจายจากการประกอบอาชีพ เชน การลงบัญชีรับเงินอุดหนุนหรือเงินกูเพ่ือไป

ประกอบอาชีพกอใหเกิดรายไดคุมทุนหรือไม  สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมหาสารคามไดวิเคราะหขอมูลใน

กรณีที่สมาชิกสหกรณจัดทําบัญชีตนทุนแลว ปรากฏวา มีสมาชิกสหกรณบางกลุมอาจไมเหมาะกับอาชีพทํา

การเกษตรเพียงอยางเดียว ซึ่งมีรายไดไมพอใชในแตละเดือน สงผลใหไมสามารถชําระหน้ีตามกําหนด ทําให

ทราบสาเหตุของปญหาหน้ีคางชําระ ไดเสนอแนะใหสหกรณเลือกใชวิธีการใหความชวยเหลือสมาชิกสหกรณแต

ละประเภทไดอยางเหมาะสม โดยสหกรณอาจพิจารณาใหสมาชิกดังกลาวเขาสูกระบวนการพัฒนาอาชีพสราง

รายไดแกสมาชิกสหกรณ ทําใหสมาชิกสหกรณมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นพ่ึงพาตนเองได ทําใหเกิดความศรัทธา 

ความเช่ือมั่นและภักดีตอสหกรณ สงผลใหสหกรณมีความเขมแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง และยั่นยืน 

รายการ
 ลูกหนี้คาง

ชําระ
ทุนดําเนินงาน

รอยละหนี้ลูกหนี้คาง

ชําระตอทุนดําเนินงาน
 ลูกหนี้คางชําระ ทุนดําเนินงาน

รอยละหนี้ลูกหนี้คางชําระ

ตอทุนดําเนินงาน

สหกรณ จํานวน 11 แหง 5,994.66       7,929.84      75.60 5,757.38         8,021.85           71.77

หลังจากไดใชขอมูลทางบัญชีชวยในการบริหารหนี(้หนวย:ลานบาท)กอนใชขอมูลทางบัญชีชวยในการบริหารหนี้ (หนวย:ลานบาท)

การใชขอมูลทางการบัญชชีวยในการแกไขปญหาหนี้สินสมาชิกสหกรณกรณีศึกษา: สหกรณในพืน้ที่จงัหวัดมหาสารคาม 
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การซ้ือขายทรพัยสนิของสหกรณ 
 

        สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครสวรรค 
 

ความสาํคญัของเรื่อง หรือทีม่าของปญหา 

สหกรณการเกษตร ฮ จํากัด เปนสหกรณขนาดใหญมาก มีทุนดําเนินงาน 436,362,721.23 บาท มี
สมาชิก 2,559 คน สหกรณมีฐานะการเงินขาดสภาพคลอง ขาดทุนสะสม 25,790,750.37 บาท ผลการดําเนินงาน
ในปที่ผานมา ขาดทุนสุทธิ จํานวน 2,888,834.05 บาท ดําเนินธุรกิจ 4 ดาน ไดแก  

1. ธุรกิจสินเช่ือ  ปริมาณธุรกิจ 27,324,240.00 บาท 
2. จัดหาสินคามาจําหนาย  ปริมาณธุรกิจ 30,500,144.49 บาท 
3. บริการ ปริมาณธุรกิจ 126,994.00 บาท 
4. รับฝากเงิน  ปริมาณธุรกิจ 53,610,059.74 บาท 

 จากการวิเคราะหรายการในงบทดลองพบรายการบัญชีที่ผดิปกติและมีมลูคาสูง คือบัญชีเงินมัดจําซื้อปม
แกส จํานวน 26,000,000.00 บาท  
 
เนื้อหา 

จากที่มาของปญหา ผูสอบบัญชีจึงไดเขาตรวจสอบบัญชีเงินมัดจําซื้อปมแกส โดยตรวจเอกสาร
ประกอบการจายเงินมัดจําฯ พบวา  

1. สหกรณเปนผูจัดทําใบเบิกเงินใหกับนาง ข ผูจะขาย จํานวน 26,000,000.00 บาท ใบเบิกเงิน
ดังกลาว ไมปรากฏที่อยูผูรับเงิน มีเพียงลายมือช่ือผูจะขายลงนามรับเงินเทาน้ัน มีผูอนุมัติเปนประธานสหกรณ 
และ รองประธานสหกรณ ซึ่งจากการสอบทานระเบียบวาดวยการรับ-จายและเก็บรักษาเงินสด กําหนดไววา 
การจายเงินเปน จํานวนมาก ใหจายเปนเช็ค ยกเวนในกรณีที่สหกรณไมสามารถจายเปนเช็คไดใหจายเปนเงินสด
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ จากการสอบถามเจาหนาที่ของสหกรณ เจาหนาที่แจงวา ในวันที่
จายเงินมัดจําฯ นาง ข ผูจะขายไมไดมาธุรกรรมแตนาย ก อดีตสามีผูจะขาย (เปนอดีตผูจัดการสกก. ฮ จํากัด) 
มาทํานิติกรรมแทน ซึ่งไมสอดคลองกับการลงลายมือช่ือผูรับเงินในใบเบิกเงินคามัดจําปมแกส  

2. ตรวจสอบเอกสารสัญญา (สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง) จํานวนเงิน 36,000,000.00 
บาท โดยมีเง่ือนไข ใหผูจะซื้อ (สหกรณ) ชําระเปนเงินมัดจํา จํานวน 26,000,000.00 บาท สวนที่เหลือจํานวน 
10,000,000.00 บาท ผูจะซื้อจะชําระใหผูจะขายภายในเวลา 2 ป ๆ ละ 5,000,000.00 บาท โดยชําระงวดแรก
ในเดือน มีนาคม 2564 เมื่อชําระเสร็จสิ้นผูจะขายจะโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางใหแก  ผูจะซื้อ
ภายในระยะเวลา 15 วัน หากผูจะซื้อผิดนัดไมชําระราคาตามที่ตกลงไว ไมวางวดหน่ึงงวดใดก็ดี หรือผิดนัด
สัญญาขอใดขอหน่ึงก็ดี ใหถือวาผูจะซื้อเปนฝายผิดนัดสัญญาจะซื้อจะขายฉบับน้ี ผูจะขายมีอํานาจในการบอก
เลิกสัญญาไดทันทีโดยมิตองมีการบอกกลาวลวงหนา บรรดาเงินที่ไดใชมาแลวกอนที่จะมีการบอกเลิกสัญญาน้ีผู
จะขายมีสิทธ์ิริบเอาไวทั้งสิ้น และในสัญญายังระบุอีกวาในระหวางที่สหกรณชําระราคาที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง 
หรือผิดนัดชําระ สหกรณจะนําที่ดินและสิ่งปลูกสรางไปใหผูอ่ืนเชาหรือทํานิติกรรมใดๆ ไมได 

3. สอบทานรายงานการประชุมคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการมีการพิจารณาอนุมัติซื้อปมแกส
พรอมที่ดิน โดยการประมาณราคา 36,000,000.00 บาท ปมแกสดังกลาวเปนกรรมสิทธ์ิของนางข ซึ่งผูจะขายมี
ปญหาในการดําเนินธุรกิจปมแกสและมีหน้ีสินอยูกับสหกรณ จึงเสนอขายปมแกสพรอมที่ดินใหสหกรณเพ่ือนํา
เงินมาชําระหน้ี 
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4. สอบทานรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป พบวา มีการขออนุมัติจัดซื้อปมแกสหรือขยายธุรกิจ
ปมแกส จํานวน 40,000,000.00 บาท   

5. ตรวจสอบการรับชําระหน้ีในวันเดียวกัน พบวา มีการรับชําระหน้ีจากผูจะขายและลูกหน้ีรายอ่ืน 
จํานวน 19,090,463.00  บาท (เปนยอดรับชําระตนเงิน ดอกเบ้ียคางรับ ดอกเบ้ียรับ คาปรับรับของผูจะขาย 
อดีตสามีของผูจะขาย บุตรชายของผูจะขาย ประธานกรรมการ และสมาชิกรายอ่ืนอีก 13 คน) รวมทั้งลูกหน้ี
การคา จํานวน 6,009,537.00 บาท รวมเปนเงิน 25,100,000.00 บาท 

6. จากการตรวจสอบรายการรับเงินรายการอ่ืนๆในวันเดียวกับ พบวา มีการรับเงินฝากจากนาย ก 
จํานวน 860,000.00 บาท และ รับเงินประกันคาเชาสถานีบริการปมแกสจากผูจะขาย จํานวน 40,000.00 บาท  
รวมเปนเงิน 900,000.00 บาท  
 
สรุปผล 

1. เอกสารการจายเงินของสหกรณ เปนเพียงใบเบิกเงินที่ผูจะขายลงลายมือช่ือรับเงินเทาน้ัน เอกสาร
ดังกลาวจึงขาดความนาเช่ือถือ  โดยตามระเบียบฯกําหนดวาตองมีรายการดังตอไปน้ี 

- ช่ือ สถานที่อยู หรือที่ทําการของผูรับเงิน 
- วัน เดือน ป ที่รับเงิน 
- รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร 
- จํานวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 
- ลายมือช่ือของผูรับเงิน 

 จากประเด็นปญหาผูขายไมไดมาทํานิติกรรมดวยตนเองในวันจายเงินมัดจําฯ  แตมีการลงลายมือช่ือผูจะ
ขายเปนผูรับเงิน ผูสอบบัญชีจึงเปรียบเทียบลายมือช่ือผูขายจากการทําธุรกรรมดานอ่ืน ๆ พบวา ลายมือช่ือมี
ความแตกตางกัน 

2. จากการตรวจสอบการทําสัญญาจะซื้อจะขายฯ พบวา สหกรณจายเงินมัดจําใหกับผูจะขายเปน
จํานวนที่สูงเกินควร และหากไมปฏิบัติตามสัญญาดังกลาว ผูจะขายมีอํานาจในการบอกเลิกสัญญาไดทันทีโดยมิ
ตองมีการบอกกลาวลวงหนา และบรรดาเงินที่ไดใชมาแลวกอนที่จะมีการบอกเลิกสัญญาน้ีผูจะขายมีสิทธ์ิริบ
เอาไวทั้งสิ้น ผูสอบบัญชีพิจารณาแลวเห็นวา สัญญาดังกลาวสหกรณเปนผูเสียประโยชนเน่ืองจากสหกรณจายเงิน
มัดจําสูงถึงรอยละ 72.22 ของมูลคาสินทรัพยและยังมีหน้ีที่ตองชําระเจาหน้ีอีก 10 ลานบาท ภายใน 2 ป อีกทั้ง
ยังมีปญหาการขาดสภาพคลอง เงินทุนของสหกรณสวนใหญมาจากหน้ีสินรอยละ 93.26 ของทุนดําเนินงาน
ทั้งสิ้น จึงมีความเสี่ยงที่สหกรณจะไมสามารถชําระหน้ีได และอาจถูกรับเงินที่จายไปแลวทั้งหมด 

ในวันที่ทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินและปมแกส พบสัญญาเชาสถานีปมแกส ระหวางสหกรณกับผูเชา 
ซึ่งเปนบุคคลเดียวกันกับผูจะขาย โดยตกลงเชาต้ังแต 1 มีนาคม 2563 ถึง 28 กุมภาพันธ 2564 และคิดคาเชา
เดือนละ 40,000.00 บาท การทําสัญญาเชาฉบับน้ีจึงไมเปนไปตามเง่ือนไขในสัญญาจะซื้อจะขาย 

3. จากการสอบทานมติที่ประชุมคณะกรรมการ พบวา สหกรณประมาณราคาที่ดินและปมแกสโดย
คณะกรรมการสหกรณ แตไมพบวาไดนําราคาประเมินที่ดินและปมแกสจากหนวยงานราชการและราคาตลาดมา
พิจารณารวมดวย ซึ่งราคาที่ดินและปมแกสที่สหกรณประมาณน้ันอาจสูงกวามูลคาที่แทจริง  

4. จากการสอบทานรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป พบวา มีมติอนุมัติใหจัดซื้อปมแกสหรือ
ขยายธุรกิจปมแกส จํานวน 40,000,000.00 บาท    

5. จากการตรวจสอบเอกสารการชําระหน้ีของสมาชิกในวันเดียวกัน พบวา ใบเสร็จรับเงินจํานวน 18 
ฉบับ ผูลงลายมือช่ือรับเงินคือพนักงานสินเช่ือ และไมพบวามีการมอบหมายใหพนักงานสินเช่ือกระทําการแทน
ผูจัดการ สวนใบเสร็จรับเงินฉบับอ่ืนผูลงลายมือช่ือรับเงินเปนผูจัดการ ผูสอบบัญชีจึงสอบถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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ไดรับแจงวารายการรับชําระหน้ีทั้งลูกหน้ีเงินกูและลูกหน้ีการคา รวมทั้งสิ้น 25,100,000.00 บาท นาย ก เปนผู
มาชําระดอกเบ้ียเงินกูประจําปของตนเองจํานวน 246,362.00 บาท สวนที่เหลือดําเนินการชําระหน้ีแทนบุคคล
อ่ืนทั้งหมด จํานวนเงิน  24,853,638.00 บาท   

6. มีการรับเงินฝากจาก นาย ก จํานวน 860,000.00 บาท และ รับเงินประกันคาเชาสถานีบริการปมแกส
จากผูจะขาย จํานวน 40,000.00 บาท  รวมเปนเงิน 900,000.00 บาท 

7. ตามรายการรับเงินขอ 5 และขอ 6 รวมเปนเงินทั้งสิ้น 26,000,000.00 บาท มีจํานวนเงินเทากับเงิน
ที่สหกรณจายคามัดจําที่ดินและปมแกส ซึ่งรายการที่เกิดขึ้นทั้งหมด มิไดมีการรับ – จายเงินสด เปนเพียงการหัก
กลบลบหน้ีดวยเอกสารเทาน้ัน 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ผูสอบบัญชีตองสังเกตรายการที่ผิดปกติและวิเคราะหหาสาเหตุ 
2. ศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณและกฎหมายที่เก่ียวของ ขอบังคับ ระเบียบ รายงานการประชุมใหญ

สามัญประจําป และรายงานการประชุมคณะกรรมการ  
3. หนวยงานที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญในการใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ 
4. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ และควรศึกษาหาความรูในเรื่องการทํานิติกรรมของสหกรณ อาทิ

เชน สัญญาจะซื้อจะขาย สัญญาเชา รวมทั้งการตรวจสอบการตีราคาทรัพยสินใหเหมาะสมกับมูลคาที่
แทจริง 

5. ผูสอบบัญชีตรวจสอบความมีอยูจริงโดยการยืนยันยอดโดยตรงกับลูกหน้ี 
6. ตรวจสอบการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสินให ปปง. ทราบ 
7. บูรณาการทํางานรวมกันระหวางกรมสงเสริมสหกรณกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ เพ่ือตรวจสอบและหา

แนวทางแกไขขอบกพรองของสหกรณรวมกัน 
8. ผูสอบบัญชีตองมีการปรึกษาหารือหรือเช่ือมโยงขอระหวางกัน 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  
1. นาย ก อดีตผูจัดการ. สกก. ฮ จํากัด และเปนอดีตสามีของ นาง ข 
2. นาง ข ผูจะขายปมแกสให สก. และเปนอดีภรรยาของนาย ก 
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การดําเนินงานตามโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ พ.ศ.2562  
ของกลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก 

นางสาววิลาสินี  บุตรดี 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร 
 

 กลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก ต้ังอยู เลขที่ 137 หมู 9 ต.รังนก อ.สามงาม จ.พิจิตร จดทะเบียนจัดต้ัง
กลุมเกษตรกรเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2552 ดําเนินงานมาเปนระยะเวลา 10 ป ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือสงเสริมผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณ 
จึงเปนที่มาของการหาแหลงเงินทุนที่มีตนทุนตํ่าใหแกสมาชิก เพ่ือความเปนอยูที่ ดีแกสมาชิกกลุมฯตอไป 
จึงจัดทําโครงการเพ่ือขอแหลงเงินทุนตามโครงการเกษตรแบบแปลงใหญกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร 
 วัตถุประสงค 
  (1) เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมทําการผลิต การบริหารจัดการรวมกันและรวมกัน
จําหนายโดยมีตลาดรองรับที่แนนอน 

 (2) เพ่ือใหเกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลติผลผลิตเพ่ิมขึน้ และมคีุณภาพไดมาตรฐาน 
 (3) เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเปนผูจัดการ บริหารจัดการการผลิต ผลผลิต และการตลาดได 

 หลักการดําเนนิการเกษตรแปลงใหญ 
(1) มีขนาดการผลติที่คุมคาตอการลงทุน : Economy of Scale  
(2) พ้ืนที่เหมาะสมสอดคลองกับ AGRIMAP 

 (3) มีกระบวนการกลุมอยูกอน : สหกรณ กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
 (4) มีแหลงนํ้าชัดเจน/ปริมาณนํ้าเพียงพอ 
 (5) มีตลาดรองรับ 
 (6) การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
 (7) กําหนดเปาหมายและแผนปฏิบัติที่ชัดเจน/มีแผนธุรกิจของตนเอง 
 (8) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใชเครื่องจกัรกลการเกษตร 
 (9) กําหนดมาตรฐานการผลิต 
 (10) ผูจัดการแปลงที่มีความสามารถ 
 (11) ผูจัดการแปลงรวมกับคณะกรรมการ ในการบริหารจัดการแปลงใหญ 

 หลักการในการกําหนดพื้นทีแ่ปลงใหญ 
  (1) พ้ืนที่อยูชุมชนที่ใกลเคียงกนั 

  (2) ขนาดพ้ืนที่เหมาะสมตอการบริหารจัดการ 
 (3) เพียงพอใหเกิดอํานาจในการตอรอ 

 เปาหมายการพัฒนา 5 ดาน 

  (1) ลดตนทุนการผลิต 
 (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
 (3) พัฒนาคุณภาพ 
 (4) การตลาด 
 (5) การบริหารจัดการ 
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 โดยที่ประชุมใหญของกลุมเกษตรกร มีมติอนุมัติในหลักการชวยเหลือสมาชิกโดยไดรับการสนับสนุนปจจัย

การเพาะปลูกขาวในรูปของเงินกูยืมจาก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรโดยกลุมฯจะรับผิดชอบ

ดอกเบ้ียจายที่ ธกส. เรียกเก็บในอัตรารอยละ 0.1 ตอป โดยใหสมาชิกที่มีคุณสมบัติกูยืมในรูปของ “การยืมปจจัยการ

ผลิต หมายถึง สมาชิกกลุมเกษตรกรที่มีคุณสมบัติตามที่กลุมฯกําหนด ยืมปจจัยการผลิตหรืออ่ืนๆ เชน เมล็ดพันธุ ปุย 

นํ้ามันดีเซล รวมถึงทุนตางๆที่ใชต้ังแตเริ่มทําการผลิต การเก็บเก่ียวและการจําหนายผลผลิต จากกลุมเกษตรกร แลว

ตองจําหนายผลผลิต(ขาวเปลือก)คืนใหแกกลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก และเมื่อมีรายไดจากการจําหนาย

ผลผลิตก็ยินยอมใหกลุมฯหักเงินมาชําระตามมูลคาของปจจัยการผลิตที่ไดยืมจากกลุมไป โดยการกูยืมปจจัยการผลิต

สมาชิกตองมีคุณสมบัติ คือ 1. ตองเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรพอเพียงตําบลรังนก 2. ตองเปนสมาชิกที่ขึ้นทะเบียน

เกษตรกรแปลงใหญกับหนวยงานราชการ และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของโครงการ ดังน้ี 

 (1) สมาชิกตองชําระคืนปจจัยการผลิต ภายใน 150 วันนับต้ังแตวันที่เริ่มปลูก 

 (2) กรณีที่นําปจจัยการผลิตไปใชผิดวัตถุประสงคหรือเง่ือนไขของโครงการฯ ตองชดใชเปนจํานวนเงินตาม

มูลคาปจจัยการผลิตพรอมดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอป ภายใน 7 วัน นับจากวันที่คณะกรรมการดําเนินการตรวจพบ 

กรณีเกินกวา 7 วัน ใหคณะกรรมการดําเนินการกลุมเกษตรกรคิดคาปรับอีกรอยละ 6 ตอปจนกวาจะมีการชําระ 

 (3) กลุมฯจะคิดคาบริการในอัตราตันละ ไมเกิน 100 บาท โดยทั้งน้ีคาบริการจะตองประกาศใหผูเขารวม

โครงการทราบตามรอบการผลิต 

(4) มีผูค้ําประกัน ขั้นตํ่า 2 คน ในกรณีที่มูลคาปจจัยการผลิต เกินกวา 60,000.00 บาทใหเพ่ิมผูค้ําประกัน 1 

คน ตอมูลคา 30,000.00 บาท 

 (5) กรณีผูกูยืมปจจัยการผลิต ไมสามารถชําระคาปจจัยการผลิตไดไมวาดวยกรณีใดภายใน 150 วัน นับต้ังแต

วันเริ่มปลูก ผูค้ําประกันตองรวมกันชําระคาปจจัยการผลิตแทนผูยืม ภายใน 15 วัน นับจากวันที่คณะกรรมการ

ดําเนินการกลุมฯแจงผูค้ําประกัน 

(6) สมาชิกตองซื้อหุนเพ่ิม ในอัตรารอยละ 5 ของมูลคาปจจัยการผลิตที่ยืม (ในกรณีที่มีเศษไมครบเต็ม

จํานวนมูลคาหุนใหปดเศษขึ้น) โดยอาจชําระกอนหรือหลังจากการจําหนายผลผลิตแลว โดยการตองมีการจัดทํา

สัญญายืมปจจัยการผลิตโครงการแปลงใหญ 

จากที่ไดเขาทําการสอนแนะการจัดทําบัญชีของกลุมเกษตรกรพอเพียงรังนก พบวา มีสมาชิกเขารวมโครงการ

ทั้งสิ้น จํานวน  54 ราย  มีการดําเนินโครงการ จนถึงปจจุบันมีการจําหนายขาวของสมาชิกที่เขารวมโครงการ 

ทั้งสิ้น 540 ตัน ใหแกโรงสีที่จัดทํา MOU ไวกับกลุมฯ โดยมีการจายเงินคาจําหนายขาวเปลือกของสมาชิก โดยการ

โอนเงินเขาบัญชีกลุมเกษตรกร และใหกลุมเกษตรกรทําการคํานวณ แบงเปน 3 สวน คือ  

สวนที่ 1 เงินกูยืมของสมาชิกที่ตองชําระคืนกลุมเกษตรกรซึง่ยืมไปเปนปจจัยการผลิต  

สวนที่ 2 รายไดคาบริการที่กลุมเกษตรกรจะไดรับ (อัตราตันละ 100 บาท) 

สวนที่ 3 สวนตางที่เหลือจายคืนสมาชิก 

โดยกลุมเกษตรกร ไดทําสัญญากูยืมเงินตามโครงการ จํานวน 2,900,000.00 บาท และมีการจัดทําสัญญา

เงินกูตามโครงการฯกับสมาชิกไวครบถวนพอถือใชได มีการจัดทําใบรับเงินกูเพ่ือใหสมาชิกที่รับเงินกูลงลายมือช่ือรับ

เงินตามมูลคาของปจจัยการผลิต เมื่อโรงสีแจงการโอนคาขายขาวเปลือกของสมาชิกผานเขาบัญชีกลุมเกษตรกร 

กลุมเกษตรกรจะทําการออกเอกสารการรับเงินประกอบดวย รายการชําระตนเงินกูยืม และ รายไดคาบริการ 

ตันละ 100 บาท ตามปริมาณการขายขาวของสมาชิกแตละรายโดยไดระบุไวในใบช่ังขาวที่ไดรับจากทางโรงส ี
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 สรุปผล  

  กลุมเกษตรกรมีการดําเนินโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ ถือไดวาประสบความสําเร็จและเปนไป

ดวยความเรียบรอย กอใหเกิดผลประโยชนแกสมาชิกได 54 ราย คิดเปนรอยละ 24.11ของสมาชิกทั้งสิ้น มีอัตรา 

การชําระหน้ีปจจัยการผลิต คิดเปนรอยละ 100 ของลูกหน้ีตามโครงการฯ  

 

 ขอเสนอแนะ 

  กลุมเกษตรกรควรมีการนําเสนอโครงการเกษตรแบบแปลงใหญใหแกสมาชิกใหเห็นถึงผลประโยชน

ที่สมาชิกจะไดรับ เพ่ือเปนแหลงตนทุนที่มีตนทุนตํ่าเพ่ือเปนทางเลือกใหแกสมาชิกอีกทางหน่ึง 
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การดําเนินธุรกิจนอกกรอบวัตถุประสงค  กรณีสหกรณเครดิตยเูนี่ยน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 2 

ประวัติความเปนมาของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 การรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการตามแนวคิดของสหกรณเครดิตยูเน่ียน เปนการรวมคนจากยานชุมชน

แออัดหวยขวาง ดินแดง เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2508 ใชช่ือวา “เครดิตยูเน่ียนแหงศูนยกลางเทวา” แตไมได

จดทะเบียนเปนสหกรณ  

สหกรณที่ไดรับการจดทะเบียนแหงแรก คือ "สหกรณเครดิตยูเน่ียนแมมูล จํากัด" จังหวัดอุบลราชธานี 

ไดรับการจดทะเบียนเมื่อวันที ่1 มกราคม 2522 ประเภทสหกรณออมทรัพย 

      สหกรณเครดิตยูเนี่ยนเดิมเปนสหกรณออมทรัพยในชุมชน จึงอยูในรูปยอยของประเภท "สหกรณ

ออมทรัพย" และตอมาไดรับการกําหนดใหเปนประเภท "สหกรณเครดิตยูเน่ียน" ตามกฎกระทรวง กําหนด

ประเภทสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 

วัตถุประสงค  สหกรณเครดิตยูเน่ียนมีวัตถุประสงคสงเสริมใหสมาชิกชวยตนเอง เพ่ือดําเนินธุรกิจ

รวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยใชหลักคุณธรรมพ้ืนฐานหาประการ ไดแก ความซื่อสัตย ความเสียสละ 

ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกัน  และความวางใจกัน  รวมทั้ง จริยธรรมอันดีงาม  มีการประหยัด เปนตน  

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสมาชิกและสวนรวมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถอยูดีกินดี มีสันติสุข รวมทั้ง

ในขอตอไปน้ีดวย 

(1) สงเสริมการออมทรัพยของสมาชิก 

(2) จัดหาทุนและบริการสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ 

(3) ทําหรือจัดหาปจจัยการผลิต  รวมซื้อ รวมขาย  สินคาและบริการของสมาชิก  รวมทั้ง

จําหนายสินคาอุปโภคบริโภค  หรือแปรรูปผลผลิตของสมาชิก 

(4) รวมมือกับสหกรณอ่ืน  ชุมนุมสหกรณ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย องคกรชุมชน  

ภาคเอกชน  และหนวยงานของรัฐเพ่ือสงเสริมและปรับปรงุกิจการของสหกรณ 

(5) สงเสริมการเรยีนรูและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน 

 ดังน้ัน เมื่อสหกรณมีการกําหนดวัตถุประสงคไวในขอบังคับแลว สหกรณจึงตองดําเนินธุรกิจใหเปนไป

วัตถุประสงค  แตพบวามีสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่ดําเนินธุรกิจไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด ทําใหเกิด

ความเสียหายกับสหกรณและมวลสมาชิก คือ สหกรณดําเนินธุรกิจโดยการจัดสรรที่ดินเพื่อขายใหกับสมาชิก 

ซ่ึงตามวัตถุประสงคสหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยนไมสามารถดําเนินการได จํานวน 44 ราย หรือ 44 แปลง  

รวมทั้ง ไมไดดําเนินการขออนุญาตจัดสรรที่ดินตอคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ซึ่งตองย่ืนคําขอตอเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินสาขาแหงทองที่ซึ่งที่ดินน้ันต้ังอยู ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543  

เมื่อการดําเนินการที่ไมเปนไปตามกฎหมายที่เก่ียวของ ผลกระทบที่ตามมา คือ เมื่อสมาชิกชําระหน้ีคาเชาซื้อ

ที่ดินครบถวนตามสัญญาแลว จะไมสามารถโอนกรรมสิทธิ์ใหกับสมาชิกผูซื้อที่ดินได 

 สหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงน้ีไดกําหนดระเบียบวาดวย “การเชาซื้อที่ดิน” ขึ้นถือใช ในระเบียบไดระบุ

ไววา “เมื่อผูเชาซื้อชําระคาเชาซื้อครบถวนตามสัญญาเชาซื้อที่ดิน ผูใหเชาซื้อ (สหกรณ) จะจัดการจดทะเบียน

โอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยที่เชาซื้อน้ีแกผูเชาซื้อภายใน 1 ป 
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กฎหมายที่เก่ียวของ 

  1. พระราชบญัญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และฉบบัที่แกไขเพิ่มเติม  

สวนที่ 3 การดําเนนิงานของสหกรณ มาตรา 46 เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมอํีานาจ

กระทําการ ดังตอไปน้ี 

  (1) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพ่ือประโยชนของสมาชิก 

  (2) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

                     (3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

                     (4) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือ

บุคคลอ่ืนใด 

                     (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน หรือ 

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซึง่มีสมาชิกของสมาคมน้ันไมนอยกวากึ่งหน่ึงเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน 

หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคลากรหรือลูกจางไมนอยกวากึ่งหน่ึงของนิติบุคคลน้ันเปนสมาชิกของสหกรณ ผูรับฝากเงิน 

ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ                                  

  (6) ใหกู ใหสินเช่ือ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแก

สมาชิกหรือของ สมาชิก 

                     (7) จัดใหไดมา ซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรพัยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิ

การเชาหรือ สิทธิการเชาซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน 

                     (8) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณ 

                     (9) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาทีเ่ก่ียวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค

ของสหกรณ 

  2. พระราชบญัญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

      การจัดสรรที่ดิน คือ การจําหนายที่ดินที่ไดแบงเปนแปลงยอยรวมกันต้ังแตสิบแปลงขึ้น

ไป ไมวาจะเปนการแบงจากที่ดินแปลงเดียวหรือแบงจากที่ดินหลายแปลงที่มีพ้ืนที่ติดตอกันโดยไดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนเปนคาตอบแทน และใหหมายความรวมถึงการไดมีการแบงที่ดินเปนแปลงยอยไวไมถึงสิบแปลง

และตอมาไดแบงที่ดินแปลงเดิมเพ่ิมเติมภายในสามปเมื่อรวมกันแลวมีจาํนวนต้ังแตสิบแปลงขึ้นไปดวย 

   

การขออนญุาตจัดสรรที่ดิน 

     มาตรา 21 หามมิใหผูใดทาํการจัดสรรทีดิ่น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

     การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     การย่ืนหลักฐาน บุคคลที่ทาํการจัดสรรทีดิ่นตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการและตอง

ย่ืนคําขอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงทองที่ซึ่งทีดิ่นน้ันต้ังอยูพรอม

หลักฐานและรายละเอียด  (ตามมาตรา 23 และมาตรา 24) 
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จากขอมูลขางตน  สามารถสรุปขอมูลเหตุการณทีเ่กิดขึ้นดังนี ้

1. การดําเนินธุรกิจที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงคในขอบังคับ 

- สหกรณจัดสรรที่ดินเพ่ือขายใหกับสมาชิก  ไมเปนตามวัตถุประสงคของสหกรณ  

- สหกรณกําหนดระเบียบขึ้นถือใช เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานแตไมเปนไปตามวัตถุประสงค

ที่กําหนดในขอบังคับ 

2. การจัดสรรที่ดินไมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 หมวด 2 การขอ

อนุญาตจัดสรรที่ดิน    

ในการดําเนินธุรกิจ สหกรณจะตองศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจน้ันๆ ดวย 

3. ผลกระทบ 

- ปญหาในการโอนกรรมสิทธ์ิใหกับสมาชิก หากสมาชิกชําระหน้ีคาเชาซื้อที่ดินครบถวนตามสัญญา

และตองการไดรับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน เมื่อสหกรณไมสามารถจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกลาวได อาจเกิด

ปญหาในการเรียกรองสิทธ์ิ 
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การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก กรณีทุจริต  
 

นางอนงคพร  กุลัดนาม  
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุรินทร  
 
 สหกรณการเกษตรกรณีศึกษา จํากัด ใชโปรแกรมระบบเงินรับฝากบริษัทรังสิตคอมพิวเตอรแอนด
ซอฟแวร จํากัด ผูสอบบัญชีพบความผิดปกติในการขอกอนขอมูลเพ่ือใชในการตรวจสอบ และการควบคุมภายใน
ดานเงินรับฝากของ สหกรณ จึงกําหนดวิธีการตรวจสอบจนพบวาเจาหนาที่บัญชีที่มีหนาที่รับผิดชอบในการ
บันทึกขอมูลในโปรแกรมระบบ เงินรับฝากไดทําการทุจริต โดยแกไขลดยอดรายการรับฝากเงินในระบบงานเงิน
รับฝากของสมาชิกสวนใหญ และเพ่ิมยอด รายการรับฝากเงินของสมาชิก 1 บัญชี เพ่ือใหเจาของบัญชีดังกลาว
ถอนเงินออกจากสหกรณ โดยผูสอบบัญชีมีเทคนิค ในการตรวจสอบ ดังน้ี 

 1. สัญญาณบอกเหตุ 
    1.1 สหกรณไมสามารถนําสงกอนขอมูลโปรแกรมระบบเงินรับฝากที่เปนปจจุบันได เน่ืองจาก
เจาหนาที่อางวาตองจัดเรียงขอมูลกอน 
    1.2 สหกรณมีการแบงแยกหนาที่ ระหวางผูมีหนาที่พิมพเอกสารการรับฝากเงินและการถอนเงินออก
จากโปรแกรมระบบเงินรับฝาก กับผูมีหนาที่รับจายเงิน แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่บัญชีที่มีหนาที่พิมพเอกสาร
การรับฝากเงินและถอนเงินออกจากโปรแกรมระบบเงินรับฝาก ชวยเจาหนาที่การเงินทําการรับจายเงินดวย 
    1.3 สหกรณไมมีการแบงแยกหนาที่ในการใชงานในโปแกรมระบบเงินรับฝาก โดยเจาหนาที่บัญชีที่มี
หนาที่รับผิดชอบในการบันทึกขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก เปนผูทํารายการในระบบงานเงินรับฝาก 
ต้ังแตการเปดปดงานประจําวัน บันทึกขอมูลการรับฝากเงินและถอนเงิน พิมพใบนําฝากและใบถอนเงินออกจาก
ระบบ พิมพสมุดคูมือสมาชิก แกไขขอมูล สํารองขอมูล นอกจากน้ันยังมีเจาหนาที่ฝายอ่ืนที่มีรหัสผานเขา
โปรแกรมระบบเงินรับฝากก็สามารถทํารายการทั้งหมดไดเชนกัน 
    1.4 เจาหนาที่บัญชีที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบันทึกขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากเพียงคน
เดียวทําหนาที่พิมพเอกสารสรุปงานประจําวัน พิมพรายงานในระบบงานเงินรับฝาก พิมพบัญชียอยเงินรับฝาก 
และจัดพิมพหนังสือยืนยันยอดเงินรับฝาก  
 2. การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรบัฝาก กรณีทุจริต  

   2.1 เทคนิคในการขอกอนขอมูลเพื่อใชในการตรวจสอบ 
  (1) โดยปกติผูดําเนินการสํารองขอมูล พิมพรายงานสรุปรายการเงินรับฝาก แลวสงใหผูสอบ
บัญชีตรวจสอบ คือเจาหนาที่บัญชีผูมีหนาที่บันทึกขอมูลในระบบงานเงินรับฝาก ซึ่งกอนที่จะสงกอนขอมูลพรอม
พิมพรายงานสรุปรายการเงินรับฝากใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ เจาหนาที่คนดังกลาวจะทําการแกไขขอมูลใน
โปรแกรมระบบเงินรับฝากใหถูกตองตรงตามบัญชีงวดปจจุบัน กอนสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ  
  (2) เพ่ือใหไดกอนขอมูลที่สหกรณใชในการทําธุรกรรมเงินรับฝากจริงๆ ไมใชกอนขอมูลที่มีการ
แกไขขอมูลแลวสงมาใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ ผูสอบบัญชีจําเปนตองขอความรวมมือเจาหนาที่ผูที่ไมใชเจาหนาที่
บัญชีผูมีหนาที่บันทึกขอมูลในระบบงานเงินรับฝาก ซึ่งเจาหนาที่คนดังกลาวเคยเปนผูบันทึกขอมูลในโปรแกรม
ระบบเงินรับฝาก แตไดเลื่อนตําแหนงไปเปนหัวหนาแผนกอ่ืน จึงมีรหัสผานที่สามารถเขาไปทํารายการในระบบ
เงินรับฝากได ไดทําการสํารองขอมูล และนําสงกอนขอมูลใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ 
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 2.2 ตรวจสอบรายการผิดปกติในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก จากกอนขอมูลที่ยังไมไดมีการแกไข
ขอมูล เปรียบเทียบกับรายงานที่มีการแกไขขอมูลแลวกอนพิมพใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ โดยใชโปรแกรม ACL 
ชวยคัดแยกขอมูลเงินรับฝากคงเหลือตามกลุมแยกตามประเภทเงินรับฝาก โดย 
  (1) เลือกประเภทเงินรับฝาก รวมยอดคงเหลือตามกลุม โดยใชคําสั่ง SUMMARIZE ON  
  (2) เปรียบเทียบยอดเงินรับฝากคงเหลือตามประเภทจากผลการใชคําสั่ง ACL กับรายงานสรุป
เงินรับฝากคงเหลือตามประเภท พบวายอดคงเหลือไมถูกตองตรงกัน  
  (3) เปรียบเทียบยอดเงินรับฝากคงเหลือตามประเภทรายกลุม เพ่ือทราบวากลุมใดบางที่ม ี
ยอดคงเหลือ ไมถูกตองตรงกัน  
  (4) เปรียบเทียบยอดเงินรับฝากคงเหลือรายบัญชี เพ่ือทราบวามีบัญชีเงินรับฝากใดบางที่มี 
ยอดคงเหลือไมถูกตองตรงกัน 
  (5) ตรวจสอบบัญชีเงินรับฝากที่มีความผิดปกติ ยอดเงินรับฝากคงเหลือไมถูกตองตรงกัน โดย
คัดแยกขอมูลรายการเคลื่อนไหวเงินรับฝากตามเลขที่บัญชีเงินรับฝากที่ตองการตรวจสอบ โดยใชคําสั่ง SET 
FILTER TO  
  (6) นําผลลัพธรายการเคลื่อนไหวรายบัญชีเงินรับฝากมาตรวจสอบกับเอกสารหลักฐานการรับ
ฝากเงินและการถอนเงิน หากพบวารายการรับฝากเงินหรือรายการถอนเงินใดไมถูกตองตรงตามเอกสารหลักฐาน 
ใหติดตอสมาชิกเจาของบัญชีเงินรับฝากเพ่ือขอยืนยันยอดเงินรับฝาก 
 2.3 การยืนยันยอดเงินรับฝากโดยตรงกับสมาชิก โดย 
  (1) วางแผนการยืนยันยอดเงินรับฝากรวมกับสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเร็วที่สุด  
  (2) ผูสอบบัญชีดําเนินการจัดทําหนังสือยืนยันยอดเงินรับฝาก โดยการดึงขอมูลจากโปรแกรม
ระบบเงินรับฝากของสหกรณ  
  (3) สรางทีมงานในการยืนยันยอดเงินรับฝาก โดยแบงเปน 2 สวน คือ ผูทําหนาที่ในการยืนยัน
ยอดเงินรับฝากและผูมีหนาที่รวบรวมขอมูล 
  (4) กําชับสหกรณใหติดตอเจาของบัญชีเงินรับฝากที่มีรายการผิดปกติ ใหมายืนยันยอดเงินรับ
ฝากใหไดทุกราย 
  (5) สรางกลุม LINE ทีมงานสอบทานหน้ี เพ่ือรายงานผลการสอบทานหน้ีที่มีความผิดปกติแบบ
REAL TIME เพ่ือเปนขอมูลรายงานผูบังคับบัญชาเปนรายวัน และถายรูปสมุดคูบัญชีเงินรับฝากที่มีความผิดปกติ    
มาเพ่ือตรวจสอบกับเอกสารหลักฐานการรับฝากเงินและการถอนเงินที่สหกรณ   
  (6) บันทึกผลการยืนยันยอดเงินรับฝากในโปรแกรม Excel เพ่ือเปนประโยชนในการนําเขา
โปรแกรม ACL เพ่ือคัดแยกขอมูลชวยในการสรุปผลจากการยืนยันยอดเงินรับฝาก ดังน้ี                           

- ผลการยืนยันวา เงินรับฝากคงเหลือถูกตอง   
       - สมาชิกทักทวงวา ยอดคงเหลือในในสมุดคูบัญชีเงินรับฝากของสมาชิก สูงกวา หนังสือ
ยืนยันยอดเงินรับฝาก โดยไดจัดทําคําทักทวงเปนลายลักษณอักษร 

- ยอดเงินรับฝากคงเหลือในสมุดคูบัญชีเงินรับฝากของสมาชิก ตํ่ากวา หนังสือยืนยัน
ยอดเงินรับฝาก เน่ืองจากสมาชิกไมไดนําสมุดคูบัญชีเงินรับฝากมาปรับยอดที่สหกรณ 
 - สมาชิกไมมีสมุดคูบัญชีเงินรับฝาก เน่ืองจากสมาชิกไมไดมาขอเปดบัญชีเงินรับฝากกับ
สหกรณ แตสหกรณเปดบัญชีเงินรับฝากใหกับสมาชิก เพ่ือโอนเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืนใหสมาชิก 
 - สรุปยอดบัญชีเงินรับฝากที่ยังไมไดรับการยืนยัน เพ่ือเปนขอมูลใหสหกรณติดตามเพ่ือ
ยืนยันยอดเงินรับฝากใหไดครบถวนมากที่สุด 
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 2.4 การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน จากผลการตรวจสอบรายการผิดปกติ และผลจากการขอ
คํายืนยันยอดเงินรับฝากจากสมาชิก สําหรับรายที่มีการทักทวงวายอดเงินรับฝากคงเหลือไมถูกตอง ไดนําสําเนา
สมุดคูบัญชี เงินฝากของสมาชิกมาตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวการรับฝากเงินและการถอนเงิน กับเอกสาร
หลักฐานที่ สหกรณ โดยสหกรณไดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง พบวา  
  - รายการรับฝากเงินและรายการถอนในสมุดสมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกสวนใหญ มี
หลักฐานการรับฝากเงินและการถอนเงินถูกตอง   
  - ขอมูลรายการรับฝากเงินของสมาชิกในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก สวนใหญมีรายการไม
ตรงกับ รายการในสมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกและหลักฐานการนําฝากเงิน สรุปวาเปนการแกไขขอมูล ใน
โปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก โดยลดยอดการรับฝากเงินของสมาชิกสวนใหญ  
  - สมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิก 1 บัญชี มีรายการรับฝากเงิน แตพบหลักฐานการรับฝากเงินที่
สหกรณ ไมครบทุกรายการ และไมถูกตองกันกับขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก สวนรายการถอนเงิน พบ
หลักฐานใบถอนเงินครบทุกรายการ สรุปวาเปนการแกไขขอมูล โดยเพ่ิมยอดการรับฝากเงินในบัญชีดังกลาว 
เพ่ือใหสามารถถอนเงินออกไปได จึงเปนการถอนเงินเกินกวาจํานวนเงินที่นํามาฝากจริง 
 2.5 ตรวจสอบการปรับปรุงรายการในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก โดยใชโปรแกรม ACL ชวยคัดแยก
ขอมูลจากการที่สหกรณแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง แลวพบวามีการแกไขขอมูลการรับฝากเงินใน
โปรแกรมระบบเงินรับฝาก สหกรณจึงปรับปรุงขอมูลเงินรับฝากของสมาชิกในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากให
ถูกตองตามขอเท็จจริง โดยกําหนดรหัสในการทํารายการปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากผูสอบ
บัญชีจําเปนตองตรวจสอบวาการปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากน้ันถูกตองตามที่ควรหรือไม จึง
กําหนดวิธีการตรวจสอบโดย 
  (1) สอบทานผลการยืนยันยอดเงินรับฝากที่สมาชิกทักทวงวายอดเงินรับฝากคงเหลือไมถูกตอง 
มีการสอบสวนขอเท็จจริงและตรวจสอบกับเอกสารหลักฐานครบถวนแลว โดยบันทึกผลการสอบทานใน
โปรแกรม Excel 
  (2) สอบทานการปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝาก โดยนําผลการบันทึกการสอบ
ทานในโปรแกรม Excel เขาโปรแกรม ACL เพ่ือสอบทานวาบัญชีเงินรับฝากที่สมาชิกทักทวงวาเงินรับฝาก
คงเหลือไมถูกตองและมีสวบสวนขอเท็จจริงแลว ไดปรับปรุงขอมูลในโปรแกรมระบบงานเงินรับฝากตามรหัสที่
กําหนดไวถูกตองครบถวนแลว โดยใชคําสั่ง Joint Tables ในการคัดแยกเพ่ือสอบทานขอมูลการปรับปรุงรายการ
ในระบบเงินรับฝาก 
 จากการใชโปรแกรม ACL ชวยจําแนกขอมูลเพ่ือตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝาก        
กรณีทุจริต ณ วันที่ตรวจสอบมีเงินรับฝากคงเหลือ 7 ประเภท จํานวน 14,565 บัญชี เปนเงิน 173 ลานบาท 
ระหวางงวดมีการทํารายการ 30,000 ครั้ง เปนเงิน 339 ลานบาท ทําใหผูสอบบัญชีสามารถจําแนกขอมูล รวมถึง
การยืนยันยอดเงินรับฝากโดยตรงกับสมาชิก และการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน จนสามารถสรุปผลการ
ตรวจสอบไดวาการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงินรับฝากมีการปรับปรุงขอมูลใหถูกตองตามขอเท็จจริงแลว 
จํานวน 5,536 รายการ  เปนเงิน 83 ลานบาท เปนการปรับปรุงเพิ่มยอดเงินรับฝาก จํานวน 5,513 รายการ 
เปนเงิน 62 ลานบาท และเปนการปรับปรุงลดยอดเงินรับฝาก จํานวน 13 รายการ เปนเงิน 21 ลานบาท เพ่ือให
ขอมูลการทํารายการในระบบเงินรับฝากของสหกรณถูกตองเปนไปตามขอเท็จจริง สหกรณควรใหความสําคัญ
และปฏิบัติตามการควบคุมภายในดานเงินรับฝากที่กําหนดไว และกรณีสหกรณใชโปรแกรมคอมพิวเตอรชวยใน
การประมวลผลขอมูล สหกรณควรปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าใน
การควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
ประมวลผลขอมูลโดยเครงครัด 
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การตรวจสอบการแกไขขอมูลในโปรแกรมระบบเงนิรับฝาก กรณีทุจริต 



การตรวจสอบดานลูกหนีเ้งินใหกู 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยะลา 
 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณมีภารกิจหลักในการตรวจสอบ และแนะนําดานการเงินการบัญชีแกสหกรณและ

กลุมเกษตรกร เพ่ือสหกรณและกลุมเกษตรกรมีความโปรงใสเช่ือถือได สามารถนําขอมูลทางบัญชีไปใชวิเคราะห

ในการปฏิบัติงานและวางแผนงานได ในปจจุบันกรมตรวจบัญชีสหกรณตองปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่มี

ปริมาณเพ่ิมมากขึ้นและตองสนองงานตามนโยบายของรัฐบาลในหลายๆโครงการ ทําใหมีเวลาในการปฏิบัติงาน

ในภารกิจหลักลดลง และการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนงาน ประกอบกับสหกรณมีการดําเนินงานไมเปนไป

ตามระเบียบและขอบังคับของสหกรณจึงสงผลใหการดําเนินงานเกิดการทุจริตและมีขอบกพรองในหลายๆ

สหกรณ  ผูสอบบัญชีตองใชเวลาในการตรวจสอบบัญชีเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน เพ่ือใหการตรวจสอบบัญชีเปนไปตาม

มาตรฐานและเปนไปตามแผนงานของภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และแสดงความเห็นตองบการเงินได

ทันตามแผนงานที่กําหนด การตรวจสอบบัญชี เพ่ือใหไดหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม ผูสอบบัญชีตอง

ทําการศึกษาสภาพแวดลอม วงจรและลักษณะธุรกิจของสหกรณ  วิเคราะหโครงสรางเงินทุน ศึกษาระบบการ

ควบคุมภายใน ประเมินความเสี่ยงของสหกรณ เพ่ือวางแผนการตรวจสอบในการเลือกตัวอยางและปริมาณ

เอกสารในการตรวจสอบ ศึกษาระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายที่เก่ียวของ มติคณะกรรมการ อานรายงานผล

การตรวจสอบบัญชีปกอน และศึกษาและสัมภาษณการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักการควบคุมภายใน   

ตรวจสอบเอกสาร  ทดสอบการคํานวณ การสัมภาษณ การสังเกตการณ การตรวจนับและการขอยืนยันยอด 

 การตรวจสอบดานลูกหน้ีเงินใหกู โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน

ดานธุรกิจสินเช่ือ ลูกหน้ีเงินกูคงเหลือมีอยูจริงและสิทธิเรียกรองเปนของสหกรณ แสดงดวยมูลคาที่คาดวา 

จะเรียกเก็บเงินไดถูกตองตรงตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เกิดขึ้น เปนไปตามระเบียบและคําแนะนําที่นายทะเบียน

สหกรณกําหนด 

 วิธีการตรวจสอบ เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงลูกหน้ีเงินใหกูและแสดงมูลคาที่คาดวาจะเรียกเก็บไดตามที่

แสดงรายการในงบการเงิน การยืนยันยอดลูกหน้ีเงินใหกูโดยตรงกับสมาชิกเปนเทคนิคอยางหน่ีงที่จะทําใหผูสอบ

บัญชีตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม การขอยืนยันยอดลูกหน้ีเงินกูโดยตรงเปนวิธีการ

ตรวจสอบเพ่ือใหทราบวาลูกหน้ีเงินใหกูคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชีมีอยูจริงตามจํานวนที่แสดงในงบการเงินและ

แสดงดวยมูลคาที่คาดวาจะเรียกเก็บเงินได  โดยการนัดหมายสมาชิกสหกรณมารวมประชุมกลุมเพ่ือตรวจสอบ

รายละเอียดลูกหน้ีเงินใหกูคงเหลือของสหกรณกับยอดคงเหลือของสมาชิก ณ วันสิ้นปบัญชีของลูกหน้ีที่สอบทาน

หน้ีกับบัญชียอยของสหกรณวามียอดถูกตองตรงกันแลว สมาชิกลงลายมือช่ิอในหนังสือยืนยันยอด หากไม

ถูกตองจะไดจัดทําบันทึกขอเท็จจริงเพ่ือใหสหกรณดําเนินการสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงตอไป แตจากการ

ปฏิบัติงานขอยืนยันยอดโดยตรงกับสมาชิกจะเกิดปญหาคือนัดแลวสมาชิกไมมาตามที่นัดหมาย สงหนังสือยืนยัน

ยอดก็จะไดรับตอบกลับดวยจํานวนที่นอยมาก ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจึงไดใชวิธีการยืนยันยอดจากสมาชิกซึ่งเปน

คณะกรรมการของสหกรณที่มารวมประชุมปรากฏวาคณะกรรมการไดปฏิเสธยอดหน้ีเงินกูของตัวเองเน่ืองจาก

ยอดเงินกูคงเหลือตามบัญชียอยของสหกรณมียอดสูงกวาจํานวนเงินที่สมาชิกซึ่งเปนคณะกรรมการทุกรายการ

สอบทานหน้ีครั้งน้ันพบการทุจริตที่เกิดจากเจาหนาที่ของสหกรณไดดําเนินการยักยอกเงินของสมาชิกโดยการ

จัดทําสัญญาเงินกูโดยใหสมาชิกที่มาย่ืนขอกูลงลายมือช่ือในคําขอกูและสัญญาเงินกูไวลวงหนาโดยไมไดเขียน

การตรวจสอบดานลูกหนี้เงินใหกู 
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รายละเอียดในคําขอกูและสัญญาเงินใหกู เจาหนาที่ของสหกรณเปนผูดําเนินการจัดทําเองโดยเพ่ิมวงเงินกูเกินกวา

ระเบียบฯที่สหกรณถือปฏิบัติจริง จัดทําแผนบัญชียอย 2 ชุด จัดทําระเบียบวาดวยเงินใหกูแกสมาชิกซึ่งเจาหนาที่

เปนผูดําเนินการแกไขเปนระเบียบที่ไมไดผานมติที่ประชุมคณะกรรมการ และจัดทําหลักฐานการจายเงินใหกูเพ่ือ

เพ่ิมวงเงินกูและยักยอกวงเงินที่เพ่ิมเพ่ือนําไปใชสวนตัว นําระเบียบและหลักฐานพรอมแผนบัญชียอยใหผูสอบ

บัญชีตรวจสอบ และแผนบัญชียอยอีกชุดคํานวณเงินเรียกเก็บจากสมาชิกที่เปนหน้ีตามจํานวนที่สมาชิกไดกูเงินจริง 

 ในภาวการณที่ไมสามารถดําเนินการสอบทานหน้ีสินโดยตรงกับสมาชิกไดผูสอบบัญชีใชวิธีการสงหนังสือ

ยืนยันยอด หรือตรวจสอบจากการชําระหน้ีหลังวันสิ้นปจากแผนบัญชียอยที่สหกรณเปนผูจัดทําจากการที่ผูสอบ

บัญชีใชวิธีการยืนยันยอดโดยตรงกับคณะกรรมการ แมจะไมก่ีคนแตทําใหผูสอบบัญชีไดขอมูลที่ทําใหการแสดง

มูลคาของลูกหน้ีเงินใหกูถูกตองตามที่แสดงรายการในงบการเงิน ซึ่งวิธีการน้ีผูสอบบัญชี ตรวจสอบพบวามีการ

ยักยอกเงินสหกรณแลวจํานวน 2  สหกรณและคณะกรรมการขาดคุณสมบัติจํานวน 1 สหกรณ 

 

 

การตรวจสอบดานลูกหนี้เงินใหกู 
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การตรวจสอบที่ดินแทนการชําระหนี ้
 

นางพจนีย  แสนลา  
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 

รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานการบัญชีและการสอบบัญชี  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 

กระบวนการตรวจสอบบัญชีและรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีและ
ระเบียบที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด  รวมทั้งขอกําหนดดานจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ  
เพ่ือใหผูสอบบัญชีสหกรณสามารถสรุปผลการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณวาจัดทํา
ขึ้นโดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ  ขอความขางตนเปนความหมายของคําวา 
“การสอบบัญชีสหกรณ” ซึ่งหากพิจารณาขอความสําคัญตามความหมายแลว ผูสอบบัญชีตองยึดถือเปนแนวทาง 
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานควบคูกันระหวางการตรวจสอบบัญชีและการบัญชีแลว คือ ระเบียบกรมตรวจบญัชี
สหกรณ วาดวยการสอบบัญชีสหกรณ ไดกําหนดกระบวนการและวิธีปฏิบัติของผูสอบบัญชีสหกรณเพ่ือใหไดมา
ซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมอยางเพียงพอ และสนับสนุนวางบการเงินแสดงขอมูลที่ไมขัดตอขอเท็จจริง
อันเปนสาระสําคัญ และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ ไดกําหนดใหสหกรณรับรู
รายการสินทรัพย หน้ีสิน รายได และคาใชจาย เขาเปนสวนหน่ึงของงบแสดงฐานะการเงินและงบกําไรขาดทุน 
ตามเกณฑการรับรูรายการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

ในกรณีของสหกรณที่กลาวถึงตอไปน้ี  เปนสหกรณประเภทการเกษตร ระดับอําเภอ จดทะเบียนจัดต้ัง
เปนสหกรณมาแลวกวา 40 ป ทําธุรกิจดานสินเช่ือ จัดหา รวบรวม และรับฝากเงิน หากพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานดาน
การบริหารจัดการและการดําเนินธุรกิจ ไมแตกตางจากสหกรณการเกษตรระดับอําเภออ่ืนทั่วไป   

สภาพปญหาเดิม ที่มาของปญหาเกิดขึ้นจากสหกรณดําเนินธุรกรรมไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน
ขอบังคับ ระเบียบที่สหกรณกําหนดขึ้นถือใชในการดําเนินงาน และคําแนะนําของหนวยงานที่กํากับดูแล  ผูสอบบัญชี
ตรวจพบขอบกพรองและรายงานใหรองนายทะเบียนสหกรณทราบกรณีลูกหน้ีการคาบุคคลภายนอก ต๋ัวปุย และ 
สินคาขาดบัญชี ระหวางป 2557 - 2558 ทั้งสิ้น จํานวน 5,619,438.00 บาท ดังน้ี 

1. กรณลีูกหนี้การคาสหกรณอ่ืนและบุคคลภายนอก   

1. ระเบียบของสหกรณวาดวยการจําหนายสินคาเปนเงินเช่ือ พ.ศ.2555 ที่กําหนดไวใน ขอ 5 ผูซื้อเช่ือ  
หมายความวา สมาชิกของสหกรณ หนวยงานของทางราชการ รัฐวิสาหกิจนิติบุคคลอ่ืนที่ไดรับการอนุมัติจากที่
ประชุมคณะกรรมการดําเนินการหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูมีสิทธ์ิซื้อสินคาเปนเงินเช่ือจากสหกรณ และ ขอ 7 
หลักประกัน  ใหคณะกรรมการดําเนินการเรียกหลักประกันในการซื้อเช่ือจากผูซื้อเช่ือหรือหลายอยางรวมกัน โดยให
จัดทําหลักประกันไวกับสหกรณ 

 2. คําแนะนําของกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1115/6760 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2555 เรื่อง 
การดําเนินธุรกิจจัดหาปุยมาจําหนายของสหกรณ “การจําหนายปจจัยการผลิตใหสหกรณอ่ืนหรือหนวยงานหรือ
บุคคลภายนอก ไมควรกระทํา เวนแต ปจจัยการผลิตดังกลาวเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑของสหกรณหรือของ
สมาชิกและเปนลักษณะการขายเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสหกรณผูซื้อกับสหกรณผูขาย มิใชเปนการ
ขายเพ่ือแสวงหาผลกําไรโดยการจําหนายเปนจํานวนมากเกินความตองการของสมาชิก ในสหกรณน้ันๆ สวนการ
ขายใหหนวยงานอ่ืนหรือบุคคลภายนอก ควรขายเปนเงินสดเทาน้ัน” 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

40 

การตรวจสอบทีด่นิแทนการชําระหนี้ 

14 



2. กรณต๋ัีวปุย 

1. ระเบียบของสหกรณวาดวยการจัดหาสิ่งของที่สมาชิกตองการมาจําหนาย พ.ศ.2555  ที่กําหนดไวใน 

ขอ 4   ในการจัดซื้อสิ่งของมาจําหนายแกสมาชิกน้ัน ใหสหกรณจัดซื้อสิ่งของตามความตองการในแผนการผลิตและ

การใชเงินกูของสมาชิก หรือสินคาอ่ืนที่สมาชิกใชเปนประจําและมีความตองการทางการตลาดสูง แลวจึงพิจารณา

กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ และปริมาณของสิ่งของที่จะซื้อโดยใหผูจัดการจัดซื้อสินคามาจําหนายใหกับสมาชิก

ตามที่เห็นสมควรโดยอนุโลมตามความตองการของบรรดาสมาชิกสวนใหญ  นอกจากน้ันใหสหกรณกําหนดราคาขาย

สิ่งของแกสมาชิก เวลาย่ืนใบสั่งซื้อ สถานที่ซึ่งสมาชิกจะย่ืนใบสั่งซื้อและรับสิ่งของ 

2. คําแนะนําของกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ 1115/6760 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2555 เรื่อง การดําเนิน

ธุรกิจจัดหาปุยมาจําหนายของสหกรณ  “การจัดหาปจจัยการผลิตมาจําหนาย สหกรณควรดําเนินการเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของสมาชิกเปนหลัก  โดยสํารวจความตองการของสมาชิกและสั่งซื้อเปนคราว ๆ ในปริมาณที่จําเปน

ตามความเหมาะสม  ไมควรสั่งซื้อเปนจํานวนมากและจายเงินลวงหนาไปกอนที่จะไดรับมอบสินคา  ซึ่งมิใชเปนการ

ดําเนินกิจการตามปกติทั่วไป  ทําใหเสี่ยงตอความเสียหายหรือเสียผลประโยชนของสหกรณ สหกรณควรชําระเงินเมื่อ

ไดรับมอบสินคาแลวเทาน้ัน”  

การดําเนินการของผูสอบบัญชี 

ปทางบัญชีสิ้นสดุวันที ่30 มิถุนายน 2558  ผูสอบบัญชีไดทําการเขาตรวจสอบบัญชีประจําป ติดตาม

การแกไขขอบกพรองขางตน พบวาสหกรณดําเนินการแกไขเสร็จสิ้นโดยไมปรากฎรายการขอบกพรองต๋ัวปุย และ

รายการสินคาขาดบัญชีในงบทดลอง  รวมทั้งรายละเอียดลูกหน้ีการคาไมปรากฎหน้ีสหกรณอ่ืนและบุคคลภายนอก 

ผูสอบบัญชีไดใชวิธีการตรวจสอบโดย 

 - วิเคราะหรายการเคลื่อนไหวของบัญชีสินทรัพยยกมาจากปกอน เพ่ิมขึ้น/ลดลง และคงเหลือสิ้นปของ

แตละรายการในงบทดลองที่ปรากฎ พบบัญชีที่ดินของสหกรณเพ่ิมขึ้นผิดปกติระหวางป จํานวน 11,420,000.00 บาท   

- สอบทานรายงานประชุมคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพิจารณา อนุมัติจัดซื้อที่ดินจาก

บุคคลภายนอก ตามมติที่ประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณ อนุมั ติใหสหกรณจัดซื้อที่ ดินในวงเงิน 

10,000,000.00 บาท  

- ตรวจสอบเอกสารการบันทึกบัญชี พบการบันทึกรายการซื้อที่ดินโดยหักชําระลูกหน้ีการคาสหกรณ

อ่ืนและบุคคลภายนอก  สินคาขาดบัญชี และต๋ัวปุยทั้งจํานวน พรอมทั้งจายเงินสดบางสวน รวม 6 แปลง แยกเปน ใน

พ้ืนที่จังหวัด จํานวน 5 แปลง เปนเงิน 7,500,000.00 บาท  และในพ้ืนที่จังหวัดขางเคียง จํานวน 1 แปลง เปนเงิน 

3,920,000.00 บาท  

 
(1) 29 ก.ย.57       (2) 17 มิ.ย.58 

เดบิต ท่ีดิน 2,350,000.00 บาท         เดบิต ท่ีดิน 3,920,000.00 บาท 

เครดิต ลูกหนี้การคา    613,958.00 บาท  เครดิต ลูกหนี้การคา      526,500.00 บาท 

  สินคาขาดบัญช ี    441,000.00 บาท   สินคาขาดบัญชี   224,400.00 บาท 

  เงินสด   1,295,042.00 บาท   เงินสด        3,169,100.00 บาท 

(2) 25 มิ.ย.58 ... 
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(3) 25 มิ.ย.58        (4) 30 มิ.ย.58 

เดบิต ท่ีดิน 2,750,000.00 บาท         เดบิต ท่ีดิน 2,400,000.00 บาท 

เครดิต ลูกหนี้การคา  1,307,040.00 บาท  เครดิต ลูกหนี้การคา    560,000.00 บาท 

เงินสด   1,442,960.00 บาท   ต๋ัวปุย         906,640.00 บาท 

สินคาขาดบัญชี   17,000.00 บาท 

         เงินสด         916,360.00 บาท 

ตรวจสอบยอนหลังการซื้อที่ดินของปทางบัญชีสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2557 พบวา สหกรณมีการ

กระทําการเชนเดียวกันน้ี จํานวน 1 แปลง เปนเงิน 1,600,000.00 บาท โดยทําการบันทึกบัญชีสิ้นปทางบัญชี

วันที่  

30 มิ.ย.57       รวม 5 ครั้ง  (30 มิ.ย.57 – 30 มิ.ย.58) 

    เดบิต  ท่ีดิน 1,600,000.00 บาท         เดบิต  ท่ีดิน 13,020,000.00 บาท 

เครดิต ลูกหนี้การคา    234,000.00 บาท  เครดิต ลูกหนี้การคา          3,241,498.00 บาท 

ต๋ัวปุย     788,900.00 บาท   ต๋ัวปุย                   1,695,540.00 บาท 

เงินฝาก ธกส.    500,000.00 บาท   สินคาขาดบัญชี          682,400.00 บาท 

  เงินสด       77,100.00 บาท   เงินสด/เงินฝาก ธกส. 7,400,562.00 บาท    

รวมที่ดินที่สหกรณจัดซื้อทั้งสิ้น 7 แปลง มูลคารวมทั้งสิ้น 13,020,000.00 บาท  ผูสอบบัญชีไดแจง

ใหสหกรณปรับปรุงรายการบัญชีที่ดิน เปน ที่ดินแทนการชําระหน้ี และไดจัดทําหนังสือขอทราบราคาประเมิน

ที่ดินไปยังสํานักงานที่ดินจังหวัด , สํานักงานที่ดินจังหวัดขางเคียง และ ธนารักษจังหวัด สรุปจํานวนที่สหกรณ

จัดซื้อสูงกวาราคาประเมิน เปนจํานวนเงิน 9,771,115.00 บาท   

การแสดงความเห็นตองบการเงิน สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ผูสอบบัญชีแสดงความตองบการเงิน

อยางมีเง่ือนไข โดยเพ่ิมวรรคขอมูลและเหตุการณที่เนน “การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ” 

การดําเนินการของรองนายทะเบียนสหกรณ (สหกรณจังหวัด....) 

ไดฟองรองดําเนินคดีกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ชุดที่มีมติพิจารณาใหจัดซื้อที่ดิน และ

ผูจัดการที่รวมดําเนินการ  โดยพนักงานอัยการคดีศาลแขวงจังหวัด เปนโจทกฟอง คณะกรรมการดําเนินการและ

ผูจัดการสหกรณ จําเลย รวม 22 คน เรื่อง ยักยอก คดีเลขหมายเลขดํา ที่  อ 747/2561 คดีหมายเลขแดงที่ 

อ 1710/2561 คําพิพากษา ศาลแขวงจังหวัด วันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 ความอาญา พิพากษา ใหจําเลยทั้ง

ย่ีสิบสองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 วรรคแรก (เดิม) , 353 (เดิม) เปนความผิดหลาย

กรรมตางกันใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 และ เปนการกระทํา

กรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท แตละบทมีอัตราโทษเทากันใหจําคุกกระทงละ 2 ป จําเลยที่ 1, 6, 8, 

9, 12, 13 และ 16 รวม 5 กระทง เปนจําคุกคนละ 10 ป จําเลยที่ 3 รวม 4 กระทง เปนจําคุก 8 ป จําเลยที่ 11, 

17, 18 และ 20 รวม 3 กระทง เปนจําคุกคนละ 6 ป จําเลยที่ 2, 4, 5, 7, 10, 14 และ 15 รวม 2 กระทง เปน

จําคุกคนละ 4 ป จําเลยที่ 19, 21 และ 22 จําคุกคนละ 2 ป จําเลยทั้งยี่สิบสองใหการรับสารภาพ เปนประโยชน

แกการพิจารณามี เหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหกระทงละกึ่ งหน่ึง และใหจําเลยรวมกันคืนเงิน จํานวน 

13,020,000.00 บาทแกสหกรณ 
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ขอเสนอแนะ  จากกรณีขางตน จะเห็นวาผูสอบบัญชีไดปฏิบัติงานสอบบัญชี เพ่ือใหไดซึ่งหลักฐาน

การสอบบัญชีที่เหมาะสมอยางเพียงพอและสนับสนุนวางบการเงินแสดงขอมูลขัดตอขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญ ตามหลักการของพ้ืนฐานของมูลคาของสินทรัพยสามารถวัดไดอยางนาเช่ือถือ ซึ่งนําไปสูการลงโทษ

แกผูกระทําการใหสหกรณไดรับความเสียหายในที่สุดได  ถึงแมในขณะน้ันระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย

การบัญชีของสหกรณ ยังไมปรากฏความหมายหรือวิธีการประเมินราคาของที่ดินแทนการชําระหน้ี หรือ นาย

ทะเบียนสหกรณยังไมไดออกหนังสือใหสหกรณถือปฏิบัติเกี่ยวกับงบการเงินที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นแตกตาง

จากไมมีเง่ือนไข  สหกรณสามารถนํางบการเงินเสนอตอที่ประชุมใหญสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติและจัดสรรกําไร

ไดก็ตาม แตผูสอบบัญชียังคงยึดถือการปฏิบัติงานภายใตหลักการและวิธีการที่งบการเงินตองแสดงรายการ

สินทรัพยสามารถวัดไดอยางนาเช่ือถือ 
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การตรวจสอบธุรกิจเงินรับฝาก 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
 

ความสําคัญของเรื่องหรือที่มาของปญหา 

 ปจจุบันสหกรณมกีารนําโปรแกรมระบบเงินรับฝากมาใชเปนเครื่องมือชวยในการจัดระบบขอมูล เงินรับ

ฝากของสหกรณและชวยในการใหบริการแกสมาชิก ตลอดจนชวยในการบันทึกบัญชีและประมวลผลขอมูลทาง

บัญชี เพ่ือจัดทํารายละเอียดประกอบงบการเงิน ประกอบกับนายทะเบียนสหกรณไดกําหนดใหสหกรณที่ใช

โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูล ตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในและการรักษา

ความปลอดภัยระบบสารสนเทศขึ้นตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย

สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ.2553 แต

สหกรณยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาความปลอดภัยดานเทคโนโลยีและระบบขอมูลสารสนเทศ 

และปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุม

เกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ.2553 จึงทําใหเกิดความเสี่ยงจากการ

รั่วไหล บิดเบือนขอมูล อันสงผลกระทบความเสียหายตอธุรกิจของสหกรณ  

 จากการตรวจสอบดานระบบเงินรับฝากสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบเงินรับฝาก ปญหาที่พบคือ 

ในทางปฏิบัติผูปฏิบัติงานดานเงินรับฝากสวนใหญเปนเจาหนาที่การเงิน พนักงานสหกรณปฏิบัติหนาที่แทนกัน 

พนักงานสหกรณรูรหัสผูใชและรหัสผาน ไมมีการเปลี่ยนรหัสผาน เปดโปรแกรมระบบเงินรับฝากพรอมใชงาน

ตลอดเวลา มีสิทธ์ิในการเรียกคืนขอมูลได สหกรณไมมีการจัดทําบัตรตัวอยางลายมือช่ือผูฝากเงิน สมาชิกที่เขียน

หนังสือไมไดใหเจาหนาที่สหกรณเขียนฝากถอนเงินแทน เจาหนาที่รับเงินฝากแลวไมบันทึกบัญชี หรือบันทึกบัญชี

ไมถูกตอง ไมครบถวน บันทึกบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝากไมถูกตอง ไมครบถวน หรือไมเปนปจจุบัน เจาหนาที่นํา

เงินฝากของสมาชิกเขาบัญชีตนเองหรือสมาชิกรายอ่ืนแลวถอนเงินฝากไปใชสวนตัว การคํานวณดอกเบ้ียจายเงิน

รับฝากไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามระเบียบของสหกรณ นับวาเปนการปฏิบัติไมเปนไปตามระบบการควบคุม

ภายในที่ดีและระบบการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยระบบสารสนเทศตามมาตรฐานขั้นตํ่าในการ

ควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  

 จากปญหาขางตน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาที่พบจากการ

ตรวจสอบดานเงินรับฝากที่เกิดจากการควบคุมภายในที่ไมดีและไมเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย

มาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใช

โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ.2553 อาจสงผลใหเกิดความเสี่ยงจากการแกไขรายการ

รับฝากและถอนเงินฝากของสมาชิก ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการประมวลผลดานเงินรับฝาก การบันทึกบัญชีและ

งบการเงินของสหกรณได 

เนื้อหา 

 การตรวจสอบดานเงินรับฝาก ผูสอบบัญชีควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโปรแกรมระบบเงินรับฝาก

อยางเพียงพอ เพ่ือวางแผน สั่งการ ควบคุมดูแลและสอบทานงานที่ไดปฏิบัติ เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน 

ดังน้ัน ผูสอบบัญชีตองศึกษาลักษณะธุรกิจ สภาพแวดลอมของสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม รวมถึง

การควบคุมภายในของสหกรณที่ไดจากการสอบถามและสังเกตการณจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่สหกรณ 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

44 

การตรวจสอบธุรกิจเงินรับฝาก 

15 



เพ่ือมากําหนดแผนการสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบ ดวยเทคนิคการตรวจสอบเอกสาร การตรวจสอบการผาน

รายการ การวิเคราะหเปรียบเทียบ การสังเกตการณ การสอบถาม การยืนยันยอด เพ่ือลดความเสี่ยงใหอยูใน

ระดับที่ยอมรับไดและใหไดหลักฐานการสอบบัญชีเก่ียวกับประสิทธิภาพของระบบบัญชีและระบบการควบคุม

ภายใน ประกอบกับผูสอบบัญชีตองใชเทคนิคในการตรวจสอบโดยใชคอมพิวเตอรชวยในการตรวจสอบ 

ทั้งการทดสอบการควบคุมและการทดสอบเน้ือหาสาระ เน่ืองจากขอมูลถูกเก็บไวในแฟมขอมูลบนคอมพิวเตอร 

การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูลจํานวนมากบนคอมพิวเตอรจะมีผลกระทบกับงานตรวจสอบ เพราะการ

ประมวลผลเปนกระบวนการที่ทําโดยโปรแกรมที่ขาดรองรอยจากการตรวจสอบที่มองเห็นดวยตา  

 ผูสอบบัญชีนําผลการประเมินความเสี่ยงมากําหนดแนวการตรวจสอบบัญชีที่ครอบคลุม โดยกําหนด

วิธีการตรวจสอบการสอบทานเอกสารรายช่ือที่เก็บขอมูลเก่ียวกับการกําหนดสิทธ์ิของผูใชงานแตละราย สอบ

ทานเอกสารการกําหนดสิทธ์ิของผูใชงานในโปรแกรมระบบเงินรับฝากรวมถึงการการแบงแยกหนาที่ สอบทาน

ระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนดรหัสผูใชและรหัสผานในการเขาถึงฐานขอมูล สอบทานรหัสผูใชงานที่

ฐานขอมูลวามีการควบคุมการใชและรหัสผานเก็บไวเปนความลับอยางเหมาะสม สอบทานเอกสารเก่ียวกับ 

การกําหนดสิทธ์ิของเจาหนาที่สหกรณในการเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลในฐานขอมูล การทดสอบรายละเอียดของ

รายการบัญชีและยอดคงเหลือ การวิเคราะหเปรียบเทียบโดยการใชโปรแกรมเพ่ือการตรวจสอบอานแฟมขอมูล 

เพ่ือคนหารายการผิดปกติและการใชโปรแกรมเพ่ือการตรวจสอบสรุปผลขอมูลในรูปรายงานเพ่ือใชในการ

วิเคราะหเปรียบเทียบประเภทของขอมูลที่จัดทําบัญชีดวยมือและจัดทําบัญชีดวยคอมพิวเตอร สัมภาษณ

เจาหนาที่สหกรณเก่ียวกับการเขาถึงฐานขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล วิเคราะหเปรียบเทียบยอดเงินรับฝาก

คงเหลือ ดอกเบ้ียจายและคางจายปปจจุบันกับปกอน วิเคราะหรายละเอียดเงินรับฝากและดอกเบ้ียคางจายปปจจุบัน 

ขอคํายืนยันยอดโดยตรงกับสมาชิก ตรวจสอบเอกสารการรับ-ถอนเงินฝาก ดอกเบ้ียจายและดอกเบ้ียจาย การ

บันทึกบัญชีในสมุดเงินสด การผานรายการไปสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป รวมทั้งบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝากให

ถูกตองตรงกัน ทดสอบการคํานวณและตรวจสอบการบันทึกบัญชีดอกเบ้ียจายและดอกเบ้ียคางจาย ณ วันสิ้นป

บัญชีใหเปนไปตามระเบียบและคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 ผลการตรวจสอบการทดสอบการควบคุม พบวา สหกรณมอบหมายและกําหนดสิทธิในโปรแกรมระบบ

เงินรับฝากใหเจาหนาที่การเงิน เพ่ือทําหนาที่รับฝาก-ถอนเงินรับฝาก แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่บัญชีใชรหัสผูใช

และรหัสผานของเจาหนาที่การเงิน บันทึกรายการฝาก-ถอนเงินในโปรแกรมระบบเงินรับฝากแทนเจาหนาที่

การเงิน และสหกรณกําหนดสิทธิในการเรียกคืนขอมูลใหกับผูจัดการ และผูชวยผูจัดการ(เจาหนาที่บัญชี) 

แตสหกรณไมมีการขออนุมัติการเขาถึงฐานขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลโดยตรงจากผูบริหารของสหกรณ

แตอยางใด  

 ผลการตรวจสอบเอกสาร พบวา เอกสารประกอบการรับฝากเงินและเอกสารประกอบการถอนเงินรับ

ฝากหลายรายการไมถูกตองตรงกับการบันทึกในบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝาก อาทิเชน มกีารแกไขเพ่ิมจํานวนเงิน

ทั้งที่เปนตัวเลขและตัวอักษรโดยผูฝากเงินไมไดลงลายมือช่ือกํากับไวแตการบันทึกรายการถอนเงินฝากในบัญชี

ยอยเจาหน้ีเงินรับฝากเปนยอดที่ไมไดแกไขตัวเลข ช่ือเจาของบัญชีในใบถอนเงินฝากไมตรงกับที่บันทึกไวในบัญชี

ยอยเจาหน้ีเงินรับฝาก บันทึกยอดจํานวนเงินถอนเงินฝากในบัญชียอยเจาหน้ีเงินรับฝากไมตรงกับยอดจํานวนเงิน

ถอนในใบถอนเงินฝากที่ผูฝากลงลายมือช่ือไว 
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 จากการสุมตรวจเอกสารใบสําคัญรับเงินรายการรับฝากเงิน เทียบกับรายงานเงินรับฝากในโปรแกรม

ระบบเงินรับฝากไมพบรายการผิดปกติถูกตองตามเอกสาร และจากการใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบบัญชี 

CATs มาชวยในการตรวจสอบบัญชีระบบเงินรับฝาก ไมพบรายการผิดปกติ  

 ผลการยืนยันยอดเงินรับฝาก กําหนดใหสมาชิกนําสมุดคูฝากมายืนยันยอดและตรวจสอบสมุดคูฝากเพ่ือ

เปรียบเทียบกับรายการเคลื่อนไหวกับบัญชีเงินรับฝาก พบวา มีสมาชิกทักทวงยอดเงินรับฝากตามสมุดคูฝาก 

กับรายละเอียดเงินรับฝากของสหกรณ สมุดคูฝากของสมาชิกบันทึกรายการดวยลายมือ ในสมุดคูฝากมียอดยกมา

รายการรับฝากเงิน และถอนเงินฝากไมถูกตองตรงกันที่กับรายการที่เกิดขึ้น คือ ในสมุดคูฝากมีรายการฝากเงินและ

ถอนเงินฝากแตในบัญชีเงินรับฝากไมปรากฏรายการดังกลาว ในสมุดคูฝากไมมีรายการฝากเงินและถอนเงินฝากแตใน

บัญชีเงินรับฝากมีรายการดังกลาว และในสมุดคูฝากบันทึกรายการเงินฝากดวยจํานวนเงินมากกวาในบัญชีเงินรับ

ฝากหรือบันทึกรายการถอนเงินฝากดวยจํานวนเงินนอยกวาในบัญชีเงินรับฝาก ในรายการดอกเบ้ียจายเงินรับ

ฝากไมถูกตองตรงกัน โดยในสมุดคูฝากของสมาชิกไมมีการบันทึกรายการดอกเบ้ียจายเงินรับฝาก หรือบันทึกดวย

จํานวนเงินมากกวาในบัญชีเงินรับฝาก 

สรุปผล 

 สหกรณมีการกําหนดระบบควบคุมภายในและกําหนดระเบียบมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและ

การรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผล

ขอมูลเปนลายอักษรไวอยางชัดเจน แตสหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไว คือ 

เจาหนาที่บัญชีใชสิทธิการใชงานการรับฝากและถอนเงินฝากของเจาหนาที่การเงินและใชสิทธิจากการใชงานจาก

การเปนผูชวยผูจัดการในเรียกคืนขอมูลโดยไมผานการอนุมัติการเขาถึงฐานขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล

โดยตรงจากผูบริหารของสหกรณ สงผลใหเกิดการแกไขรายการรับฝากและถอนเงินฝากที่ขาดรองรอย มีขอมูล

สัมพันธกับการบันทึกบัญชีและเอกสารประกอบการรับฝากและถอนเงินจึงทําใหขอมูลทางบัญชีถูกตอง หากผูสอบ

บัญชีใชวิธีการตรวจสอบโดยใชคอมพิวเตอรชวยในการชวยการตรวจสอบ ตรวจสอบเอกสาร การวิเคราะห

เปรียบเทียบอาจยังไมเพียงพอและไมพบขอผิดพลาดทางการเงิน ผูสอบบัญชีตองใชวิธีการยืนยันยอดเงินรับฝาก

ควบคู   

ขอเสนอแนะ 

 ในการตรวจสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่มีการรับฝากเงินและใชโปรแกรมระบบเงินรับฝาก ผูสอบบัญชีตอง

สังเกตและสงสัยเย่ียงผูประกอบวิชาชีพในการแสดงรายการขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงที่อาจเกิดขึ้นกับขอพลาด

หรือทุจริตของพนักงานสหกรณ จากการนําผลประเมินความเสี่ยงมากําหนดแผนการสอบบัญชีโดยรวม กําหนด

แนวการสอบบัญชีใหครอบคลุมการตรวจสอบและมีความถูกตอง ครบถวน ดวยเทคนิคการตรวจสอบตรวจดู 

สังเกตการณ การสอบถาม การตรวจสอบเอกสาร การวิเคราะหเปรียบเทียบ และที่สําคัญคือการยืนยันยอด 

เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริง ถูกตองและครบถวนของเงินรับฝาก อีกทั้งสหกรณที่มีการใชโปรแกรมระบบเงินรับฝาก

ผูสอบบัญชีควรแนะนําใหสหกรณเห็นความสําคัญตอระบบการควบคุมภายในและมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุม

ภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร

ประมวลผลขอมูล พ.ศ. 2553 
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การตรวจสอบธุรกิจสนิเชื่อ  
นางสาวนพัตสลา  จันทรมา 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุพรรณบุร ี

 
 ธุรกิจสินเช่ือ เปนธุรกิจที่มีมูลคาสูงและสหกรณสวนใหญของประเทศไทยดําเนินธุรกิจดังกลาว ธุรกิจ
สินเช่ือมีกระบวนการตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม ที่ผูสอบบัญชีใชเปนเครื่องมือในแสดง
ความเห็นตองบการเงิน ดังน้ันการตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือจึงมีความสําคัญอยางมาก ปจจุบันสหกรณที่ใหบริการ
ธุรกิจสินเช่ือจํานวนมากนําระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาชวยในการบันทึกรายการเน่ืองจากมีจํานวน
รายการและขอมูลเปนจํานวนมาก ทําใหการตรวจสอบบัญชีจํานวนนอกจากการตรวจสอบการดําเนินธุรกิจตาม
กระบวนการทํางานตามปกติแลว ผูสอบบัญชีจําเปนตองมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลจากรายการที่
บันทึกดวยโปรแกรมระบบคอมพิวเตอรดวย การตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือ มีวิธีการดังน้ี 

1. ทดสอบการควบคุม (Test of control) 
    1.1 สอบทานระเบียบของสหกรณวาดวยเงินใหกูและดอกเบ้ียรับเงินใหกู และสอบทานการ

ปฏิบัติงานดานสินเช่ือของสหกรณ เชน การอนุมัติเงินกู ประเภทเงินกู จํานวนเงินขั้นสูง หลักประกัน เปนตน 
เพ่ือทราบวาสหกรณไดมีการปฏิบัติเปนไปตามระเบียบที่กําหนด  

        * ปจจุบันสหกรณหลายแหงมีการกําหนดวงเงินขั้นสูงของการกูยืม โดยระบุวา “จํานวนขั้นสูง
ของเงินกูระยะสั้นและเงินกูระยะปานกลางรวมทุกรายของสมาชิกคนหน่ึงในเวลาใดเวลาหน่ึงจะเกิน xxx,xxx.00 
บาท ไมได” แตเงินกูระยะสั้น จะระบุขอความ “แตตองไมเกินรอยละหกสิบแหงราคาประเมินของผลิตผลเฉพาะ
สวน เพ่ือขายซึ่งผลิตดวยเงินกูน้ัน” สหกรณสวนใหญไมไดนํามาพิจารณาในการอนุมัติเงินกู (ระเบียบวาดวยการ
ใหเงินกูและดอกเบ้ียเงินกู30 (สหกรณในภาคเกษตร)  03/08/59) 

    1.2 สอบทานรายงานการอนุมัติเงินกู  
         สหกรณทุกแหงตองมีการประชุมพิจารณาคําขอกูเพ่ืออนุมัติเงินกูกอนการจายเงินกูใหแกสมาชิก 

จากการตรวจสอบ พบวา สหกรณมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการอนุมัติเงินกู และมีการรายงานการอนุมัติเงินกู
ตามที่กําหนด จากการสอบถามคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู พบวา ไมไดมีการประชุมพิจารณาเงินกูจริง มี
เพียงการลงลายมือช่ือในคําขอกู โดยเจาหนาที่สินเช่ือเปนผูจัดเตรียมเอกสารและตรวจสอบคําขอกูให มิไดมีการ
พิจารณาและตรวจสอบขอมูลของสมาชิกผูขอกู สงผลใหการจายเงินกูไมเปนไปตามระเบียบที่กําหนด ดังน้ัน 
ผูสอบบัญชีจึงตองทําการ ทดสอบการควบคุม เพ่ือใหแนใจวาการปฏิบัติของสหกรณเปนไปตามที่กําหนด  

2. ตรวจสอบเนื้อหาสาระสาํคัญ (Substantive test) 
    2.1 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเงินกู เชน คําขอกู หนังสือสัญญาเงินกู การค้ําประกัน ไดมี

การจัดทําครบถวน มีการลงลายมือช่ือครบถวน ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ กรณีที่ใชอสังหาริมทรัพยมา
ค้ําประกัน มีการประเมินราคาโดยหนวยงานราชการ และมีการจํานองครบถวน เพ่ือใหแนใจวาสหกรณมี
กรรมสิทธ์ิในลูกหน้ีเงินกู มีหลักประกันหน้ีเพียงพอ ดังน้ี 

         1) ตรวจใบสําคัญจาย (รายการจายเงินกู) กับสมุดเงินสด/รายงานการจายเงินกู (กรณีสหกรณใช
โปรแกรมระบบคอมพิวเตอร) เทียบกับสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป เพ่ือใหทราบวารายการจายเงินกูไดถูกบันทึก
รายการครบถวน ถูกตองตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป 

      2) ตรวจใบสําคัญรับ รายการรับชําระหน้ีเงินกู (ตนเงิน ดอกเบ้ีย คาปรับ) กับสมุดเงินสด/รายงาน
การรับชําระหน้ีเงินกู (กรณีสหกรณใชโปรแกรมระบบคอมพิวเตอร) เทียบกับบัญชีแยกประเภททั่วไป เพ่ือให
ทราบวารายการรับชําระหน้ีเงินกูไดถูกบันทึกรายการครบถวน ถูกตอง 
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      3) สุมตรวจสอบรายการในบัญชียอยลูกหน้ีเงินกู เพ่ือใหทราบวารายการจายเงินกู/รับชําระหน้ี
เงินกู มีการบันทึกบัญชียอยครบถวน ถูกตองตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป 

      4) ทดสอบการคํานวณดอกเบ้ียเงินกู คาปรับเงินใหกู คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ เพ่ือใหทราบวาการ
คํานวณถูกตอง เปนไปตามเง่ือนไขสัญญา โดยทําการสุมตัวอยางลูกหน้ีเงินกู แลวคํานวณดอกเบ้ียเงินกู และ
คาปรับเงินกู ที่ลูกหน้ีเงินกูพึงชําระตอสหกรณ คํานวณการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเปนไปตามเกณฑที่นาย
ทะเบียนสหกรณกําหนด 

      5) ยืนยันยอดลูกหน้ีเงินกูคงเหลือ (โดยตรงกับสมาชิก/หนังสือยืนยันยอด) เปนการยืนยันตัวตน
ของลูกหน้ีวามีอยูจริง หากสหกรณใชโปรแกรมระบบเงินใหกูที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะใหคําสั่ง 
CATs ในการสุมตัวอยางลูกหน้ีเงินกูคงเหลือเพ่ือยืนยันยอด สวนสหกรณที่บันทึกรายการเกี่ยวกับเงินกูดวยมือ 
จะทําการสุมตัวอยางแบบการเลือกตัวอยางแบบเปนระบบ (Systematic Random)    

    *** กรณีที่มีการนัดหมายเพ่ือสอบทานหน้ี แลวไมพบตัว หรือสงหนังสือยืนยันยอดแลวไมไดรับตอบ
กลับ มีความเสี่ยง อาจเปนไปไดวาลูกหน้ีเงินกูไมมีตัวตน ผูสอบบัญชีตองแจงขอสังเกตใหสหกรณดําเนินการ
ติดตามหาที่อยูที่สามารถติดตอลูกหน้ีที่ไมพบตัวได เพ่ือยืนยันยอดเงินกูที่มีตอสหกรณ จากการตรวจสอบ ลูกหน้ี
เงินกูที่ไมพบตัวสวนใหญเปนลูกหน้ีที่ผิดนัดชําระหน้ี หรือบางรายอาจเสียชีวิตแลว หากสหกรณมีการพิจารณาต้ัง
คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญแตละรายที่คางอยู ณ วันสิ้นป โดยคิดเปนรอยละของยอดลูกหน้ี ณ วันสิ้นปตามอายุของ
หน้ีที่คางชําระของลูกหน้ีแตละราย อาจไมเหมาะสม เพราะสหกรณอาจไมไดนําลูกหน้ีที่เสียชีวิตมาพิจารณาต้ัง
คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ สหกรณควรตรวจสอบสถานะของลูกหน้ีแตละราย เพ่ือนํามาต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตาม
ขอเท็จจริง  

      6) สุมตรวจเอกสารสัญญาเงินกูของลูกหน้ีเงินกูที่ผิดนัดชําระหน้ี และเปนหน้ีคางนาน เพ่ือใหทราบ
วามีเอกสารหลักฐานเงินกูครบถวน และสามารถดําเนินคดี เพ่ือเรียกรองกรรมสิทธ์ิในลูกหน้ีเงินกูดังกลาวได จาก
การสุมตรวจเอกสารดังกลาว พบวา บางสหกรณมิไดใหความสําคัญกับสัญญาเงินกูที่ยังมีหน้ีคางชําระ ทําใหไมมี
สัญญาเงินกูของลูกหน้ีเงินกูที่ผิดนัดชําระหน้ีใหตรวจสอบ ซึ่งสงผลตอการฟองรองดําเนินคดี รวมทั้งการต้ังคา
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ หากไมไดนําพิจารณา จะทําใหการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไมเหมาะสม 

    2.2 ตรวจสอบงวดถึงกําหนดชําระหน้ี  โดยใชคําสั่ง  ACL วิเคราะหขอมูลยอดเงินกูคงเหลือทุก
ประเภท ขอมูลงวดชําระหน้ี ใชโปรแกรม Excel รวมขอมูลอยูในตารางเดียวกัน แลวทําการจัดเรียงตามประเภท
เงินกู แยกตารางขอมูลตามประเภทเงินกู จากน้ัน จัดเรียงตามเลขที่สัญญาของเงินกูคงเหลือแตละประเภท ตรวจ
งวดชําระหน้ีกับปบัญชีของสหกรณ โดยดูความสัมพันธของสัญญาเงินกูกับงวดชําระหน้ี สําหรับเงินกูระยะสั้น จะ
มีงวดชําระหน้ีไมเกินป ยกเวนกรณีมีการขยายเวลาการชําระหน้ี อยางไรก็ตามงวดชําระหน้ีจะไมมีการ
เปลี่ยนแปลง  

    **** เน่ืองจากการเปลี่ยนงวดชําระหน้ี มีผลตอการแยกอายุหน้ีของลูกหน้ีเงินกู (กรณีที่สหกรณใช
โปรแกรมระบบเงินใหกู) และสงผลตอการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ สหกรณอาจมีการแกไขงวดการชําระหน้ีใน
โปรแกรมระบบเงินใหกู เพ่ือทําใหงวดชําระหน้ีเปนของปปจจุบัน เมื่อวิเคราะหอายุหน้ีจะทําใหหน้ีสัญญาที่มีการ
แกไขงวดชําระหน้ีเปนหน้ีไมผิดนัด ดังน้ัน การตรวจงวดชําระหน้ีจะชวยใหการวิเคราะหแยกอายุหน้ีมีความ
ถูกตอง และวิเคราะหการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยเปนไปตามเกณฑที่กําหนด 

    2.3 วิเคราะหรายการเคลื่อนไหวลูกหน้ีเงินกู โดยใชคําสั่ง  ACL วิเคราะหขอมูลการจายเงินกูทุก
ประเภท การรับชําระหน้ีเงินกูทุกประเภท และยอดเงินกูคงเหลือทุกประเภท ใชโปรแกรม Excel ชวยทําการ
จัดเรียงขอมูลโดยจัดเรียงตามรหัสสมาชิก ตามดวยลําดับของรายการเคลื่อนไหว(วันที่เคลื่อนไหว) ในภาพรวม 
ผูสอบบัญชีจะเห็นรายการเคลื่อนไหวของลูกหน้ีแตละราย ตามการจัดเรียงดวยรหัสสมาชิก สามารถตรวจพบ
รายการเคลื่อนไหวที่ผิดปกติ การจายเงินกูเพ่ือชําระดอกเบ้ีย/คาปรับหรือไม (ยอดเงินกูที่เทากันหรือใกลเคียงกับ
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ยอดชําระหน้ี) การจายเงินกูใหกับลูกหน้ีเงินกูผิดนัดชําระหน้ี ผูสอบบัญชีสามารถนําขอมูลไปใชในการวิเคราะห
ประสิทธิภาพในการชําระหน้ีของลูกหน้ีเงินกูรายบุคคล และประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในของธุรกิจ
สินเช่ือได เชน กรณีที่สหกรณมีการจายเงินกูใหกับสมาชิกที่ผิดนัดชําระหน้ี ตามระเบียบระเบียบวาดวยการให
เงินกูและดอกเบ้ียเงินกู 3 0 (สหกรณในภาคเกษตร) เรื่อง การเรียกคืนเงินกู ในกรณีสมาชิกผูกูไมชําระเงินกู และ
ดอกเบ้ียใหเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไวสําหรับเงินกูรายน้ันๆ  โดยไมไดรับผอนเวลาหรือไมชําระคืนให
เสร็จภายในระยะเวลาที่ผอนให หรือเมื่อสมาชิกผูกูไมชําระเงินงวดชําระหน้ีตามกําหนดสําหรับงวดน้ันๆ  โดยไม
มีเหตุผล ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการเห็นสมควร ใหถือวาเงินกูเปนอันถึงกําหนดชําระคืนโดยสิ้นเชิงพรอมทั้ง
ดอกเบ้ียทันที  โดยมิพักคํานึงถึงระยะเวลาที่ใหไวสําหรับเงินกูรายน้ันๆ ทั้งน้ี  ใหคณะกรรมการดําเนินการหรือ
ผูจัดการเรียกคืนโดยมิชักชา เปนตน 

    2.4 ตรวจการค้ําประกันกับการจายเงินกูโดยใชคําสั่ง  ACL วิเคราะหขอมูลการจายเงินกูทุกประเภท 
และการค้ําประกัน โดยใชโปรแกรม Excel ชวยทําการจัดเรียงขอมูลตามรหัสสมาชิก เปรียบเทียบหลักประกัน
กับการจายเงินกูวาเพียงพอหรือไม และทราบวา สหกรณมีหลักประกันเงินกูประเภทใดบาง จากการวิเคราะห
ขอมูลหลักประกัน พบวา บางสหกรณมีการใชหลักทรัพยค้ําประกันเปนจํานวนมาก แตราคาประเมินที่ดินที่
นํามาเปนหลักประกันน้ัน เปนราคาที่คณะกรรมการเปนผูพิจารณาเอง เมื่อนําไปตรวจสอบกับราคาประเมินที่ดิน
ที่หนวยงานราชการกําหนด มีราคาตางกันมาก สงผลกระทบเมื่อลูกหน้ีเงินกูรายที่ใชที่ดิน ที่มีการประเมินสูงกวา
ราคาทางราชการ ไมชําระหน้ีและยินยอมใหสหกรณดําเนินคดี หรือนําที่ดินชําระหน้ี ทําใหไดรับที่ดินแทนการ
ชําระตํ่ากวายอดคงเหลือเงินกู สงผลใหไมไดรับชําระหน้ีครบตามสัญญา กรณีที่ใชบุคคลค้ําประกัน สหกรณบาง
แหงกําหนดใหสมาชิกรายใดรายหน่ึงสามารถค้ําประกันเงินกูใหแกผูกูไดไมเกิน 2 คน ผลการตรวจสอบการค้ํา
ประกัน พบวา สหกรณยินยอมใหมีการค้ําประกันเกินกวาที่กําหนด เปนภาระใหสหกรณต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสญู 
และใหสมาชิกที่มีวินัยทางการเงินตองรับภาระคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของลูกหน้ีที่ขาดวินัยทางการเงินดวย 

สรุปผล 
 การตรวจการจายเงินกูเปนไปตามวงเงินกูขั้นสูง เพ่ือใหทราบวาสหกรณปฏิบัติเปนไปตามระเบียบของ
สหกรณที่กําหนด การอนุมัติเงินกู มีการประชุมพิจารณาคําขอกู กอนการลงลายมือช่ือผูอนุมัติ การจัดทํา
เอกสารหลักฐานเก่ียวกับเงินใหกู มีการจัดทําครบถวน ถูกตอง ตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไป การตรวจงวด
ชําระหน้ี เพ่ือใหทราบวาการวิเคราะหแยกอายุหน้ีของสหกรณเปนไปอยางถูกตอง งวดชําระหน้ีเปนไปตาม
สัญญา การต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด การวิเคราะหรายงานการ
เคลื่อนไหวลูกหน้ีเงินกู เพ่ือใหทราบวาสหกรณมีการจายเงินกูใหสมาชิก เปนไปตามระเบียบที่กําหนด ไมใชเปน
การใหกูเพ่ือชําระดอกเบ้ีย/คาปรับ การใหกูเปนไปตามวัตถุประสงคแหงเงินกู ลูกหน้ีมีประสิทธิภาพในการชําระ
หน้ี หลักประกันเงินกู สหกรณการค้ําประกันดวยบุคคล และค้ําประกันดวยอสังหาริมทรัพย(ที่ดิน) เพียงพอกับ
เงินกูที่สหกรณใหกู 

ขอเสนอแนะ 
 การตรวจสอบธุรกิจสินเช่ือ ผูสอบบัญชีควรนําขอมูลทั้งหมดมาใชในการวิเคราะหทั้งภาพรวมและ
รายละเอียดรายสมาชิก จะทําใหเห็นความเคลื่อนไหวของเงินกู การจายเงินกูและการรับชําระหน้ี มี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสัญญาเงินกูเพ่ือลดภาระคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญจากการผิดนัดสัญญา วิเคราะห
การแยกอายุหน้ี ใหงวดชําระหน้ีถูกตองตรงตามสัญญา การค้ําประกันของลูกหน้ีเงินกู เพียงพอตอเงินกูยืม 
ยืนยันยอดลูกหน้ีโดยตรงกับสมาชิก หากสงยืนยันยอดโดยไปรษณียควรติดตามผลการตอบกลับ 
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณ 

                                                                                                นางศญิญา เต็มเปยม 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

ความเปนมาเทคนคิ 

 ในปจจุบันสหกรณหลายแหงตองประสบกับปญหาการทุจริตในสหกรณคอนขางบอย ย่ิงนับวัน       
ก็มีจํานวนมากขึ้น มีเทคนิคและวิธีการที่แยบยลในการปกปด สรางภาพลวงตา ทําใหการตรวจสอบบัญชียากขึ้น 
การทุจริตไมเพียงแตทําใหเกิดความสูญเสียทางการเงินเพียงอยางเดียว แตยังทําใหเกิดผลเสียหายที่ไมอาจวัด
มูลคาเปนตัวเงินได เชน การทําลายความศรัทธาตอสมาชิกและบุคคลทั่วไป ปญหาทุจริตที่เกิดขึ้นในสหกรณตาง ๆ 
จึงมักจะตรวจพบจากการตรวจสอบบัญชีที่เขมงวดเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี เทคนิค
การตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชี จึงเปนสิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีนํามาใชเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบ เพ่ือรวบรวมหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม ซึ่งจะตองเลือกใชเทคนิคหรือวิธีการที่เหมาะสมกับงาน
ตรวจสอบในเรื่องน้ัน ๆ  การตรวจสอบแตละดานใชเทคนิคการสอบบัญชีอยางเดียวอาจไมเพียงพอที่จะพิสูจน
ความถูกตองของรายการ ดังน้ันผูสอบบัญชีอาจตองใชเทคนิคการตรวจสอบหลายวิธีในคราวเดียวกัน  

สัญญาณเตือนภัย 

 การทุจริตเกิดขึ้นในสหกรณหลายแหง หลายกรณี สวนใหญเกิดจากการที่สหกรณไมมีระบบการ
ควบคุมภายใน หรือระบบการควบคุมภายในมีจุดออน หรือเกิดจากการละเลยไมปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ภายในที่มีอยู สัญญาณเตือนภัยเปนสัญญาณบอกเหตุวาอาจเกิดการทุจริตขึ้นภายในองคกร ไดแก 
 1. สหกรณไมไดกําหนดระเบียบไวเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน มีระเบียบแตไมครอบคลุม      
ทุกธุรกิจ หรือมีการกําหนดระเบียบขึ้นถือใชแตในทางปฏิบัติไมไดปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดไว 
 2. สมาชิกไมไดใหความสนใจติดตามการดําเนินงานของสหกรณ ไมเขารวมประชุมทําใหไมทราบ
ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น หรือมาทําธุรกรรมตาง ๆ กับสหกรณแตไมไดมาบอย สมาชิกฝากสมุดคูมือไวที่สหกรณ 
 3. คณะกรรมการสหกรณมีหน้ีสินอยูกับสหกรณและเปนลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ี กรรมการสหกรณ 
บางคนมีอิทธิพลภายในพ้ืนที่ 
 4. มีการแบงสวนงานและกําหนดความรับผิดชอบของงานดานตาง ๆ ไวไมชัดเจน โดยเฉพาะไมมี
การแบงแยกหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการเงินและดานการบัญชีออกจากกัน จัดองคกรที่ไมทําใหพนักงานทราบถึง
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง การมอบหมายใหพนักงานทําหนาที่เรื่องใดเรื่องหน่ึงต้ังแตตนจนจบ
การทุจริตในสหกรณตาง ๆ สวนใหญเกิดจากการที่พนักงานปฏิบัติงานแทนกัน 
 5. การจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน และพิจารณาปจจัยอ่ืนมาประกอบดวย เชน 
พนักงานบัญชีไมไดจบการศึกษาดานบัญชีมาโดยตรง สหกรณมีปริมาณธุรกิจมากและมีความซับซอน พนักงาน    
มีไมเพียงพอ สัญญาณบอกเหตุอยางหน่ึงที่การจัดทําบัญชีไมเรียบรอยคือพนักงานปฏิบัติหนาที่มีอะไรแอบแฝง
อยู สิ่งที่สังเกตเก่ียวกับการบัญชี เชน มีการโอนปรับปรุงบัญชี หรือมีการใชนํ้ายาลบคําผิดบอยครั้ง บันทึกบัญชี
ผิดพลาดบอย บันทึกบัญชียอยตาง ๆ ไมเปนปจจุบัน เอกสารสูญหายหรือถูกทําลาย กรณีสหกรณใชโปรแกรม
ระบบบัญชีโปรแกรมมักเสียและขอติดต้ังใหมบอยครั้ง มีการจัดทําบัญชีไว 2 ชุด มีการเปลี่ยนแปลงแกไขเอกสาร
หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีโดยไมมีเหตุผล ลูกหน้ีคางนานไมมีรายการเคลื่อนไหว มีคาใชจายสูงผิดปกติ 
บัญชียอยเจาหน้ี/ลูกหน้ีไมตรงกับบัญชีคุมยอด ลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีจํานวนมาก สหกรณตีราคาหลักทรัพยค้ําประกัน
สูงกวาความจริง มีบัญชีลูกหน้ีคลาดเคลื่อนและมีบัญชีเงินยืมทดรองจํานวนมาก 
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 6. พฤติกรรมของพนักงานสหกรณที่ใชจายฟุมเฟอยเกินกวารายไดที่ตนไดรับ ร่ํารวยผิดปกติ        

การแตงตัวใสเครื่องประดับและเสื้อผาหรูเกินฐานะ ชอบเลนการพนัน ถูกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลเปนประจํา 

ขยันทํางาน ไมยอมหยุดงาน รูงานเพียงคนเดียว ปฏิเสธการเลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น เอาใจผูสอบบัญชีเกินเหตุ   

แสดงความรําคาญเมื่อถูกสอบถาม มีการสรางอิทธิพลทั้งในและนอกสหกรณ และมีพนักงานลาออกบอย 

การวางแผนการตรวจสอบ 

 เมื่อไดรับคําสั่งแตงต้ังใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณ ผูสอบบัญชีจะทําความเขาใจสหกรณที่จะ

ตรวจสอบกอนวาเปนอยางไร โดยศึกษาจากกระดาษทําการของผูสอบบัญชีคนกอน ศึกษาสภาพทั่วไปของสหกรณ 

ศึกษาโครงสรางการจัดองคกร ฝายบริหาร ฝายจัดการ ศึกษาวาสหกรณดําเนินธุรกิจอะไรบาง แตละธุรกิจมีความ

เสี่ยงอยางไร มีธุรกิจกี่ดาน ปริมาณธุรกิจมากนอยเพียงใด ในรอบปบัญชีที่ผานมามีผลกําไรหรือขาดทุนมากนอย

เพียงใด โดยศึกษางบการเงินยอนหลังหลาย ๆ ป จะทําใหเห็นภาพชัดเจนย่ิงขึ้น อานรายงานการประชุมใหญ

สามัญประจําป อานรายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ทําการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ 

ทําใหทราบวามีรายการใดที่มีความเสี่ยงและควรตรวจสอบเปนพิเศษ ทําการสแกนธุรกรรมเชิงลึก อานทาน

ระเบียบ ขอบังคับและมติที่ประชุมตาง ๆ นําขอมูลที่ไดรับมาประชุมทีมงานเพ่ือประเมินความเสี่ยงในการสอบ

บัญชีสหกรณและสรุปความเสี่ยง วางแผนการตรวจสอบโดยรวมและวางแนวการสอบบัญชี ซึ่งจะทําใหผูสอบบัญชี

สามารถตรวจสอบบัญชีไดตรงกับความเสี่ยงที่มีอยู  

เทคนิคการตรวจสอบ 

 1. การตรวจทาน เปนการยืนยันความจริง ความถูกตอง ความแมนยํา ความสมเหตุสมผล หรือ

ความนาเช่ือถือของสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู  

 2. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ เปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกไวใน     

สมุดบัญชี เชน ใบกํากับสินคา ใบเสร็จรับเงิน กรมธรรมประกันชีวิต สัญญาตาง ๆ เพ่ือพิสูจนความถูกตอง      

ของเอกสารกับรายการที่เกิดขึ้น พิจารณากรรมสิทธ์ิและภาระผูกพัน การตรวจสอบเอกสารและการบันทึกบัญชี  

ซึ่งสามารถตรวจสอบไดทั้งการตรวจสอบดวยมือและตรวจสอบโดยใชโปรแกรม CATs และ ACL 

 3. การสังเกตการณ ในขณะเขาปฏิบัติงานตรวจสอบ ผูสอบบัญชีไมควรน่ังอยูแตในหองที่สหกรณ

จัดเตรียมไวใหอยางเดียว แตควรออกจากหองไปพูดคุยกับกรรมการสหกรณ ผูจัดการ เจาหนาที่ และสมาชิก

สหกรณบาง เพ่ือทราบขอมูลที่แทจริง และสังเกตการณปฏิบัติงานของเจาหนาที่และบุคคลที่เก่ียวของไปดวย   

เพ่ือนําขอสังเกตตาง ๆ มาเปนขอมูลในการตรวจสอบบัญชี 

 4. การวิเคราะหเปรียบเทียบ เปนวิธีการตรวจสอบความสัมพันธของรายการตาง ๆ ทางการเงิน 

พิจารณาความมีเหตุมีผล วิเคราะหหาตัวเลขที่ขึ้นลงผิดปกติ นําไปสูการตรวจสอบโดยวิธีอ่ืนเพ่ิมเติม 

 5. การสอบถาม เปนการสอบถามผูบริหารและพนักงานและบุคคลที่เก่ียวของ เพ่ือใหไดทราบ

ขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของและผูสอบบัญชีควรทราบ ซึ่งนําไปสูการตรวจสอบโดยวิธีอ่ืนตามมา เรื่องที่สอบถาม

อาจเปนเรื่องในอดีต ปจจุบัน และเหตุการณในอนาคต หรือเกี่ยวกับหน้ีสินที่อาจเกิดขึ้นในภายหนา เพ่ือให

สหกรณทําการเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินใหครบถวน 

 6. การตรวจนับ ทุกวันสิ้นปทางบัญชีสหกรณจะมีการตรวจนับสินคา ผูสอบบัญชีจะเขารวม

สังเกตการณตรวจนับสินคาดวย เพ่ือทราบปริมาณและคุณภาพสินคาคงเหลือ และตรวจนับเงินสดคงเหลือของ

สหกรณ ณ วันที่เขาปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี เพ่ือใหทราบวาสหกรณมีเงินสดคงเหลืออยูจริงตรงตามบัญชี     
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และในขณะเดียวกันควรตรวจสอบบัญชีคุมยอดเทียบกับสมุดคูบัญชีเงินฝากธนาคารดวย เพราะเงินฝากธนาคาร

และเงินสดมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 

 7. การคํานวณ เปนการคํานวณตัวเลขในบัญชี คํานวณไดทั้งแนวต้ังและแนวนอน การบวก ลบ 

คุณ หาร เพ่ือทดสอบความถูกตองของตัวเลขที่ปรากฏในรายการบัญชี เชน การคํานวณตัวเลขในงบทดลอง            

ในงบการเงิน หรือการคํานวณดอกเบ้ียรับ การคํานวณดอกเบ้ียจาย การคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยการ

คํานวณ  คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ทําใหผูสอบบัญชีเกิดความมั่นใจในหลักฐานที่ไดรับมากขึ้น 

 8. ตรวจสอบการผานรายการ เปนการตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของการผาน

รายการจากสมุดบันทึกบัญชีขั้นตนไปสมุดบันทึกบัญชีขั้นปลายและงบทดลองเพ่ือพิสูจนความถูกตองครบถวน

 9. การตรวจหารายการผิดปกติ เปนการตรวจรายการในสมุดบัญชี ทั้งสมุดบันทึกบัญชีขั้นตนและ

สมุดบันทึกบัญชีขั้นปลาย บัญชียอยและรายละเอียดตาง ๆ ซึ่งชวยใหผูสอบบัญชีพบขอผิดพลาดที่สําคัญได     

หากเปนผูสอบบัญชีที่มีความชํานาญงานจะพบรายการผิดปกติไดอยางแมนยํา 

 10. การยืนยันยอด เปนวิธีการที่ผูสอบบัญชีขอใหบุคคลภายนอกซึ่งทราบขอมูล   และมีหลักฐาน

ตาง ๆ ใหการยืนยันเปนลายลักษณอักษรกลับมายังผูสอบบัญชี การยืนยันยอดเปนการพิสูจนความถูกตอง

ครบถวนของรายการในงบการเงิน เชน ลูกหน้ี เจาหน้ี เงินฝากธนาคาร เปนตน หลักฐานจากบุคคลหรือ

หนวยงานภายนอกถือวาเปนหลักฐานที่นาเช่ือถือมากที่สุดที่ทําใหผูสอบบัญชีมีความมั่นใจในรายการบัญชี  

 11. การสืบสวน เปนเทคนิควิธีการที่ผูสอบบัญชีใชในกรณีที่ไมสามารถคนพบขอเท็จจริง ซึ่งคาดวา

มีอยูหรือควรจะเปน จึงคนหาขอเท็จจริงโดยการสืบสวน 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากปญหาที่เกิดการทุจริตขึ้นกับหลายสหกรณ ซึ่งเปนปญหาระดับชาติ ทําใหสหกรณเกิดความ

เสียหายทางการเงินและช่ือเสียง มีผลกระทบตอความเช่ือมั่นในกระบวนการสหกรณ ผูสอบบัญชีสหกรณจึงเปน

ที่คาดหวังของสมาชิกและบุคคลทั่วไปในการตรวจสอบและปองกันการทุจริต  ผูสอบบัญชีจึงจําเปนตองใช

เทคนิคตาง ๆ ในการตรวจสอบ เพ่ือพิสูจนสิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองเก่ียวกับงบการเงิน และเปนการปอง

ปรามหรือหาตัวผูกระทําความผิด ใหบรรลุผลตามวัตถุประสงค และเจตนารมณของการตรวจสอบบัญชี เพ่ือให

สมาชิกของสหกรณมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้นอยางย่ังยืน 
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณ กรณีพบขอบกพรองทางการเงนิการบญัช ี

 

โดย นางสาววนาพร  ทองทิ   
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปทุมธานี  
 

 สหกรณเคหสถานแหงหน่ึง มีทุนดําเนินงานทั้งสิ้น 3,431,867.42 บาท ประกอบดวย หน้ีสิน 

2,235,561.86 บาท และทุนของสหกรณ 1,196,305.56 บาท มีจํานวนสมาชิก 304 คน จากการวิเคราะหขอมูล

ของสหกรณ มีดังน้ี 

ดานการบริหารงานทั่วไป 

 1. สหกรณไมมีการจัดจางเจาหนาที่ เ พ่ือปฏิบัติงานดานตาง ๆ แตสหกรณไดแบงแยกให 

คณะกรรมการทําหนาที่ดานการเงินและการบัญชี 

 2.  สหกรณจดบันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการไมครบถวนสมบูรณ ทําใหไม

สามารถสอบทานการพิจารณาอนุมัติการดําเนินงานดานตาง ๆ ได  

 3.  สหกรณจัดใหมีผูตรวจสอบกิจการตามที่กฎหมายกําหนดโดยเลือกจากสมาชิก ระหวางป

ผูตรวจสอบกิจการไมไดเขาตรวจสอบกิจการ 

ดานการเงินการบัญช ี

 1. สหกรณจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน  

 2. การเก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือซึ่งระเบียบกําหนดใหเก็บรักษาไดไมเกินวันละ 200,000.00 

บาท แตสหกรณเก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือเกินกวาระเบียบที่กําหนดไวเปนประจํา ตอมาสหกรณไดแกไข

ระเบียบฯ โดยกําหนดใหเก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือไดไมเกินวันละ 10,000.00 บาท แตสหกรณยังคงเก็บ

รักษาเงินสดคงเหลือในมือเกินกวาระเบียบที่กําหนดไว 

 3.  สหกรณมีการดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ระหวางปสหกรณจายเงินกูใหแกสมาชิก 700,000.00 บาท 

สหกรณไมกําหนดแผนการจายเงินกู สมาชิกไดรับบริการเงินกู 15 ราย เฉลี่ยรายละ 46,666.67 บาท สหกรณมี

ลูกหน้ีเงินใหกูคงเหลือจํานวน 711,000.00 บาท ซึ่งเปนลูกหน้ีที่ผิดนัดชําระหน้ีจํานวน 84,000.00 บาท และมี

ดอกเบ้ียจากเงินใหกูคางรับจํานวน 24,681.00 บาท 

 4. สหกรณจายเงินมัดจําคาที่ดินตามหนังสือสัญญาจะซื้อจะขายหรือสัญญาวางเงินมัดจํา ให

บุคคลภายนอก เพ่ือซื้อที่ดินมาจําหนายใหแกสมาชิก จํานวน 500,000.00 บาท เมื่อ 4 ปที่แลว 

 5. สหกรณมีเ งินสมทบเพ่ือจัดซื้อที่ ดิน ซึ่งไดรับสมาชิก เพ่ือนําไปสมทบซื้อที่ ดิน จํานวน 

2,199,000.00 บาท เมื่อ 4 ปที่แลว 

 6. สหกรณไดมีมติในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ใหสมาชิกที่สงเงินคาหุนไมเปนไปตาม

ขอบังคับของสหกรณ พนสภาพการเปนสมาชิก ซึ่งสหกรณไดบันทึกบัญชีจายเงินคาหุนจํานวน 199,190.00 

บาท และเงินสมทบเพ่ือซื้อดิน จํานวน 31,000.00 บาท รวมเปนเงินทัง้สิ้น 230,190.00 บาท 
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณ กรณีพบขอบกพรองทางการเงนิการบญัช ีดังนี้ 

 1. จากการสอบถามผูสอบบัญชีปกอน พบวา สหกรณจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน

ทุกปบัญชี ตองใหผูสอบบัญชีใหคําแนะนําทุกครั้งในการปดบัญชีประจําปทุกป 

 2. จากการสังเกตรายการบัญชีเงินสด พบวา ผูสอบบัญชีปกอนไดทําการตรวจนับเงินสดคงเหลือ

กับอดีตกรรมการผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด ซึ่งมีเงินสดคงเหลือใหตรวจนับจํานวน 840,645.35  บาท 

ผูสอบบัญชีปกอนไดแนะนําใหสหกรณนําเงินสดไปฝากธนาคารในวันน้ัน ซึ่งสหกรณไดนําเงินสดฝากธนาคาร 

จํานวน 641,000.00 บาท สหกรณมีเงินสดคงเหลือในมือ จํานวน 199,645.35 บาท ตอมาอีก 2 วัน สหกรณได

ถอนเงินจํานวน 641,000.00 บาท ออกจากบัญชีสหกรณ แลวสหกรณนําไปจายเงินกูใหแกสมาชิก ซึ่งการจาย

ดังกลาวไมมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ สวนสัญญาเงินใหกูยืม หนังสือค้ําประกันเงินกู และเอกสาร

ประกอบสัญญาเงินกู  ยังจัดทําไมเรียบรอย ไดแจงใหสหกรณจัดทําใหเรียบรอย ไดขอคํายืนยันยอดลูกหน้ีเงินกู

โดยตรง ปรากฏวาไมมีสมาชิกรายใดทักทวง 

  และไดทําการตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ พบวา มีเงินสดขาดบัญชีจํานวน 15,160.00 บาท 

ซึ่งมีสาเหตุจากอดีตกรรมการผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด เมื่อหมดวาระกรรมการ ไมนําเงินสดคงเหลือ 

สงมอบใหกรรมการผูรับผิดชอบคนใหม 

 3. ไดตรวจสอบเงินมัดจําคาที่ดินใหบุคคลภายนอก เพ่ือซื้อที่ดินมาจําหนายใหแกสมาชิก จํานวน 

500,000.00 บาท ไดสอบถามกรรมการสหกรณวา ไดวางเงินมัดจําคาที่ดินที่จะซื้อแลวไมซื้อที่ดินตามกําหนด 

เจาของที่ดินไมยึดเงินมัดจําหรือ กรรมการตอบวา ไมยึดคืนเน่ืองจากไดเขียนไวในสัญญาเงินมัดจําซื้อที่ดิน พรอม

นําสัญญาซื้อที่ดินมาแสดง จากการดูสีหมึกที่เขียนในสัญญา สังเกตวาเปนสีหมึกใหมเหมือนมีการเขียนใหม

เพ่ิมเติม จึงไดคนหาสําเนาสัญญาฯ จากกระดาษทําการปกอน ๆ พบวา ในสัญญาฯ ไมมีขอความวาเจาของที่ดิน

จะไมยึดเงินมัดจําคืนตามที่กรรมการนํามาแสดง ผูสอบบัญชียังไมไดแจงใหสหกรณทราบ แตขอใหกรรมการพา

ไปยืนยันยอดกับเจาของที่ดิน กรรมการบายเบ่ียงไมยอมพาไป ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจึงไดไปพบเจาของที่ดินเอง

ตามที่อยูในสัญญาฯ พบวา เจาของที่ดินปฏิเสธวาไมไดรับเงินมัดจําคาที่ดินจากสหกรณ และไมเคยทําสัญญาจะ

ซื้อจะขายกับสหกรณ 

 4. ขอคํายืนยันยอดเงินสมทบเพ่ือซื้อที่ดินโดยตรงกับสมาชิก พบวา มีสมาชิก 1 ราย ทักทวงวา มี

เงินสมทบเพ่ือซื้อที่ดินกับสหกรณ จํานวนเงิน 30,000.00 บาท แตไมมีรายช่ือของสมาชิกในระบบบัญชีของ

สหกรณ 

 5. การจายเงินใหสมาชิกที่สงเงินคาหุนไมเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ พนสภาพการเปน

สมาชิก ซึ่งสหกรณไดบันทึกบัญชีจายเงินคาหุนจํานวน 199,190.00 บาท และเงินสมทบเพ่ือซื้อดิน จํานวน 

31,000.00 บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น 230,190.00 บาท ซึ่งอดีตกรรมการใหขอมูลวาเปนสมาชิกที่ไมมาติดตอและ

สหกรณไมสามารถติดตอได จากการตรวจสอบสังเกตวา เมื่อสหกรณไมสามารถติดตอสมาชิกได แตทําไม

สหกรณสามารถจายคืนใหสมาชิกครบทุกราย ดังน้ัน จึงไดดําเนินการสอบถามในที่ประชุมคณะกรรมการ

ดําเนินการอดีตกรรมการที่รับผิดชอบจึงไดสารภาพวา มีการปลอมลายมือชื่อของสมาชิกในใบเบิกเงินเพื่อรับ

เงิน แตสมาชิกทุกรายยังไมไดรับเงินดังกลาว  
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การตรวจสอบบญัชีสหกรณ กรณพีบขอบกพรองทางการเงินการบญัช ี



 

สรุปผลการตรวจสอบ 

 สหกรณมีขอบกพรองเ งินสดขาดบัญชี จํานวน 775,350.00 บาท ทั้ ง น้ี  มีมติที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการให อดีตกรรมการ จํานวน 3 คน รวมกันรับผิดชอบชดใชเงินคืนแกสหกรณ โดย

สหกรณไดจัดทําบันทึกขอตกลงชดใชไว 

 

ขอเสนอแนะ 

 การตรวจสอบบัญชี ผูสอบบัญชีควรมีความสังเกต และควรพิจารณาการดําเนินงานของสหกรณ มี

แนวโนมเกิดขอบกพรองหรือไม  
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การตรวจสอบบัญชสีหกรณตกคางการตรวจสอบบญัชี จํานวน 7 ป 
 

นายวันชัย  แสงนาค 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

 
 สหกรณแหงหน่ึง จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2514  สหกรณ
ตกคางการตรวจสอบบัญชี จํานวน 7 ป ต้ังแตปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 ถึงปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 
ธันวาคม 2553  
 สาเหตุจากสหกรณไมสงงบดุลและรายละเอียดประกอบงบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ  
รวมถึงการมีปญหาในการดําเนินงานของผูบริหารสหกรณ และการขาดความรับผิดชอบของผูจัดการและ
พนักงานสหกรณ  ในปที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี ต้ังแตปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 ประกอบกับเอกสาร
หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีสูญหาย สหกรณมีการบันทึกจัดทําบัญชีแตไมมีเอกสารประกอบการบันทึก
บัญชีในขณะน้ัน รวมทั้ง สหกรณไมสามารถสงงบการเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงินใหผูสอบบัญชี
ตรวจสอบไดตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 มาตรา 71 (2)  และสหกรณไมสงงบการเงินและรายงาน
ประจําปตอนายทะเบียนสหกรณเปนเวลาสามปติดตอกัน เปนผลใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งเลิกสหกรณได  
 สหกรณมีความมุงหวังสามารถดําเนินงานอยางตอเน่ืองตอไป และสามารถนําเสนองบการเงิน 
แผนงาน โครงการตาง ๆ งบประมาณรายจายประจําป ขออนุมัติในที่ประชุมใหญสามัญ เพ่ือพิจารณาจัดสรรเงิน 
ปนผลและเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจแกสมาชิกได และเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ไมถูกสั่งเลิกจาก     
นายทะเบียนสหกรณ สงผลใหสหกรณและสมาชิกมีความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได 
 สหกรณดังกลาว ยังมีการดําเนินธุรกิจอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะธุรกิจรวบรวมและแปรรูปผลิตภัณฑ
เพ่ือจําหนาย และมีโควตาสงผลิตภัณฑจําหนายภายในจังหวัดตามสัญญา สหกรณมีการประชุมใหญสามัญ
ประจําปทุกป แตไมสามารถนําเสนองบการเงินเพ่ือขออนุมัติในที่ประชุมใหญได เน่ืองจากสหกรณยังไมสงงบ
การเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ สหกรณจึงมีการเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม คณะกรรมการไดจัดจางผูจัดการ
พนักงานบัญชีและพนักงานใหมหลายตําแหนง มีการแตงต้ังที่ปรึกษาสหกรณ ที่มีความเช่ียวชาญเรื่องการดําเนิน
ธุรกิจของสหกรณ เขามาใหคําปรึกษาดานบริหารจัดการเพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจไดตอเน่ืองตาม
เอกสารสัญญา และสามารถปดบัญชี จัดทํางบการเงินสงใหผูสอบบัญชีสหกรณตรวจสอบรับรอง นําเสนอตอที่
ประชุมใหญของสหกรณได 
 ผูเขียน ดํารงตําแหนง นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ ในขณะน้ัน ไดรับแตงต้ังจาก
นายทะเบียนสหกรณ ใหเปนผูสอบบัญชีของสหกรณแหงน้ี ประจําปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2552 และป 2553 
รวมที่ตกคางการตรวจสอบบัญชีทั้งสิ้น 7 ป  ในปงบประมาณ 2552 และ 2553 ไดเขาไปดําเนินการกํากับ
แนะนําการจัดทําบัญชีใหถูกตองเปนปจจุบัน แนะนําการจัดทํา  งบการเงินสหกรณที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี 
รายละเอียดประกอบงบการเงินรวมทั้งจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีต้ังแตปบัญชี 2547 ถึงปบัญชี 
2553 รวมจํานวน 7 ป และสิ่งสําคัญในการตรวจสอบในสถานการณน้ัน คือทําการพิสูจนความมีอยูจริงของ
รายการในงบการเงิน โดยใชวิธีการยืนยันยอดลูกหน้ี ทุนเรือนหุน และเงินรับฝาก กับสมาชิกทุกราย รวมทั้งการ
ยืนยันยอดกับเจาหน้ีทุกราย จนใหความเช่ือมั่นความมีอยูจริงของรายการในงบการเงิน และไดนํารายการในงบ
การเงิน รายละเอียดประกอบงบการเงินต้ังแตปที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี (ปบัญชี 2547) จนถึงปปปจจุบัน (ป
บัญชี 2553 ในขณะน้ัน) เขาที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญวิสามัญรับรองรายการในงบ
การเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงิน ดังกลาว  
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 สรุปไดวา สหกรณสามารถจัดทํางบการเงิน ที่ตองมีรายการแสดงสินทรัพย หน้ีสิน และทุนของ
สหกรณ กับทั้งบัญชีกําไรขาดทุนตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด สงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป และตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด  ซึ่งสามารถแสดง
ความเห็นตองบการเงินของสหกรณโคนมเชียงราย จํากด ที่ตกคางการตรวจสอบบัญชี ต้ังแตปทางบัญชีสิ้นสุด 
31 ธันวาคม 2553, 2552, 2551, 2550, 2549, 2548  และ 2547  รวมจํานวน  7 ป  เมื่อวันที่ 26 กันยายน 
2554  และนําเสนอขออนุมัติในที่ประชุมใหญสามัญประจําป 
 ประโยชนที่ไดรับจากการตรวจสอบบัญชีสหกรณตกคางการตรวจสอบบัญชี จํานวน ๗ ป ในครั้งน้ี
สหกรณสามารถดําเนินงานอยางตอเน่ืองตอไป สมาชิกสหกรณไดรับเงินปนผลและเงินเฉลี่ยคืน มีความพึงพอใจ
และมั่นใจการดําเนินงานของสหกรณ  และเปนไปตามเปาประสงค “สหกรณดังกลาว มีการดําเนินงาน มีความ
เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได จนถึงปจจุบันน้ี” 
 

ความรูทางวิชาการ แนวคิดที่ใชดําเนินการตรวจสอบบัญชีสหกรณ คือ 
- มาตรฐานการสอบบัญชี พระราชบัญญัติ  
- ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ  
- คําแนะนําและวิธีปฏิบัติของนายทะเบียนสหกรณ 
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การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสินคาตํ่ากวาทุน ผานโปรแกรม ACL 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล 
  

 โปรแกรมสินคา V 2.2 ของกรมตรวจมีรายงานการขายสินคาเปรียบเทียบกับราคาทุน ไวตรวจสอบวา 
มีการขายสินคาไดกําไรหรือขาดทุนเทาไร 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 แตสําหรับสหกรณที่รายงการขายจํานวนมากน้ัน จะเปนการยากในการตรวจสอบขอมูล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสนิคาต่ํากวาทุน ผานโปรแกรม ACL 
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 ทางสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสตูล ไดทําการพัฒนาสคริปในการชวยตรวจสอบการขายสินคาตํ่ากวาทุน
มาชวยในการตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในภาพตัวอยาง จะเห็นไดวา ปุยสูตร 13-13-21 มีราคาทุนอยูที่ 972.60 บาท แตกลับขายในราคา 50.00 
บาท ทั้งที่ราคาในระบบไดกําหนดไวที่ 1,000.00 บาท ทําใหเกินสวนตางยอดขายที่ 9,500.00 บาท จากน้ันใหทํา
การตรวจสอบขอเท็จจริงจากรายงานการขายสินคาเปรียบเทียบกับราคาทุนของโปรแกรมสินคา โดยเจาะจง
รหัสสินคาที่มีรายการผิดปกติ 

 

 จากรายงานการขายสินคาเปรียบเทียบกับราคาทุน จะเห็นไดวารายการที่เกิดขึ้นทําใหสหกรณขาดทนุไป 
94.86% จากราคาขายของสินคาดังกลาว 

 

การตรวจสอบโปรแกรมสินคา V 2.2 ในกรณีขายสนิคาต่ํากวาทุน ผานโปรแกรม ACL 
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การตรวจสอบรายการดานการเงนิและการบัญช ี 

เพื่อปองกันและจัดการการทุจริตในสหกรณ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยภูมิ  

ความสาํคญัของเรื่อง 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการเงิน

และการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร และประชาชน ใหเกิดความโปรงใส 

เขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร กําหนด

ระบบบัญชี และมาตรฐานการสอบบัญชี รวมถึง ใหคําปรึกษา แนะนํา และใหความรูดานการบริหารการเงิน การ

บัญชีแกคณะกรรมการและสมาชิกของสหกรณ เพ่ือใหสหกรณและกลุมเกษตรกร มีขอมูลที่เช่ือถือไดและเปนไป

ตามมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี ที่ผานมา ไดมุงพัฒนางานใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจ

ของสหกรณและเทาทันกับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ยังไดพัฒนาสารสนเทศเทคโนโลยีและนํามาเปนเครื่องมือชวยในการตรวจสอบ

บัญชี เพ่ือสรางความถูกตอง ชอบธรรม ใหแกสมาชิกสหกรณ ไดแก Audit Tools เครื่องมือตรวจสอบโดยใช

คอมพิวเตอรชวย หรือเครื่องมือและเทคนิคการตรวจสอบโดยคอมพิวเตอร เชน โปรแกรม ACL, CATs รวมทั้งการใช 

Microsoft Excel ในการเลือกตัวอยางและประเมินผล ซึ่งเปนเครื่องมือชวยใหผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานสอบ

ไดรวดเร็วขึ้น และสราง CYBER AUDITOR “ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะ  ดานไอทีในระดับสูง” ใหเปนผูสอบบัญชี

สหกรณยุคใหมที่ นําเทคโนโลยีมาเสริมการทํางานสอบบัญชี ชวยในการปฏิบัติงานสอบบัญชีไดอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ง พัฒนานวัตกรรม เชน แอปพลิเคช่ันตางๆเปนเครื่องมือชวยอํานวยความสะดวกแก

สหกรณและกลุมเกษตรกร ใหสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางโปรงใส เช่ือถือได และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 แมวา กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดมุงพัฒนางานใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณและเทาทัน

กับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ก็ยังปรากฏขาวการทุจริต อันเกิดจากเจตนาหรือไมเจตนาจาก

การดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินการหรือเจาหนาที่สหกรณใหเห็นอยูบอยครั้ง จึงขอนําเสนอการ

ตรวจสอบรายการทางการเงินและการบัญชีของสหกรณ เปนแนวทางชวยในการตรวจสอบบัญชีสหกรณตอไป 

เนื้อหา 

 1. ความหมายของการบญัชีและงบการเงิน 

 1) การบัญชี คือ การจดบันทึกรายการคาตางๆ ที่เกี่ยวกับการรับ-จายและสิ่งที่มีคาเปนเงินไวในสมุด

บัญชีอยางสม่ําเสมอ เปนระเบียบถูกตองตามหลักการ และสามารถแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน

ของกิจการในระยะเวลาหน่ึงได 

 2) งบการเงิน เปนรายงานทางการเงิน นําเสนอฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของกิจการอยาง

มีแบบแผน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน และกระแสเงินสดของ

กิจการ มีงวดบัญชี หรือ ความถี่ในการรายงาน ที่นําเสนองบการเงินอาจเปน 1 เดือน ไตรมาส ครึ่งป หรือ 1 ป 

สวนประกอบของงบการเงินที่สําคัญ ไดแก งบแสดงฐานะการเงินหรืองบดุล งบกําไรขาดทุน งบแสดงการ

เปลี่ยนแปลงสวนของผูถือหุน และ หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
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 2. การตรวจสอบรายการดานการเงินและการบัญช ีเพื่อปองกันและจัดการทุจริตในสหกรณ ดังน้ี 

  1) การตรวจสอบรายการบันทึกบัญชี เพ่ือตรวจสอบยอดบัญชีที่ผิดปกติ ตรวจสอบความบกพรองใน

การวิเคราะหรายการ โดยดูแยกตามรายการ และตองตรวจสอบวามีความรูและเขาใจในมาตรฐานการบัญชี

  2) การกระทบยอดเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินสงชําระหน้ีระหวางทาง ลูกหน้ี เงินรับฝาก ฯลฯ การ

ทุจริตเกิดขึ้นจากการไมกระทบยอดทางบัญชี ซึ่งจะทําใหไมทราบถึงผลตางจากการกระทบยอดเทาไหร 

 3) เงินทดรองจาย ตองระบุที่มา ขอบเขตวัตถุประสงค มีวิธีการหรือกระบวนการที่ชัดเจน มีการอนุมัติ

ตามลําดับของผูมีอํานาจอนุมัติ มีการติดตามการใชจายเงินทดรองและการสงใชคืนเงินยืม กรณีมีเงินเหลือจาย 

ซึ่งตองมีรายละเอียดประกอบที่ชัดเจน 

  4) ขอสังเกตในการตรวจสอบบัญชีระหวางป/ประจําป ผูตรวจสอบบัญชีควรมีความเอาใจใส มีความจํา

ที่ชางสังเกต มีขอสงสัย และมีกระบวนการจัดการที่ชัดเจน 

  5) ความบกพรองในงานดานการเงินการบัญชี โดยตรวจสอบวามีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี

ครบถวนหรือไม มีคําอธิบายชัดเจน ระบบบัญชีเปนอยางไร และตรวจสอบวาบุคลากรมีคุณภาพหรือไม อยางไร 

  6) กระทบยอดรายไดและคาใชจาย ตรวจสอบวามีรายไดและคาใชจายตามจริงหรือไม อยางไร 

  7) ระบบบัญชี ควรมีระบบการควบคุมภายในที่ดี ดูทางเดินเอกสาร การอนุมัติรายการ และระเบียบ

ขอบังคับสหกรณกําหนด 

 3. สัญญาณเตือนภัยจากการตกแตงงบการเงิน ดังน้ี   

  1) กําหนดระยะเวลาในการเก็บหน้ีนานขึ้น 

  2) สินคาคงเหลือสูงมากผิดปกติ 

  3) ตนทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น 

  4) ยอดขาย/บริการเพ่ิมสูงขึ้นแตกําไรลดลง 

  5) หน้ีสูญเพ่ิมสูงขึ้น 

  6) รายงานของผูสอบบัญชีผดิปกติ มีการเปลี่ยนผูสอบบัญชีใหม 

  7) รายงานของผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นตางจากแบบไมมีเง่ือนไขและยาวผิดปกติ 

  8) มีการบันทกึตัดจําหนายบอยครั้ง หรือตัดจําหนายในรายการที่มีความซับซอนมากเกินไป 

  9) ผลการดําเนินงานคงที่ แมภาวะเศรษฐกิจหรือราคาผลิตผลการเกษตรจะมีความผันผวนสูง  

  10) รายงานผลกําไรสุทธิออกมาดีแตในงบกระแสเงินสด/สภาพคลองกลับไมสอดคลองกัน 

 4. การตกแตงตัวเลข การตกแตงบัญชีทําได 3 รูปแบบ ดังน้ี 

  1) ลงรายการเท็จ มักเกิดกับดานรายไดคอนขางมาก การตกแตงแบบน้ีจะเกิดรายการลูกหน้ีเทียมมา

พรอมกัน หากสังเกตอัตราสวนหมุนเวียนลูกหน้ี แบบตอเน่ืองรายไตรมาสสัก 3 ป (12 งวด) จะพบไมยาก 

  2) ไมลงรายการ พบบอยในรายการที่ไมเปนที่ตองการ คือ คาใชจายและหน้ีสิน คาใชจายประเภท

ต้ังขึ้น เชนหน้ีสงสัยจะสูญ อาจไมต้ังหรือต้ังไวตํ่ากวาที่ควร (ไมลงบางสวน) คาใชจายใตโตะ การดอยคาสินทรัพย 

คาเสื่อมมูลคาสินคาลาสมัย เปนตน สวนมากการไมลงรายการมักจะพบในลักษณะที่ลงไมครบหรือบันทึกเปน

บางสวนเทาน้ัน 

  3) ลงรายการผิดกลุม มี 2 แบบ คือ ต้ังใจ และไมต้ังใจ แบบไมต้ังใจมักจะถูกผูสอบบัญชีปรับปรุง

รายการในงวดถัดไป ไมคอยมีอะไรนากังวล แตแบบต้ังใจคือ การยายกลุมบัญชีเลย กระทบตองบมากโดยเฉพาะ

อัตราสวนทางการเงิน เชน ลงคาใชจายเปนสินทรัพย หน้ีสินรายไดรอการรับรูเปนรายไดทันที 
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 5. การตกแตงบัญชีและงบการเงนิ มีหลายรูปแบบ ดังน้ี  
  1) การตกแตงรายไดดวยการเรงรับรูรายไดงวดอนาคตมาเปนงวดปจจุบัน  ดูกระแสเงินสดจะไมพบ 
เพราะรับมาจริง แตแทนที่จะทยอยรับรูมักลงทันทีทําใหรายไดสูง หน้ีสินรายไดรอรับรูตํ่า ควรตรวจรอบการ
หมุนเวียนรายไดรอรับรู ถาสั้นมากก็พิจารณาวาเปนปกติหรือไม 
  2) การตกแตงการเลื่อนการรับรูรายได รายได คือ กระแสรับของประโยชนเชิงเศรษฐกิจ (กอนหัก
คาใชจาย) ในรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมตามปกติของ สหกรณอาจตกแตงบัญชีการรับรูรายได
ในงบการเงินโดยเลื่อนการรับรูรายไดหรือชะลอการรับรูรายไดใหชาลงเพ่ือหลบหลีกการชําระภาษี 
  3) การตกแตงรายจาย มีหลายวิธี เชน ตกแตงรายจายโดยหลีกเลี่ยงไมบันทึกรายจาย ไมลงเอาด้ือๆ 
เชน รายการหน้ีสงสัยจะสูญ ขาดทุนจากการตีราคามูลคาคงเหลือ การวิเคราะหอัตราสวนทุนหมุนเวียนจะชวย
ประเมินความเพียงพอของการต้ังคาใชจาย ฯลฯ 
  4) การตกแตงไมต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ โดยอาจตกแตงบัญชีในงบการเงินของยอดลูกหน้ีที่เรียก
เก็บเงินไมได โดยไมต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ทําใหแสดงบัญชีทรัพยสินสูงกวาความเปนจริงหรือแสดงสูงไป 
ขณะเดียวกันแสดงคาใชจายตํ่ากวาความเปนจริงหรือแสดงตํ่าไป 
 6. การจัดการกําไร มีหลายวิธี เชน ขายสินทรัพยดําเนินงานออกไป จะเปนผลทําใหสามารถรับรูผลกําไร
หรือขาดทุนได 
 7. ขอบงชีส้ัญญาณเตือนภัยทุจริต ดังน้ี 
  1) ระบบรายงานที่ผิดปกติ ลาชา ไมสมบูรณ ไมชัดเจน ไมครบถวน  
  2) กระบวนการหยอนยานเรื่องความเขมงวดเมื่อเวลาผานไป แมวาสหกรณจะวางกระบวนการไวแลว 
แตเมื่อเวลาผานไป ไดเกิดการหยอนยาน การปฏิบัติบางไมปฏิบัติบาง จนทําใหเกิดจุดออน  
  3) ความไมสอดคลองกันของขอมูลหรือพบความผิดพลาดของขอมูล อาจเปนกรณีที่ขอมูลมี 2 ขอมูล
ที่ไมตรงกัน ขอมูลสูญหาย หรือขอมูลไมตรงกับเอกสารหลักฐานได 
  4) พฤติกรรมการปกปองตนเอง ตอตานการตรวจสอบหรือสอบถาม 
  5) กระแสขาวลือ การซุบซิบในเชิงลบภายในสหกรณ การใหเบาะแสขอมูล ซึ่งอาจมีมูลหรือไมก็ได 
  6) พฤติกรรมการทํางานของผูที่ไมใชเจาหนาที่ประจํา บุคคลเหลาน้ีอาจนําไปสูความเสี่ยงจากการ
ทุจริต เน่ืองจากการดําเนินงานที่มีผลประโยชนทับซอน เชน  ลูกจางช่ัวคราว  
  7) การทํางานของเจาหนาที่คอมพิวเตอรที่ไมมีการกํากับหรือควบคุมดวยสายงาน สามารถตัดสินใจ
และกระทําการเองได  
  8) การทํางานที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ การปลอยใหบุคลากรบางคนเขาไปทํางาน
หรือปฏิบัติงานบางอยาง ทั้งที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของ 

สรุปผล 
 การตรวจสอบการทุจริต มักจะมาจากการใหขอมูลของเจาหนาที่ เพราะเปนชองทางหน่ึงของการ
ติดตอสื่อสารที่สําคัญ และสหกรณจะตองรักษาความลับปกปดผูใหขอมูล ติดตามผลที่เกิดขึ้นอยางใกลชิด หาวิธี
ควบคุมในการบงช้ีกระบวนงานที่ใชในการคนหาการทุจริต และนําขอมูลมาใชเพ่ือวิเคราะหการทุจริตอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือตรวจจับถาการปองกันน้ันไมสําเร็จ 

ขอเสนอแนะ 
 กรมฯ จัดอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวของ เพ่ือใหผูสอบบัญชีมีความรูความสามารถ เขาใจการดําเนินธุรกิจ
ของสหกรณและเทาทันกับสถานการณตางๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
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การตรวจสอบรายการดานการเงินและการบญัชีเพื่อปองกันและจัดการการทุจริตในสหกรณ 



 
 

การตรวจสอบสหกรณที่เขารวมโครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรใน 
สถาบันเกษตรกรป 2561 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยนาท 
 
 สหกรณการเกษตรในจังหวัดชัยนาท อยูในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีอาชีพปลูกขาวเปนหลัก สหกรณ
การเกษตรขนาดใหญประจําอําเภอ สวนใหญจะดําเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปขาว โดยสหกรณจะรวบรวม
ขาวเปลือก แปรรูปเปน ขาวสาร และพันธุขาว เพ่ือกระจายสูจังหวัดใกลเคียง ดังน้ัน สหกรณที่ดําเนินธุรกิจ
รวบรวมและแปรรูปพันธุขาว จึงเขารวมโครงการของกรมสงเสริมสหกรณ “โครงการสงเสริมการผลิตและ
กระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร ป 2561” โดยจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิตเมล็ดพันธุดี 
กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของสหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอพรอมที่จะ
จําหนายโดยรัฐบาลเบิกจายเงินเพ่ืออุดหนุนเพ่ือสงเสริมสถาบันเกษตรกร ซึ่งมีจํานวนเงินสูง จึงเห็นความสําคัญ
ในการตรวจสอบโครงการดังกลาว 
 สหกรณแหงหน่ึงเขารวมโครงการฯ และจัดทําเอกสารการเบิกเงินอุดหนุน ตามปริมาณเมล็ดพันธุของ
สหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอพรอมที่จะจําหนาย ระหวางป สหกรณเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 3 ครั้ง 
จํานวน 608,000.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 912,000.00 บาทจึงตรวจสอบ ดังน้ี 

1. การวางแผนงานสอบบัญชีการศึกษาลักษณะทั่วไปของสหกรณ รวมถึงศึกษาลักษณะโครงการ
สงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร ป 2561 

2. การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีโดยเขาไปที่ทําการของสหกรณ เพ่ือสแกนธุรกรรม
ของสหกรณ โดยสอบถามเจาหนาที่ดานบัญชี การเงิน ผูจัดการ และ หัวหนาฝายตลาดกลางที่ดูแลการรวบรวม
และแปรรูปขาวเปลือก การควบคุมภายในสหกรณ เพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลของสหกรณ สภาพแวดลอม 
ระบบบัญชี ระบบการควบคุมภายในทําใหทราบขอมูลของสหกรณอยางเพียงพอ เพ่ือทําการประเมินความเสี่ยง
ในการสอบบัญชี 

3. จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม โดยการกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ เพ่ือแสดงความเห็น
ตองบการเงินของสหกรณ โดยสหกรณตองการนํารายงานของผูสอบบัญชีเสนอตอที่ประชุมใหญใหทันภายใน 
150 วัน ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งใหขอเสนอแนะ ขอสังเกตหรือจุดออนเก่ียวกับระบบบัญชีและระบบการ
ควบคุมภายในเพ่ือใหสหกรณนําไปปรับปรุงการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณตอไป 

4. จัดทําแนวการสอบบัญชี 
 ทดสอบการควบคุม 
 ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน                                            
 วิเคราะหเปรียบเทียบ                                    ปริมาณการตรวจสอบทุกรายการ         
 ตรวจสอบการรับรูรายไดจากเงินอุดหนุน  
 ทดสอบการคํานวณ 
5. การปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการตรวจสอบ 

5.1 ศึกษาโครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร   
ป 2561 รวมถึงศึกษาขอบังคับ ระเบียบของสหกรณที่เก่ียวของ รายงานการประชุมใหญ และ รายงานการ
ประชุมกรรมการดําเนินการ ถึงการเขารวมโครงการฯและการเบิกจายเงินอุดหนุนในแตละรอบการผลิตจากผล
การตรวจสอบสหกรณมีระเบียบรองรับในการดําเนินธุรกิจการรวบรวมและแปรรูป มีมติในการเขารวมโครงการฯ 
และการเบิกจายเงินอุดหนุนครบถวนทุกครั้ง 
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5.2 ศึกษากระบวนการแปรรูป ในการคัดเมล็ดพันธุขาว โดยสอบทานเอกสารกระบวนการ

ต้ังแตการรวบรวมขาวสด การเบิกขาวนําไปตาก การรับขาวจากการตาก การเบิกขาวนําไปแปรรูป (คัดเมล็ดพันธุ)     

การรับขาวพันธุจากการแปรรูป การบรรจุ และการจําหนายจากการตรวจสอบสหกรณมีกระบวนการในแตละ

ขั้นตอนไมสอดคลองกัน มีรายงานการเบิกขาวเพ่ือแปรรูป (คัดเมล็ดพันธุ) และรายงานการรับขาวจากการแปรรูป

ไมสัมพันธกันวันที่การเบิกและการรับไมสอดคลองกัน วันที่ใบชั่งขาวเพื่อรับจากการผลิตลงวันที่กอนการคัด

เมล็ดพันธุเสร็จ รายงานการรับขาวแปรรูป กอนการเบิกขาวเพ่ือแปรรูป 

5.3 สอบทานกระบวนการจําหนาย โดยสหกรณใชโปรแกรมสินคามาจําหนายของกรมตรวจ

บัญชีสหกรณ ตรวจสอบรายงานการขายสินคาตํ่ากวาทุน จากการตรวจสอบ พบสหกรณมีรายการขายสินคา

ตํ่ากวาทุนซึ่งมีจําวนเงินสูง  

5.4 สอบทาน รายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ จากผลการตรวจสอบ ขอ 5.3 จึง

ตรวจสอบมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือ สอบทานการขอมติที่ประชุมฯในการขายสินคาตํ่ากวาทุน 

ผลการตรวจสอบไมพบการขอมติในการขายสินคาตํ่ากวาทุนในรายการดังกลาวและพบวาขายสินคาเปน

ขาวเปลือกแหงซึ่งมีราคาขายถูกกวาเมล็ดพันธุ แตบันทึกในบัญชีขายเมล็ดพันธจึงเกิดรายงานการขายสินคาตํ่า

กวาทุน 

5.5 วิเคราะหเปรียบเทียบ รายงานการคัดเมล็ดพันธุทั้งหมดกับรายการเบิกเงินอุดหนุนจาก

กรมสงเสริมสหกรณ ผลการตรวจสอบมีการเบิกเงินอุดหนุนจากกรมสงเสริมสหกรณ แตมีขอสังเกต ไดแก 

รายงานการคัดเมล็ดพันธุ ใบช่ังนํ้าหนักการเบิกเมล็ดพันธุเพ่ือคัดไมสัมพันธกับเอกสารหลักฐานการเบิกเงิน

อุดหนุน จํานวน 233,200.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 349,800.00 บาท และไมพบหลักฐานการคัดเมล็ดพันธุ 

จํานวน 251,125.00 กิโลกรัม จํานวน 376,687.50 บาท รวมทั้งสิ้น จํานวน 484,325.00 กิโลกรัม เปนเงิน 

จํานวน 726,487.50 บาท 

5.6 ตรวจสอบการรับรูรายไดจากเงินอุดหนุน สหกรณรับเงินลวงหนาจากรมสงเสริมสหกรณ

ตามแผนการผลิตทั้งหมด บันทึกบัญชีรายไดเงินอุดหนุนรับลวงหนา และจะทํารายงานการเบิกเงินอุดหนุนแตละรอบ

การผลิตตามจํานวนกิโลกรัม โดยจะเบิกกิโลกรัมละ 1.5 บาท และปรับปรุงบัญชีรับรูรายไดจากเงินอุดหนุนจาก

ผลการตรวจสอบสหกรณเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 3 ครั้ง จํานวน 608,000.00 กิโลกรมั จํานวนเงิน 912,000.00 บาท 

5.7 ทดสอบการคํานวณรายงานการคัดเมล็ดพันธุรายงานการเบิกเงินอุดหนุน รายงานการขาย

เมล็ดพันธุจากโปรแกรมสินคา วิเคราะหเปรียบเทียบความสัมพันธทั้ง 3 รายการ จากผลการตรวจสอบมี

ความสัมพันธไมสอดคลองไมเปนไปในทางเดียวกัน 

6. เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ โดยนําขอสังเกตที่ตรวจพบรายงานพรอมทั้งให

ขอเสนอแนะ โดยสหกรณตองดําเนินการสอบหาขอเท็จจริง หากไมเปนไปตามโครงการฯจะมีผลกระทบเพราะ

เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลซึ่งหากเบิกจายผิดจะสงผลเสียกับสหกรณ 

7. รายงานผลการตรวจสอบบัญชี โดยเขียนรายงานขอสังเกตในรายงานการสอบบัญชีระหวางป 

และจัดทําหนังสือแจงขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยนาท     

ประธานกรรมการสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ (สหกรณจังหวัด) และ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชี

สหกรณที่ 1 ดังน้ี สหกรณเขารวมโครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกร ในสถาบัน

เกษตรกร ป2561 โดยจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิตเมล็ดพันธุดี กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของ

สหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอพรอมที่จะจําหนาย ระหวางปสหกรณเบิกเงินอุดหนุนจํานวน 3 ครั้ง 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

64 

การตรวจสอบสหกรณที่เขารวมโครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพนัธุดแีกเกษตรกรในสถาบนัเกษตรกรป 2561 



 
 

จํานวน 608,000.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 912,000.00 บาท จากการตรวจสอบการคัดเมล็ดพันธุของสหกรณ 

เอกสารหลักฐานการคัด ไดแก รายงานการคัดเมล็ดพันธุ ใบช่ังนํ้าหนักการเบิกเมล็ดพันธุเพ่ือคัดไมสัมพันธกับ

เอกสารหลักฐานการเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 233,200.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 349,800.00 บาท และไมพบ

หลักฐานการคัดเมล็ดพันธุ จํานวน 251,125.00 กิโลกรัม จํานวน 376,687.50 บาท สหกรณควรดําเนินการหา

ขอเท็จจริงและดําเนินการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตอไป 

8. ตรวจติดตามขอสังเกต โดยสอบทานการรายงานการแกไขปญหาของสหกรณ ผลการรายงาน

การแกไข สหกรณดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงมีการเบิกจายไมเปนไปตามหลักเกณฑโครงการฯ จึงมีมติที่

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการคืนเงินอุดหนุน จํานวนเงิน 726,487.50 บาท ใหกรมสงเสริมสหกรณตอไป 

สรุปผล  

 สหกรณในจังหวัดชัยนาทสวนใหญดําเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปขาว และเขารวมโครงการสงเสริม

การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกรในสถาบันเกษตรกร ป 2561 โดยจะไดรับเงินอุดหนุนการผลิต

เมล็ดพันธุดี กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของสหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ บรรจุหีบหอ

พรอมที่จะจําหนาย สหกรณแหงหน่ึงเขารวมโครงการฯและดําเนินการตามโครงการแตจาการตรวจสอบการ

ดําเนินการการคัดเมล็ดพันธุขาวเปลือกเพ่ือจําหนาย และการเบิกเงินอุดหนุนตามโครงการ ไมสัมพันธกัน จึง

ตรวจสอบหาขอมูลและหลักฐานเพ่ือสนับสนุนผลการตรวจสอบเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

รายงานผลการตรวจสอบและแจงขอสังเกตรวมถึงแนะนําในการแกไขขอสังเกต จัดทํารายงานการสอบบัญชี 

และ จัดทําขอสังเกตเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชัยนาท ประธานกรรมการสหกรณ รองนาย

ทะเบียนสหกรณ (สหกรณจังหวัด) และ ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 ดังน้ี สหกรณเขารวม

โครงการสงเสริมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุดีแกเกษตรกร ในสถาบันเกษตรกร ป 2561 โดยจะไดรับเงิน

อุดหนุนการผลิตเมล็ดพันธุดี กิโลกรัมละ 1.50 บาทตามปริมาณเมล็ดพันธุของสหกรณที่ปรับปรุงสภาพแลวเสร็จ 

บรรจุหีบหอพรอมที่จะจําหนาย ระหวางป สหกรณเบิกเงินอุดหนุน จํานวน 3 ครั้ง จํานวน 608,000.00 

กิโลกรัม จํานวนเงิน 912,000.00 บาท จากการตรวจสอบการคัดเมล็ดพันธุของสหกรณ เอกสารหลักฐานการคัด 

ไดแก รายงานการคัดเมล็ดพันธุ ใบช่ังนํ้าหนักการเบิกเมล็ดพันธุเพ่ือคัดไมสัมพันธกับเอกสารหลักฐานการเบิกเงิน

อุดหนุน จํานวน 233,200.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 349,800.00 บาท และไมพบหลักฐานการคัดเมล็ดพันธุ 

จํานวน 251,125.00 กิโลกรัม จํานวนเงิน 376,687.50 บาท สหกรณควรดําเนินการหาขอเท็จจริงและ

ดําเนินการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตอไปซึ่งจากรายงานขอสังเกต สหกรณไดดําเนินการสอบหาขอเท็จจริงมีการ

เบิกจายไมเปนไปตามหลักเกณฑโครงการฯ จึงมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการคืนเงินอุดหนุน จํานวนเงิน 

726,487.50 บาท ใหกรมสงเสริมสหกรณตอไป 

ขอเสนอแนะ  

1. การดําเนินโครงการสหกรณควรศึกษาโครงการใหถูกตอง ถึงวัตถุประสงคโครงการ ขอดี ขอเสีย 

และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

2. คณะกรรมการดําเนินการ ควรควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ รวมทั้งกํากับ ติดตาม

ผลการปฏิบัติงานโดยเครงครัดและศึกษาถึงประโยชนและผลเสียหายอาจเกิดขึ้นกับสหกรณในอนาคต 
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การตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักการอิสลาม 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปตตานี 

หลักการและเหตุผล 

       ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ มุงเนนพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีและควบคุมคุณภาพการ      
สอบบัญชีสหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด พัฒนาการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชีแกสหกรณ
และกลุมเกษตรกร ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ประชากรสวนใหญเปนชาวมุสลิมและนับถือศาสนาอิสลาม 
ตองการมีระบบเศรษฐกิจปลอดดอกเบ้ีย จากแนวความคิดดังกลาวจึงมีการกอต้ัง สหกรณออมทรัพยที่ดําเนิน
กิจการในระบบสถาบันการเงินแบบอิสลาม มีสํานักงานใหญและสาขารวมทั้งสิ้น 14 แหง มีพ้ืนที่ดําเนินการ 4 
จังหวัด ไดแก จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาสและจังหวัดสงขลา  
       หลักการอิสลามกับระบบเศรษฐกิจปลอดดอกเบ้ีย หมายถึง สถาบันการเงินแบบอิสลามไมมีดอกเบ้ีย 
เพราะระบบดอกเบ้ียเปนระบบที่ขัดกับหลักการอิสลามที่ระบุอยูในอัลกุรอาน ความวา “อัลลอฮทรงอนุมัติ
การคา แตทรงหามเรื่องดอกเบ้ีย” สหกรณดําเนินธุรกิจมีดังน้ี 

1.  ธุรกิจสินเช่ือ สหกรณจะไมมีการคิดดอกเบ้ีย แตจะคิดกําไรจากตนทุน โดยบันทึกไวในบัญชีรายได
คาบริการรอตัดบัญชีและรับรูรายไดตามงวดที่สมาชิกชําระ ณ วันสิ้นปสหกรณจะรับรูรายไดคาบริการเงินใหกู      
ที่ไมกอใหเกิดรายไดตามเกณฑคงคาง โดยบันทึกบัญชีรายไดคาบริการเงินกูคางรับ 

2.  ธุรกิจเงินรับฝาก ไมมีการจายดอกเบ้ีย สหกรณนําเงินรับฝากไปรวมลงทุนในธุรกิจตาง ๆ ที่ดําเนินการ
โดยอิสลาม เพ่ือกอใหเกิดรายไดหรือผลกําไร โดยสมาชิกกับสหกรณรับผิดชอบรวมกัน หากมีกําไรสหกรณจะ
จายเปนปนผลกําไร โดยใชช่ือบัญชี คาตอบแทนเงินรับฝาก 

3.   สหกรณใชโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองในการบันทึกขอมูลระบบเงินใหกู ระบบเงินรับฝาก และระบบ
สมาชิกและหุน 
        ซึ่งผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีและตามระเบียบกรมตรวจบัญชี
สหกรณ เพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่ขาพเจาไดรับเพียงพอ และเหมาะสมเพ่ือใชเปนเกณฑในการแสดง
ความเห็น ดังน้ันจะตองมีความรูความเขาใจในหลักการอิสลาม   

ขั้นตอนการดําเนนิการ 
1.  วิเคราะหโครงสรางและสแกนธุรกิจเชิงลึก 
2.  ประเมินความเสี่ยง 
3. กําหนดขอบเขตการตรวจสอบ โดยพิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงและจัดทําแผนการ         

สอบบัญชีโดยรวม 
4.  จัดทําแนวการสอบบัญชี (Audit Program) รวมทั้งกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยการใช  ACL  
5. ประชุมทีมงานเพ่ือทําความเขาใจในวิธีการตรวจสอบตาม Audit Program  
6. ปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําป 
7. รวบรวมขอมูล  จัดทํางบการเงิน  และกระดาษทําการ 
8. ประเมินผลจากหลักฐานการสอบบัญชี  การสอบทานงาน  สรุปผลการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็น   

ตองบการเงิน               
9. แสดงความเห็นตองบการเงิน  จัดทํารายงานของผูสอบบัญชี  รายงานผลการตรวจสอบบัญชี                

ประจําป  และรายงานผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีผานระบบ  Intranet 
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บทสรปุ 
         การตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักการอิสลาม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการ

ดําเนินงานของสหกรณและเพ่ือใหผูสอบบัญชีมีแนวทางในการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตาม

หลักการอิสลาม พบวา    

          ธุรกิจสินเชื่อ (ไมมีการคิดดอกเบี้ย) 

1.  สมาชิกแจงความประสงคในสินคาหรือทรัพยสินตาง ๆ  

2.  เมื่อผานการอนุมัติจากสหกรณ สหกรณจะนัดหมายสมาชิกมาทําสัญญา 

3.  ฝายจัดการจะเปนผูจัดซื้อสินคาหรือทรัพยสินดังกลาว โดยไปพรอมกับสมาชิก  

4.  ราคาขาย = ตนทุน + กําไร  

5.  ตนทุน คือ เงินตน สวนกําไรที่คํานวณไดทั้งหมดบันทึกไวในบัญชีรายไดคาบริการรอตัดบัญชีและ

รับรูรายไดตามงวดที่สมาชิกชําระ ณ วันสิ้นปสหกรณจะรับรูรายไดคาบริการเงินใหกูที่ไมกอใหเกิด

รายไดตามเกณฑคงคาง โดยบันทึกบัญชีรายไดคาบริการเงินกูคางรับ   

6.  ลักษณะการผอนชําระเปนงวด แตละงวดจะเทากัน 

7.  สําหรับการคํานวณกําไรหรือรายไดคาบริการเงินกูไมไดกําหนดแนนอนขึ้นอยูกับประเภทสินคา 

จํานวนเงินและงวดการชําระหน้ี 

8.  ลูกหน้ีเงินใหกูมี 3 ประเภท คือ เงินใหกูฉุกเฉิน เงินใหกูสามัญ และเงินใหกูพิเศษ 

  ธุรกิจเงินรับฝาก (ไมมีการจายดอกเบี้ย)  เปนการใหบริการรับฝากเงินที่สามารถฝาก – ถอน โอน สั่ง

จายไดตามกฎหมาย เชนเดียวกับสถาบันการเงินโดยทั่วไป แตปราศจากระบบดอกเบ้ียตามหลักการอิสลาม โดย

การใหบริการสมาชิก ไดแก 

1. เงินรับฝากวาดีอะฮ  เปนเงินรับฝากประเภทรักษาทรัพย โดยรับฝากจากสมาชิกและสหกรณอ่ืน ซึ่ง

เปนการรับฝากเงินตามหลักการอิสลาม โดยไมจํากัดจํานวนและระยะเวลาการฝาก – ถอน ผูฝาก

ยินยอมใหสหกรณเปนผูรับผิดชอบผลจากการนําเงินรับฝากไปรวมลงทุนเพียงฝายเดียวทั้งหมด 

สหกรณจะไมจายคาตอบแทนเงินรับฝากใหกับผูฝาก แตอาจจะจัดสรรเปนของกํานัลหรือของขวัญ

ที่พึงมอบใหแกสมาชิก โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดําเนินการ 

2. เงินรับฝากมูฎอรอบะฮ เปนการรับฝากเงินตามหลักการอิสลาม ประเภทรวมลงทุนกับสหกรณโดย

จะระบุจํานวนเงินที่มารวมลงทุน ระยะเวลาในการลงทุน ผูฝากและสหกรณจะเปนผูรับผิดชอบใน

กิจการที่ลงทุนไมวาไดกําไรหรือขาดทุน  โดยฝากไดต้ังแต 10,000.00 บาท ขึ้นไปและฝากเงินเพ่ิม

ไดอีกเมื่อตองการ ผูฝากสามารถถอนไดโดยอนุโลม สหกรณจะนํายอดคงเหลือที่ครบเง่ือนไขคิด          

ผลกําไรให โดยแบงผลกําไรระหวาง ผูฝาก : สหกรณ อัตราการแบงกําไร 30 : 70 , 60 : 40 เปนตน 

โดยจะจายคาตอบแทนใหไตรมาสละครั้ง  

3. เงินรับฝากกองทุนฮัจญ  เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกสะสมเงินเพ่ือเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญในระบบที่

ปลอดจากดอกเบ้ียตามหลักการอิสลาม การฝากใชหลักการเหมือนเงินรับฝากมูฎอรอบะฮ โดยผู

ฝากจะตองสะสมเปนรายเดือนอยางนอยเดือนละ 100.00 บาทขึ้นไป จนครบยอดที่จะไปประกอบ

พิธีฮัจญ หากผูฝากขาดการชําระติดตอกัน 6 เดือน โดยไมแจงสาเหตุ สหกรณอาจปดบัญชีทันที

สําหรับเงินฝากกองทุนฮัจญ ผูฝากสามารถถอนเงินฝาก เพ่ือทําพิธีฮัจญไดตลอดเวลา 
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เงินลงทุนและเงินรวมลงทุน เปนการนําเงินรับฝากของสมาชิกไปรวมลงทุนในธุรกิจตาง ๆ ที่

ดําเนินการโดยอิสลาม เพ่ือกอใหเกิดรายไดหรือกําไร การรวมลงทุนดังกลาวไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม และประกาศคณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาติ เรื่อง ขอ

กําหนดการฝากหรือการลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2558  

 

ขอเสนอแนะ 

1.  การดําเนินธุรกิจสินเช่ือ โดยฝายจัดการนําเงินสดของสหกรณไปจัดซื้อสินคาหรือทรัพยสินตาง ๆ ที่

สมาชิกตองการ สหกรณมีความเสี่ยงในเรื่องเงินสดสูญหายและโอกาสเกิดการทุจริตจากผลประโยชน

ในการจัดซื้อสินคากับผูขาย สหกรณตองหามาตรการในการควบคุมความเสี่ยงหรือปองกันความ

เสียหายเกิดขึ้น รวมทั้งสหกรณจะตองมีวิเคราะหลูกหน้ีที่ผิดนัดชําระหน้ี และการต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัย   

จะสูญ ซึ่งตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

2. การนําเงินรับฝากของสมาชิกไปรวมลงทุนในธุรกิจตาง ๆ เพ่ือกอใหเกิดรายไดสามารถจาย

คาตอบแทนคืนสูผูฝากเงิน ซึ่งสหกรณตองดูแล วิเคราะหฐานะการเงินและประสิทธิภาพของกิจการที่

รวมลงทุน เพ่ือไมใหเกิดความเสี่ยงหรือมีผลเสียหายจากการลงทุน นอกจากน้ีตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม อีกทั้งขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

เรื่อง ขอกําหนดการฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนของสหกรณ พ.ศ. 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

68 

การตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกจิตามหลกัการอิสลาม 



 การตรวจสอบสหกรณที่บนัทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชีและบันทึกบญัชีดวยมือคูกันทั้ง 2 ระบบ 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 

 

 การตรวจสอบบัญชีสหกรณที่มีเจาหนาที่คนเดียว ทําหนาที่บันทึกบัญชีและจัดทํารายละเอียดตาง ๆ 

และมอบหมายใหผูจัดการเปนทําหนาที่ในการรับ-จาย และเก็บรักษาเงินสด แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่ทําหนาที่

รับ-จายเงินสด และเมื่อสิ้นวันจะนําเงินสงใหผูจัดการเก็บรักษา ซึ่งบางครั้งผูจัดการไมไดตรวจสอบเอกสารรับ-จาย

กอนการรับเงินจากเจาหนาที่  เจาหนาที่จึงใชโอกาสที่ผูสอบบัญชีตรวจนับเงินสดแลวในการทุจริต นําเงินออก

จากบัญชี โดยการแกไขรายการจายเงินใหมากขึ้นหรือลดรายการรับเงินใหนอยลง เน่ืองจากเจาหนาที่ทํางานมา

หลายป จะสังเกตเห็นวาเมื่อผูสอบบัญชีตรวจนับเงินสด ตรวจสอบเอกสารรับ-จายถึงวันที่ตรวจนับเงินสดแลวจะ

ไมไดยอนกลับมาตรวจสอบเอกสารรับ-จายเพิ่มแตอยางใด หรือกลับมาตรวจสอบเอกสารรับ-จายซ้ําอีก  

ซึ่งสหกรณตัวอยางตอไปน้ีเจาหนาที่กระทําการดังกลาวขางตน 

สหกรณบันทึกบัญชีโดยใชโปรแกรมระบบออมทรัพย Version 2.1 ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ

และบันทึกบัญชีดวยมือควบคูกันไป ซึ่งจากการเขาตรวจสอบบัญชีประจําปสหกรณบันทึกบัญชีดวยโปรแกรม

ระบบออมทรัพย ไวไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบ (CATs)           

ทําใหตองตรวจสอบบัญชีที่บันทึกดวยมือ ซึ่งบันทึกไวเปนปจจุบัน แตไมเรียบรอยการจัดทําเอกสารหลักฐานตาง ๆ 

ประกอบการบันทึกบัญชีไมเรียบรอยไมครบถวน ไมมีผูตรวจสอบเอกสารกอนการบันทึกบัญชี และไมไดจัดทํา

ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน การบันทึกบัญชีเจาหนาที่ใชนํ้ายาลบคําผิดในการแกไขรายการที่ผิดไวเปนจํานวนหลาย

รายการซึ่งไดแนะนําใหเจาหนาที่บันทึกบัญชีใหเรียบรอยเปนปจจุบันและไมใหใชนํ้ายาลบคําผิดในการแกไข

รายการตาง ๆ ในสมุดเงินสด และบัญชีแยกประเภททั่วไป  เมื่อสหกรณจัดทําเรียบรอยแลวไดเขาตรวจสอบบัญชี

และตรวจนับเงินสดเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2561 พบวาสหกรณมีเงินสดคงเหลือตามบัญชีคุม ณ วันที่ 30 

กันยายน 2561 (วันสิ้นปของสหกรณ) จํานวน 52,349.60 บาท (ยอดคงเหลือตามงบทดลองที่พิมพจากโปรแกรม

ระบบออมทรัพย) โดยกระทบยอดรายรับ - รายจายเงินสด ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2561 

มียอดรายรับ เปนเงิน 12,473,270.50 บาท  และยอดรายจาย เปนเงิน 12,512,657.25 บาท เมื่อนํายอดคงเหลือ 

ณ วันสิ้นป บวกยอดรวมรายรับ และหักยอดรวมรายจายแลว มียอดคงเหลือ ณ วันที่ 19 ธันวาคม 2561 จํานวน 

12,962.85 บาท ( 52,349.60+12,473,270.50-12,512,657.25 = 12,962.85 ) ซึ่งถูกตองตรงกับเงินสดคงเหลือ

ในมือ  แตจากการตรวจสอบการบันทึกบัญชีในโปรแกรมระบบออมทรัพยของเจาหนาที่ไมนาเช่ือถือ มีขอผิดพลาด

หลายรายการ จึงใหเจาหนาที่จัดทํางบทดลองดวยมือใหใหม ซึ่งพบวายอดเงินสดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 

2561 จํานวน 402,349.60 บาท สูงกวา ยอดเงินสดในงบทดลองที่พิมพจากโปรแกรม จํานวน 350,000.00 บาท 

แตยอดคงเหลือในมือ ณ 19 ธันวาคม 2561 มียอดเทากับที่ไดตรวจนับเงินสดไว  ซึ่งทําใหตองกระทบยอด

รายรับ-รายจายใหมต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2561 พบวายอดรายรับมีจํานวนเทากับที่

บวกไวเดิม แตยอดรายจายมีจํานวน 12,862,657.25 บาท สูงกวา ที่บวกไวไดเดิม จํานวน 350,000.00 บาท  จึง

ตรวจสอบเอกสารประกอบการรับ-จายเงินกับสมุดเงินสดใหม โดยเฉพาะรายการจายเงิน พบวาเจาหนาที่มีการ

แกไขรายการจายคนืทุนเรือนหุนของวันที่ 1 ตุลาคม 2561 จํานวน 412,000.00 บาท เปนของสมาชิก 3 ราย คือ 
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24 



 

1. นางสาว  A จํานวน    62,000.00 บาท 

2. นางสาว B จํานวน   111,000.00 บาท 

3. นาย C จํานวน   239,000.00 บาท 

 ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารการจายเพ่ิมเติม พบวามีการจัดทําเอกสารประกอบการจายไวครบถวน และ

ไดตรวจสอบรายการสงหักรายเดือนกับทะเบียนทุนเรือนของสมาชิกทั้ง 3 รายดังกลาวขางตน พบวานางสาว A มี

การเพ่ิมหุนรายเดือนสิ้นสุดที่เดือนกันยายน 2561 แตของนางสาว B และนาย C ต้ังแตเดือนตุลาคม ถึง ธันวาคม 

2561 ยังคงมีการเพ่ิมหุนรายเดือน ผูสอบบัญชีจึงสอบถามขอมูลสมาชิกลาออกเพ่ิมเติมจากผูจัดการสหกรณและ

ขอยืนยันยอดหน้ีและทุนเรือนหุนจากสมาชิกทั้ง 3 ราย ซึ่งผลการขอยืนยันยอดพบวานางสาว A ลาออกจาก

สหกรณแลว สวนนางสาว B และนาย C ยังคงเปนสมาชิกของสหกรณและไมไดรับคืนทุนเรือนหุนแตอยางใด 

 จากการตรวจสอบเอกสารการจายคืนทุนเรือนหุนดังกลาว พบวาเจาหนาที่ปลอมแปลงเอกสารและ

ลายมือช่ือของสมาชิกทั้ง 2 ราย เพ่ือนําเงินสดออกจากสหกรณ จํานวน 350,000.00 บาท โดยเจาหนาที่ใชนํ้ายา

ลบคําผิดแกไขรายการบัญชีในสมุดเงินสด ดานรายจาย และทําใบเสร็จรับเงินคาหุนของสมาชิกทั้ง 2 รายเพ่ิมขึ้น

จากที่เคยตรวจสอบไวเดิม โดยในใบเสร็จรับเงินมีลายมือช่ือผูรับเงินครบถวน เพ่ือใหมีเงินสดคงเหลือตามบัญชี

ตรงกับเงินสดคงเหลือในมือที่ผูจัดการเก็บรักษาไว 

 และพบวาในวันที่ 4 ธันวาคม 2561 สหกรณมีการจายคืนทุนเรือนหุนใหสมาชิก 3 ราย รวมเปนเงิน 

147,500.00 บาท ซึ่งสมาชิกทั้ง 3 ราย ลาออกและไดรับคืนเงินจริง แตเจาหนาที่บันทึกรายการจายไว จํานวน 

254,950.00 บาท สูงกวา รายการจายจริง จํานวน 107,450.00 บาท โดยไมมีเอกสารประกอบรายการจาย

ดังกลาว และใชนํ้ายาลบคําผิดแกไขรายการบัญชีในสมุดเงินสด ดานรายจาย 

 และพบวาในวันที่ 18 ธันวาคม 2561 สหกรณมีรายการจายเงินกูฉุกเฉินใหสมาชิก 1 ราย จํานวน 

4,000.00 บาท แตเจาหนาทีบันทึกในสมุดเงินสด ดานรายจายไว จํานวน 16,000.00 บาท ซึ่งตามหลักฐานการ

จายเงินมีเพียง 4,000.00 บาท  จึงไดตรวจสอบสัญญาเงินกูกับทะเบียนจายเงินกูเพ่ิมเติม พบสมาชิกรายดังกลาว

กูเงิน จํานวน 4,000.00 บาท เจาหนาที่บันทึกบัญชีจายเงินสดสูงไป จํานวน 12,000.00 บาท 

 จากขอบกพรองที่ผูสอบบัญชีตรวจพบดังกลาวขางตนจึงไดทําหนังสือแจงขอสังเกตที่ตรวจพบไปยัง 

ประธานกรรมการสหกรณฯ สํานักงานสหกรณจังหวัดฉะเชิงเทราและผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบบัญชีที่ 2  

พรอมทั้งนําขอสังเกตดังกลาวเขาที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินงาน เพ่ือใหคณะกรรมการของสหกรณ

ดําเนินการแกไขและควรปฏิบัติใหเปนไปตามขอเสนอแนะของผูสอบบัญชีซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

มีมติใหเจาหนาที่หยุดปฏิบัติงานและหยุดดําเนินธุรกรรมใด ๆ ของสหกรณ และในระหวางน้ีคณะกรรมการจะ

ดําเนินธุรกรรมตาง ๆ ของสหกรณเอง รวมทั้งใหเจาหนาที่นําเงินมาคืนสหกรณภายในวันที่ประชุมฯและ

ลงบันทึกประจําวันที่สถานีตํารวจเพ่ือเปนหลักฐาน หากเจาหนาที่ไมนําเงินมาคืนสหกรณจะดําเนินการแจงความ

ดําเนินคดีทันที ซึ่งเจาหนาที่สามารถนําเงินมาคืนสหกรณไดครบทั้งหมดและคณะกรรมการใหเจาหนาที่ลาออก

จากสหกรณ 

 จากการตรวจสอบบัญชีของสหกรณพบขอบกพรองหลายรายการ ผูสอบบัญชีจึงตองมีการตรวจสอบ

บัญชีเพ่ิมเติม โดยตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบรายการบันทึกบัญชีตาง ๆ และขอยืนยันยอดกับสมาชิก

โดยตรง รอยเปอรเซ็นตผลการยืนยันยอดกับสมาชิกโดยตรง ไมมีสมาชิกรายใดมีขอทักทวงหรือปฏิเสธหน้ี 
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 การตรวจสอบการบันทึกบัญชีในระหวางป พบวาเจาหนาที่มีการแกไขรายการโดยใชนํ้ายาลบคําผิดใน

สมุดเงินสด ดานรายจายหลายรายการ เพ่ือนําเงินสดออกจากบัญชี และเมื่อนําเงินสดคืนสหกรณก็จะแกไข

รายการใหเปนไปตามที่จายจริง จึงทําใหในสมุดเงินสดของสหกรณมีรอยลบดวยนํ้ายาลบคําผิดเปนจํานวนมาก

แตจากการตรวจสอบที่ผานมาเมื่อปกอน ๆ ไดแตแนะนําใหจัดทําใหเรียบรอยไมใหใชนํ้ายาลบคําผิด ซึ่ง

เจาหนาที่ก็ยังปฏิบัติเหมือนเดิม เพราะคิดวาผูสอบบัญชีไมสงสัยเรื่องที่แกไขยอดรายจาย เน่ืองจากสหกรณมีการ

บันทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบออมทรัพย ซึ่งปกอน ๆ สหกรณจะบันทึกไวเปนปจจุบัน ผูสอบบัญชีก็จะเนน

ตรวจสอบบัญชีที่บันทึกในระบบฯ ซึ่งเปนแผนงานตองใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบ (CATs)  ซึ่งอาจเปน

ชองทางใหเจาหนาที่ใชวิธีการทุจริตจากบัญชีที่บันทึกดวยมือ จากการสังเกตจะเห็นวาเจาหนาที่จะบันทึกบัญชี

ดวยมือกอนแลวจึงนําขอมูลไปบันทึกในระบบโปรแกรมออมทรัพยดังน้ัน เมื่อผูสอบบัญชีไมไดตรวจสอบบัญชีที่

จัดทําดวยมือก็จะไมเห็นถึงความผิดปกติของสมุดเงินสดและสมุดบัญชีแยกประเภทที่มีการใชนํ้ายาลบคําผิดไว

จํานวนมาก 

 ผูปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีควรตองสังเกตและสงสัยในเรื่องที่ผิดปกติและควรตรวจสอบเพ่ิมเติมในเรื่อง

ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนและเช่ือถือได และหากสหกรณยังคงบันทึกบัญชีทั้งในระบบโปรแกรม

คอมพิวเตอรและบันทึกบัญชีดวยมือควบคูกันไป โดยทั้ง 2 ระบบเปนปจจุบัน  ควรตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

ประกอบรายการบันทึกบัญชีตาง ๆ  สมุดบัญชีและรายละเอียดตาง ๆ จากทั้ง 2 ระบบ เพ่ือเปรียบเทียบยอดวา

ตรงกันหรือไม เมื่อสหกรณสามารถจัดทําไดตรงกันทั้ง 2 ระบบแลว ควรใหยกเลิกการบันทึกบัญชีดวยมือ                  

เพ่ือประหยัดเวลาในการจัดทําบัญชีและเพ่ือความรวดเร็วในการตรวจสอบบัญชี 

การตรวจสอบสหกรณที่บันทึกบัญชีดวยโปรแกรมระบบบัญชีและบันทึกบญัชีดวยมือคูกันทั้ง 2 ระบบ 
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การตรวจสอบสินคาคงเหลือ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสิงหบุรี 

 

แนวทางการตรวจสอบสินคาคงเหลือและการจัดเก็บสินคาในคลังสินคา ซึ่งรายการบัญชีที่เกี่ยวกับสินคา

และการจัดเก็บสินคามีความสัมพันธอยางมาก สหกรณและกลุมเกษตรกรควรทราบวาตองมีฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ไดแก ฝายจัดซื้อ ฝายขาย และฝายการเงินซึ่งเปนผูรับ - จายเงิน  ผูสอบบัญชีจะพบวาการตรวจสอบสินคาคงเหลือน้ัน 

มีความสําคัญ โดยเฉพาะการทดสอบยอดคงเหลือสินคาปลายงวด ซึ่งอาจตองใชเวลานานทั้งการพิสูจน ความมีอยูจริง 

และการตีมูลคาของสินคา ทั้งน้ีปจจัยตางๆ ที่มีผลทําใหการตรวจสอบมีความซับซอนไดแก 

1. สินคาคงเหลือถือเปนรายการสําคัญในงบแสดงฐานะการเงิน และถือเปนรายการที่มีมูลคามากที่สุด

รายการหน่ึงในเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณและกลุมเกษตรกร 

2. สหกรณและกลุมเกษตรกรอาจมีที่เก็บสินคาหลายแหง ทําใหการควบคุมและการตรวจนับทําไดยาก 

แมวาการมีสถานที่เก็บสินคาหลายแหงมีประโยชน ในเชิงการผลิต และการตลาดเพราะทําใหสินคาเขาถึงผูบริโภค

ไดงาย แตการเก็บสินคาหลายแหง ทําใหการตรวจสอบมีความยากลําบากย่ิงขึ้น   

3. ผูสอบบัญชีมักพบวาหากสหกรณและกลุมเกษตรกร มีสินคาหลากหลายประเภท การตรวจสอบจะทําได

ยากขึ้น เชน หากตองตรวจสอบสินคาเคมีภัณฑ หรือสินคาฟุมเฟอยที่มีมูลคาสูง ผูสอบบัญชีอาจเผชิญกับปญหา

การสังเกต การตรวจนับและการวัดมูลคา 

4. การวัดมูลคาสินคาหลายประเภทมีความยากลําบากเน่ืองจากสินคาอาจมีการลาสมัย  

5. วิธีวัดมูลคาตนทุนมีหลายวิธีซึ่งหากสหกรณและกลุมเกษตรกรเลือกที่จะวัดมูลคาสินคาวิธีหน่ึงกับบาง

ประเภทสินคา และใชวิธีอ่ืนสําหรับประเภทสินคาอ่ืน ก็สามารถกระทําไดตามหลักการบัญชี แตวิธีการที่ใชตองใช

อยางสม่ําเสมอ 

ความหมายของคําวา “สินคาคงเหลือ” 

ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560 ใหความหมายของสินคา

คงเหลือ หมายถึง สินทรัพยที่มีไวเพ่ือขายตามลักษณะการประกอบธุรกิจโดยปกติ หรืออยูระหวางกระบวนการ

ผลิตเพ่ือใหเปนสินคาสําเร็จรูปเพ่ือขาย หรือมีไวเพ่ือใชในการผลิตสินคาหรือใหบริการ รวมถึงที่ดินที่มีไวเพ่ือขาย

ตามลักษณะการประกอบธุรกิจโดยปกติของสหกรณ 

1. การตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปทางบัญชี สหกรณตองจัดใหมีการตรวจนับสินคาโดยใหผูที่มี

หนาที่โดยตรงในการเก็บรักษาสินคาเปนกรรมการตรวจนับไมนอยกวา 3 คน เพ่ือใหทราบปริมาณและสภาพของ

สินคาที่เหลืออยูตามความเปนจริง โดยใหแยกรายละเอียดสินคาคงเหลือสภาพปกติ สินคาที่เสื่อมหรือชํารุดที่

ตรวจนับไดไวตางหากจากกัน 

2. การตีราคาสินคาคงเหลือ 

2.1 สินคาคงเหลือสภาพปกติ ใหตีราคาตามราคาทุนหรือมูลคาสุทธิที่จะไดรับแลวแตราคาใดจะตํ่า

กวาโดยอาจเลือกใชวิธีการคํานวณราคาทุน ดังน้ี 

2.1.1 วิธีเขากอนออกกอน (First In First Out : FIFO) โดยสินคาที่ซื้อหรือผลิตขึ้นกอน จะถูก

ขายออกไดกอน ดังน้ัน สินคาที่เหลืออยูจะเปนสินคาที่ซื้อหรือผลิตครั้งหลังสุดยอนขึ้นไปตามลําดับ 
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25 



 2.1.2 วิธีถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก (Weighted Average) โดยนําราคาทุนทั้งหมดของสินคาที่ซื้อมา

หารดวยจํานวนหนวยของสินคาน้ัน และนําราคาถัวเฉลี่ยตอหนวยที่คํานวณไดคูณดวยจํานวนหนวยของสินคา

คงเหลือในวันสิ้นปทางบัญชี 

เมื่อสหกรณเลือกใชวิธีการคํานวณราคาทุนสินคาคงเหลือวิธีใดวิธีหน่ึงสําหรับสินคาประเภทใดแลว

จะตองใชวิธีน้ันอยางสม่ําเสมอ 

2.2 สินคาที่เสื่อมหรือชํารุด ใหตีราคาลดลงตามราคาที่คาดวาจะจําหนายได กรณีที่ลดราคาสินคาที่

เสื่อมหรือชํารุดลงตํ่ากวาราคาทุน ใหสหกรณจัดทํารายละเอียดประกอบการขอลดราคาน้ัน โดยใหมีขอมูล

เก่ียวกับประเภทสินคา จํานวน ราคาทุน ราคาที่ลดลง และเหตุผลที่ลดราคา เสนอขออนุมัติตอที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ เมื่อที่ประชุมมีมติอนุมัติใหลดราคาไดแลว จึงดําเนินการจําหนายตาม

ราคาที่ลดลงได 

ใหเปดเผยรายการลดราคาสินคาลงตํ่ากวาราคาทุนในระหวางปไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน

เกี่ยวกับจํานวนครั้งที่ลดราคา ปริมาณ ประเภทสินคา จํานวนเงินที่ลดราคา วันที่และครั้งที่ของการประชุม

คณะกรรมการดําเนินการที่มีมติใหลดราคา 

กระบวนการตรวจสอบสินคาคงเหลือเพ่ือทราบประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ความมีอยูจริงตาม

จํานวนที่แสดงในงบการเงิน หลักเกณฑการตีราคาสินคาคงเหลือและวิธีการบันทึกบัญชี รวมถึงการลดหยอนสินคา

ขาดบัญชีและการตัดสินคาขาดบัญชีเปนไปตามระเบียบและคําแนะนําที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด และแสดง

รายการสินคาคงเหลือในงบการเงินถูกตอง การเปดเผยขอมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินเพียงพอ โดยมี

วิธีการตรวจสอบ ดังตอไปน้ี  

(1) การสังเกตการตรวจนับสินคาคงเหลือ (Inventory Observation) 

 การสังเกตการตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป เปนวิธีการที่ไดผลดีที่สุดในการพิสูจน 

ความมีอยูจริง ของสินคา ดวยเหตุน้ี การสังเกต การตรวจนับสินคาคงเหลือถือเปนวิธีการตรวจสอบที่จําเปนตอง

ปฏิบัติตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด อยางไรก็ดีหากไมสามารถตรวจนับสินคาคงเหลือได ผูสอบ

บัญชีจําเปนตองหาวิธีการตรวจสอบอ่ืน เชน การทดสอบวิธีการบัญชีเก่ียวกับการรับ-จายสินคา และตรวจนับ

สินคาคงเหลือบางรายการดวยตนเองภายหลัง  การตรวจนับสินคาคงเหลือมีประเด็นควรพิจารณา ดังน้ี 

• การสังเกตการณ การพิจารณาเรื่องการควบคุมภายในเกี่ยวกับสินคาคงเหลือและ

วิธีปฏิบัติที่ถูกตองเกี่ยวกับการวางแผนและวิธีการตรวจนับของสหกรณ 

• การตรวจนับสินคาคงเหลือเปนความรับผิดชอบของผูบริหารที่ตองจัดใหมีการตรวจนับ 

สินคาคงเหลือ 

• ผูสอบบัญชีมีหนาที่เขารวมสังเกตการตรวจนับ และทดสอบการตรวจนับ ตองเปรียบเทียบ 

ผลการทดสอบการตรวจนับที่ทํา โดยตรวจสอบกับจํานวนที่สหกรณและกลุมเกษตรกรตรวจนับได 

• การสังเกตการตรวจนับ ผูสอบบัญชีตองดูสภาพและคุณภาพของสินคาตางๆ ดวย 

ทั้งน้ี สินคาเกาหรือลาสมัย ชํารุดเสียหาย หรือจําหนายไดชา ใหจดรายละเอียดสินคาไวดวย เพ่ือประโยชนใน

การตีราคาสินคาตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนด 
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• สินคาที่ตรวจนับตองผานการตัดยอดการรับและจายสินคา โดยใหจดเลขที่ใบรับของ

และใบสงของฉบับสุดทายจนถึงวันที่ตรวจนับรวมสินคาทั้งสิ้นตามใบรับของที่ลงบัญชีแลว และไมรวมสินคาที่ได

ทําใบสงของและลงบัญชีเปนขายแลว 

• การขายสินคาจะรับรูรายไดเมื่อสงมอบสินคา ดังน้ันรายการสินคาระหวางทาง จึงไมถือ

เปนการขาย แตถือรวมเปนสวนหน่ึงของสินคาคงเหลือ 

• การซื้อสินคา ตามปกติเมื่อไดรับสินคาแลวจึงถือรวมเปนสินคาคงเหลือ หากในวันสิ้นป 

มีสินคาที่ซื้ออยูระหวางการขนสงใหถือสินคาระหวางทางเปนสวนหน่ึงของสินคาคงเหลือ 

(2) การตรวจสอบหลักเกณฑและวิธีการตีราคาสินคาคงเหลือ ผูสอบบัญชีตองพิจารณา

หลักเกณฑ และวิธีการตรวจสอบสินคาคงเหลือ วาเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของ

สหกรณ พ.ศ. 2560 และปฏิบัติเชนเดียวกับปกอน ใหพิจารณาวาการตีราคาตามราคาทุนหรือมูลคาสุทธิที่จะไดรับ 

แลวแตราคาใดจะตํ่ากวา นอกจากน้ีตองพิจารณาดวยวาราคาทุนที่ใชนํามาจากวิธีการบัญชีใดระหวางวิธีเขากอน

ออกกอน (FIFO) กับ วิธีถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก (Weighted Average) หากสหกรณและกลุมเกษตรกรซื้อสินคา

สําเร็จรูป วัตถุดิบ และวัสดุจากบุคคลภายนอก ใหตรวจสอบราคาทุนของสินคาโดย ตรวจสอบบิลซื้อ อยางไรก็ตาม 

การตรวจสอบใหทราบราคาสินคาน้ีควรกระทําโดยทดสอบสินคาบางสวน กรณีสหกรณและกลุมเกษตรกรเขาสู

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม ราคาทุนของสินคาจะเปนราคาที่ยังไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม 

2.3 การตรวจสอบการคํานวณราคา มีจุดประสงคเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของการคํานวณราคา

สินคาแตละรายการ และการรวมยอดในรายละเอียดสินคาคงเหลือแตละหนา ทั้งน้ีมักกระทําโดยการทดสอบ

สินคาคงเหลือที่เปนจํานวนเงินมาก แตอาจมีการทดสอบสินคาคงเหลือที่มีจํานวนเงินนอยบางสวนดวย 

2.4 การตรวจสอบการตัดยอดซื้อ ผูสอบบัญชีตองตรวจสอบยอดซื้อเพ่ือทราบวารายการซื้อที่

ลงบัญชีไวน้ันเปนรายการซื้อที่ถูกตองและครบถวนของปปจจุบัน โดยเปรียบเทียบระหวางรายการซื้อกับบิลซื้อ 

ใบรับของ และบัญชีรายละเอียดสินคาสําหรับระยะเวลาตอนสิ้นปตอตนปใหม เชนระหวางวันที่ 16 ธันวาคม ถึง 

15 มกราคม เปนตน ในการตรวจสอบผูสอบบัญชีตองทราบวาใบรับสินคาฉบับสุดทายในวันสิ้นปเลขที่ใด และ

ตามเง่ือนไขการซื้อมีสินคาระหวางทางรายใดบางที่ตองถือเปนรายการซื้อ ณ วันสิ้นป ทั้งน้ี เพ่ือเปนหลักฐานใน

การตรวจสอบและใหไดยอดซื้อตอไป 

2.5 การตรวจสอบการตัดยอดขายชวงเวลาสิ้นป มีจุดประสงคทําใหผูสอบบัญชีทราบวาสินคาที่ขาย

ในวันสิ้นปไมรวมอยูเปนสินคาคงเหลือ ดังน้ันผูสอบบัญชีตองตรวจสอบวามีการลงรายการขายของปอยางถูกตอง 

โดยเปรียบเทียบรายการขายกับบิลขาย ใบสงของ และบัญชีรายละเอียดสินคา สําหรับระยะเวลาตอนสิ้นปตอตน

ปใหม เชนระหวางวันที่ 16 ธันวาคม ถึง15 มกราคม เปนตน นอกจากน้ีในการตรวจสอบใบสงของ ควรพิจารณา 

เปรียบเทียบกับรายการสงคืนรายใหญๆ ในระยะสิ้นปตอตนปดวยเพ่ือทราบวาการลงรายการสงคืนถูกตองตรง

กับการสงสินคาคืนใหบุคคลภายนอกดวย 

2.6 การตรวจสอบตนทุนสินคาที่ขาย หากสหกรณและกลุมเกษตรกรใชวิธีการบัญชีสินคาแบบ 

Periodic Method ความถูกตอง ของตนทุนสินคาขึ้นอยูกับความถูกตองและครบถวนของยอดซื้อของป และ

สินคาที่ลงรายการซื้อแลวแตมิไดจําหนายไปรวมอยูในสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป ผูสอบบัญชีตองคํานึงถึง

ขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได คือ สวนหน่ึงของสินคาคงเหลือสิ้นปอาจเปนสินคาระหวางทางที่เปนรายการซื้อ

แลวแตไมไดรวมใหตรวจนับ และสินคาที่ตรวจนับไดวันสิ้นปอาจเปนสินคาที่รับฝากจากบุคคลอ่ืนหรือขาย

แลวแตยังไมไดสงใหลูกคา หากใชวิธีการบัญชีสินคาแบบ Perpetual Method ตนทุนสินคาน้ันคํานวณมาจาก
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การตรวจสอบสินคาคงเหลือ 



รายการขาย ดังน้ันโอกาสที่จะเกิดขอผิดพลาดในตนทุนขายมาจากการโอนบัญชีในงวดเดียวกันเชน สหกรณและ

กลุมเกษตรกรไมไดโอนตนทุนขายในปเดียวกัน กับที่มีการขาย นอกจากวิธีขางตนแลว ผูสอบบัญชีทําการ

วิเคราะหอัตรากําไรขั้นตนของแตละเดือนของปเพ่ือตรวจสอบวามีความเสี่ยงที่ตัวเลขตนทุนขายไมสัมพันธกับ

ยอดขายหรือไม 

2.7 การตรวจสอบความเหมาะสมของสินคาคงเหลือ การตรวจสอบความเหมาะสมโดยทั่วไป อาจใช

การเปรียบเทียบปริมาณและราคาสินคาคงเหลือปปจจุบันและปกอน หรืออาจคํานวณอัตราหมุนเวียนของสินคา 

(turnover) ในรอบปหน่ึง ซึ่งเปนอัตราสวนที่คํานวณจากการหารตนทุนขายดวยสินคาหมุนเวียนของสินคาในป

กอน ทั้งน้ีการวิเคราะหอัตราสวนน้ีควรแยกวิเคราะหตามประเภทสินคาหรือแผนกงาน นอกจากน้ี การตรวจสอบ

สินคาคงเหลือ โดยทั่วไปยังรวมถึงการตรวจสอบวามีการประกันภัยสินคาคงเหลือเพียงพอหรือไม การตรวจสอบ

หลักฐานจากบุคคลภายนอกวามีการนําสินคาไปเปนหลักประกันหน้ีสินและมีขอผูกพัน การซื้อขาย สินคาหรือไม 

เพ่ือนําขอมูลไปประกอบพิจารณาความเพียงพอของการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน 
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การตรวจสอบสินคาคงเหลือ 



การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณที่ดําเนินธุรกิจ 
ตามหลักศาสนาอิสลามในพื้นที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 9 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสงขลา 
 

 แนวคิดในการจัดต้ังสหกรณอิสลามในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต มาจากประชากรนับถือศาสนา
อิสลามเปนสวนใหญ และการดําเนินชีวิตตามหลักการอิสลาม ดังน้ันกิจกรรมตาง ๆ ของสหกรณตองปฏิบัติให
เปนไปตามวิถีมุสลิมและสอดคลองกับหลักการอิสลามในลักษณะของการปลอดดอกเบ้ีย การดําเนินธุรกิจตอง
วางอยูบนพ้ืนฐานแหงคัมภีรอัล-กุรอานที่กลาวไววา “พระเจาทรงอนุมัติการคา แตทรงหามดอกเบี้ย” 

ในการตรวจสอบบัญชสีหกรณอิสลาม จําเปนตองศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณอิสลาม   
ในเรื่องสาํคญั ดังนี้ 

 1. ความแตกตางของสหกรณรูปแบบอิสลามกับสหกรณรูปแบบอ่ืน 
 1.1 หามเก่ียวของกับดอกเบ้ียไมวากรณีใด ๆ เพราะอิสลามถือวาดอกเบ้ียเปนสวนหน่ึงของ
ความไมยุติธรรมและเปนภัยมากกวาผลดี 
 1.2 การทําธุรกิจ เปาหมายสําคัญคือการคาขาย (ขายบวกกําไร) ใหเปนไปตามหลักการ
อิสลามกําหนด 
 1.3 การทําสัญญาหรือการทําธุรกรรมในรูปแบบสหกรณอิสลามมิใชเปนสัญญาเงินกู แตเปน 
สัญญาซื้อขาย (คําใหสัญญา) ระหวางสหกรณ (ผูขาย) กับสมาชิกสหกรณ (ผูซื้อ)  
 1.4 รูปแบบสหกรณปองกันการใชเงินผิดวัตถุประสงค เพราะสหกรณไมไดใหเครดิตเปนตัว
เงินออกไปใหกับสมาชิก แตใหเปนสิ่งของตามที่สมาชิกตองการ 
 1.5 กําไรที่เกิดขึ้นจากการประกอบการสวนหน่ึงถูกนําไปจายเปนทุนซะกาต เพ่ือจายใหกับ
คนที่ยากจน เพ่ือลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจนตามหลักศาสนา 
  2. ทุนและแหลงทุนในการดําเนินธุรกิจ ที่มาของเงินทุนไมไดมาจากแหลงเงินกูแตเนนแหลง
ทุนจากภายในเปนหลัก แหลงภายนอกเปนรอง ดังน้ี 
 2.1 ทุนจากสมาชิก มี 2 ลักษณะ 

 (1) การถือหุนของสมาชิก 
 (2) การรับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภท 
       - รับฝากเพ่ือรักษาทรัพย เรียกวา “วาดิอะฮ.” ลักษณะคลายบัญชีกระแสรายวัน 

ในระบบธนาคารไมมีดอกเบ้ียหรือคาตอบแทน 
              - เงินฝากรวมลงทุน เรียกวา “มูฎอรอบะฮ.” ผูฝากเงินมีเจตนาใหสหกรณนําเงิน
ไปลงทุนหากําไร ยินดีรับความเสี่ยงจากการฝากประเภทน้ี ดังน้ัน สมาชิกผูฝากจึงไดรับสวนแบงจากผลกําไรที่ได
จากการประกอบการของสหกรณ 
 2.2 ทุนจากสหกรณ ม ี2 ประเภท 

 (1) เงินสํารอง จากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป 
 (2) เงินสะสมอ่ืน ๆ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

 2.3 ทุนจากสถาบันการเงิน การยืมหรือการใชสินเช่ือตองเปนสถาบันการเงินหรือธนาคารที่
ไมยุงเกี่ยวกับดอกเบ้ีย 
 2.4 ทุนจากแหลงอ่ืน เชน เงินชวยเหลือตามโครงการจากภาครัฐ องคกรสหกรณระหวาง
ประเทศ และเงินบริจาคจากบุคคลและภาคเอกชน 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

76 

การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจ 
ตามหลักศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 9 

26 



  3. รูปแบบการดําเนินธุรกิจและการใหบริการสินเชื่อแกสมาชิก  การใหบริการสินเช่ือเนน

การบวกกําไรในการซื้อขายระหวางกันเพ่ือหารายไดเขาสหกรณ รูปแบบการใหสินเช่ือมี 3 ลักษณะ 

 3.1 การขายเชื่อ (การบวกกําไรในการซื้อขาย) เปนสินเช่ือเพ่ือการขายเช่ือใหกับสมาชิกที่

ไมสามารถ  ซื้อสินคาดวยเงินสดได สหกรณจะซื้อสินคาที่สมาชิกตองการ มาต้ังราคาใหม ดวยการบวกกําไร การ

ชําระหน้ีตองชําระตามสัญญาที่ตกลง ระยะเวลาการสงชําระสั้น ปจจุบันคือการใหเงินกูแกสมาชิก 

 3.2 การเชาซ้ือ เปนสินเช่ือเพ่ือการขายเช่ือใหกับสมาชิกที่ไมสามารถซื้อสินคาดวยเงินสดได 

เชน บาน รถยนต ที่ดิน เปนตน สหกรณจะซื้อสินคาที่สมาชิกตองการ มาต้ังราคาใหมดวยการบวกกําไร สินคาที ่  

สมาชิกซื้อเปนกรรมสิทธ์ิของสหกรณ เมื่อสมาชิกชําระงวดสุดทายเสร็จสิ้น จึงโอนกรรมสิทธ์ิเปนของสมาชิก

ตอไป ปจจุบันคือการขายแบบเชาซื้อ 

 3.3 การใหเชา เปนสินเช่ือเพ่ือการใหเชากับสมาชิกที่ไมสามารถซื้อสินคาดวยเงินสดได เปน

สินคาที่มีราคาสูง เชน โรงงาน เครื่องจักร มาใหสมาชิกเชาโดยทําสัญญาเชาเปนหลักฐาน เมื่อครบกําหนดสัญญา

เชา สมาชิกจะเชาตอหรือจะซื้อก็ได หากสมาชิกไมเชาหรือไมซื้อตอ สหกรณจะนําสินคาไปขายหรือใหสมาชิกอ่ืน      

เชาตอได เปนการชวยสมาชิกที่มีทุนนอยใหสามารถดําเนินธุรกิจของตัวเองได 

 สําหรับสหกรณที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง สวนใหญจะดําเนินธุรกิจ 2 ลักษณะ คือ การขายเช่ือ และ

การเชาซื้อ สวนการใหเชาตองใชเงินทุนจํานวนมาก 

  4. หลักที่ตองยึดถือในการดําเนินงานของสหกรณรูปแบบอิสลาม  สหกรณไมสามรถที่จะ

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับดอกเบ้ีย จึงยึดหลักปฏิบัติ 

 4.1 อัตราผลกาํไรของสหกรณตองไมมาจากดอกเบ้ีย 

 4.2 ระบบบัญชีของสหกรณตองไมเกี่ยวของกับดอกเบ้ีย 

 4.3 จะตองมีการจัดสรรเงินจากผลกําไรในสวนของการประกอบธุรกิจสินเช่ือทุกประเภทเขา 

กองทุนซะกาตตามหลักการของศาสนา 

  5. การลงทุน ทําการลงทุนใน 2 รูปแบบ คอื 

 5.1 ใหเงินทุนหรือสินคาแกคนที่เช่ียวชาญไปทําธุรกิจหรือการคา โดยตกลงแบงผลกําไรกัน

ไวชัดเจน กรณีขาดทุนนายทุน (ผูรวมลงทุนฝายที่ 2) จะรับผิดชอบการขาดทุน สหกรณ (ผูรวมลงทุนฝายที่ 1) 

จะไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ การลงทุนแบบน้ีเรียกวา “มุฎอรอบะฮ.” ซึ่งการปฏิบัติไม เปนไปตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 62 และที่แกไขเพ่ิมเติมรวมทั้งไม เปนไปตามประกาศ

คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ 

 5.2 การใหกูโดยคิดดอกเบ้ีย สหกรณไมนิยมทํากัน 
 

สรุป ความยากในการตรวจสอบบัญชสีหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลักศาสนาอิสลาม มีดังนี้ 

 (1) สหกรณจายเงินกูแกสมาชิก แตทําสัญญาขายเช่ือ หรือ สัญญาเพ่ือซื้อสินคา หรือ สัญญาเงินยืม- 

เพ่ือซื้อสินคา เปนตน 

 (2) สหกรณนําเงินไปลงทุนใน บริษัท  หางราน ทองคํา โรงเรียน โรงแรม ที่ดินและลงทุนกับผูไมใช

สมาชิกสหกรณ เปนตน การปฏิบัติไมเปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 62 และที่แกไข

เพ่ิมเติมและไมเปนตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ การดําเนินการดังกลาวสวนใหญไมผานมติ 

ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญสามัญประจําป เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีสวนใหญ
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การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจ 
ตามหลักศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 9 



ไมครบถวน ไมสมบูรณ การจัดทําสัญญารวมลงทุน การกําหนดเง่ือนไข การคํานวณอัตราผลตอบแทนจากการ

ลงทุนหรือรวมลงทุนไมถูกตอง ไมครบถวน ไมชัดเจน รวมทั้งไมไดเปดเผยขอมูลหรือเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ    

เงินลงทุนในหมายเหตุประกอบงบการเงินไมครบถวน 

 การปฏิบัติของสหกรณที่ไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับของสหกรณ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

และกฎหมายที่เก่ียวของ แตสหกรณยืนยันวาสหกรณดําเนินการถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม ผูสอบบัญชี  

ตองใชเทคนิคการเจรจาทําความเขาใจ เนื่องจากเรื่องของศาสนาเปนเรื่องละเอียดออน ทําใหตองใชเวลาใน

การตรวจสอบบัญชีมากกวาสหกรณรูปแบบอ่ืนที่มีความยากระดับเดียวกัน 

ขอเสนอแนะ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ควรจัดทําคูมือแนวปฏิบัติทางบัญชีเพ่ือใหสหกรณที่ดําเนินธุรกิจตามหลัก

ศาสนาอิสลามใชเปนคูมือปฏิบัติงานและใหผูสอบบัญชีใชศึกษากอนเขาตรวจสอบบัญชีสหกรณดังกลาว 
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การเตรียมความพรอมกอนการตรวจสอบสหกรณท่ีดําเนินธุรกิจ 
ตามหลักศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณท่ี 9 



การแตกยอดการประเมินความเสีย่งในการสอบบญัช ี
โดยใชเครื่องมือวิเคราะหงบการเงนิ DuPont Analysis 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร  
 

ความสําคัญในการวางแผนงานสอบบัญชีใหสอดคลองกับการบริหารจัดการของสหกรณ 
 การวางแผนงานสอบบัญชีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินของ
สหกรณวางบการเงินน้ันไดจัดทําถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
หรือไม ซึ่งการที่ผูสอบบัญชีจะไดมาซึ่งความเช่ือมั่นอยางมีเหตุผลวางบการเงินจัดทําถูกตองตามที่ควร 
ในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไมน้ัน ผูสอบบัญชีตองมีการวางแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดยการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีน้ันเปนสวนที่มีความสําคัญ
และเปนสวนหน่ึงของแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือลดความเสี่ยงในการสอบบัญชีใหอยูในระดับตํ่าที่ยอมรับได 
ซึ่งความเสี่ยงในการสอบบัญชี ประกอบดวย 2 สวน คือ  
  (1) ความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ซึ่งเกิดจากความเสี่ยง
สืบเน่ืองและความเสี่ยงจากการควบคุม และเปนความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีไมสามารถควบคุมได แตสามารถ
ประเมินความเสี่ยงไดจากทัศนคติในการบริหารจัดการของคณะกรรมการและฝายจัดการของสหกรณในการทํา
ธุรกิจรวมทั้งทัศนคติในการตอบสนองตอสภาพแวดลอมการควบคุมที่สําคัญ อาทิ แนวคิดในการสราง ผลกําไร 
การจัดหาเงินทุนและการใชไปของเงินทุน เปนตน เพ่ือนําผลการประเมินความเสี่ยงที่ไดมากําหนดขอบเขตการ
ตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบใหสามารถจํากัดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
  (2) ความเสี่ยงจากการตรวจสอบ เปนความเสี่ยงที่วิธีการตรวจสอบที่ผูสอบบัญชีใชเพ่ือลด
ความเสี่ยงในการสอบบัญชีใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยการออกแบบลักษณะการตรวจสอบใหเหมาะสมกับ
ความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่ไดประเมินไว โดยกําหนดระยะเวลา 
ขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบ เพ่ือลดความเสี่ยงในการตรวจสอบใหอยูในระดับที่ผูสอบบัญชี
ยอมรับได ซึ่งจะเห็นไดวาความเสี่ยงจากการตรวจสอบน้ันผูสอบบัญชีสามารถควบคุมได 
 ซึ่งในการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี น้ันผูสอบบัญชีตองทําความเขาใจลักษณะการบริหาร
จัดการทั้งดานการบริหารการเงิน การบริหารธุรกิจ เพ่ือที่จะสามารถระบุความเสี่ยงสืบเน่ืองจากลักษณะ 
การบริหารจัดการของแตละสหกรณที่แตกตางกัน รวมถึงเขาใจถึงระบบการควบคุมภายในของสหกรณดวย 
 

การใชเครื่องมือในการวางแผนงานสอบบญัช ี
 เครื่องมือที่ผูสอบบัญชีนํามาใชในการวางแผนการสอบบัญชี ประกอบดวย  
  (1) การประเมินความพรอมของสหกรณ โดยการจําแนกกลุมของสหกรณตามความพรอม 
รับการตรวจสอบ และการประเมินศักยภาพในการจัดทําบัญชีของสหกรณ 
  (2) การวิเคราะหโครงสรางเงินทุน การสแกนธุรกรรมเชิงลึก  
  (3) การประเมินความเสี่ยง ซึ่งสามารถประเมินความเสี่ยงไดโดยใชเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
ในรูปของโปรแกรม Microsoft Excel (สหกรณที่จัดทําแผนงานสอบบัญชีดวยมือ) และประเมินความเสี่ยงโดย
ใชโปรแกรม TeamMate ในสวนของโปรแกรมยอย TeamRisk (สหกรณที่วางแผนงานสอบบัญชีโดยใชระบบ
กระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส : EWP)  

(4) การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม เพ่ือกําหนดขอบเขตงานของผูสอบบัญชี ตามผลการ
ประเมินความเสี่ยงในภาพรวม 

(5) การจัดทําแนวการสอบบัญชี เพ่ือกําหนดวิธีการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละดานที่
ตรวจสอบ พรอมทั้งมอบหมายผูตรวจสอบในแตละดาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงค 
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การแตกยอดการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีโดยใชเคร่ืองมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis 

27 



 

การนําเครื่องมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis มาใชในการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี

 จากการวางแผนงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีสหกรณในปจจุบัน จะเห็นไดวามีการนําเครื่องมือตางๆ 

มาใชในการวางแผนงานสอบบัญชี โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี เพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถ

ระบุความเสี่ยงและระบุขอบเขตในการตรวจสอบไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ โดยเฉพาะความเสี่ยงจากการ

แสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ซึ่งเกิดจากความเสี่ยงสืบเน่ืองและความเสี่ยงจากการควบคุม 

ซึ่งเปนความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีไมสามารถควบคุมได แตสามารถนําเครื่องมือตางๆ มาใชระบุความเสี่ยง 

เพ่ือออกแบบขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบใหเหมาะสมกับความเสี่ยงที่ไดประเมินไว 

 เครื่องมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะหความสามารถในการบริหารงาน

ในอีกรูปแบบหน่ึง โดยแบงการวิเคราะหการบริหารงานในดานตางๆ 3 ดาน คือ การบริหารสินทรัพย การบริหาร

ศูนยกําไร และการบริหารแหลงเงินทุน และนําผลการวิเคราะหของ 5 อัตราสวนที่ได ประกอบดวย อัตราการหมุน

ของสินทรัพย อัตรากําไรสุทธิ อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพย อัตราสินทรัพยตอสวนของทุน และอัตรา

ผลตอบแทนตอสวนของทุน และหาความเช่ือมโยงของทั้ง 5 อัตราสวนดังกลาว สงผลใหอัตราสวนสุดทายที่ใช 

วัดผลการบริหารงานในภาพรวม คือ อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน ซึ่งตองยอมรับวาสหกรณเปนองคการ 

ที่ไมแสวงหากําไร แตมิไดหมายความวาสหกรณเปนองคการที่ไมตองการกําไร การดําเนินงานของสหกรณ 

ยังตองการกําไร แตไมใชมุงแสวงหากําไรใหไดสูงสุด (Maximizing Profit) แตสหกรณจําเปนตองมีกําไรเพ่ือให

สหกรณสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงและเจริญเติบโตยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกสมาชิกและ

ชวยเหลือสังคมไดอีกดวย ดังน้ัน หากจะวัดผลการบริหารงานสวนสําคัญที่สุดจึงตองวัดจากอัตราผลตอบแทนตอ

สวนของทุน เนื่องจากผูถือหุนในสหกรณ คือ สมาชิกซึ่งเปนเจาของสหกรณและใหการอุดหนุนทั้งดานเงินทุน 

(ในฐานะเจาของสหกรณ) และอุดหนุนบริการ หากสหกรณสามารถบริหารงานใหสามารถตอบสนองตอสวนของ

ทุนไดมากเทาไรก็จะเปนไปเพ่ือประโยชนของสมาชิกโดยแทและเปนการสงเสริมใหสมาชิกถือหุนในสหกรณให

มากขึ้น สรางความมั่นคงในสวนทุนของสหกรณ 

 ซึ่งหากผูสอบบัญชีนําเครื่องมือ DuPont Analysis มาใชในการวิเคราะหงบการเงินของสหกรณจะทําให

ผูสอบบัญชีเกิดความเขาใจและสามารถระบุความเสี่ยงในการบริหารงานของสหกรณและทัศนคติในการทําธุรกิจ

ของผูบริหารสหกรณในแตละดานไดอยางชัดเจน และสามารถประเมินความเสี่ยงสืบเน่ืองของสหกรณไดอยาง

ถูกตองตามลักษณะโครงสรางทางการเงินของสหกรณไดมากขึ้น 

 ลักษณะของการวิเคราะหงบการเงินของเครื่องมือ DuPont Analysis 

  (1) วิเคราะหโดยใชรูปแบบที่หลากหลายทั้งในรูปของจํานวนเงิน และในรูปแบบ ขนาดรวม 

(Common Size) หรือรูปของรอยละ เพ่ือการเปรียบเทียบที่สื่อสารไดงายและเขาใจไดชัดเจนกวาจํานวนเงิน  

  (2) วิเคราะหโดยการเช่ือมโยงทั้งงบการเงิน (งบแสดงฐานะการเงิน งบกําไรขาดทุน) 

เพ่ืออธิบายไดในหลายมิติของการบริหารงาน ทั้งมิติดานการบริหารสินทรัพย มิติดานการบริหารศูนยกําไร และ

มิติดานการบริหารเงินทุน 
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การแตกยอดการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีโดยใชเคร่ืองมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis 



     รูปแบบการวิเคราะหงบการเงนิ แบบ DuPont analysis 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทสรุป 

 งานสอบบัญชีเปนทั้งศาสตรและศิลป น่ันคือ ผูสอบบัญชีตองมีความรูทั้งในดานมาตรฐานการบัญชี และ
มาตรฐานการสอบบัญชี ในสวนของการสอบบัญชีน้ันตองใชดุลพินิจในการวางแผนงานสอบบัญชี รวมไปถึงการใช
ดุลพินิจในระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบดวย ซึ่งการวางแผนงานสอบบัญชีน้ันมีความสําคัญเปนอยางมาก 
เพราะเปนการกําหนดทิศทางของการปฏิบัติงานทั้งระบบ ผูสอบบัญชีจึงตองเลือกเครื่องมือที่เหมาะสมเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ เครื่องมือ DuPont Analysis น้ีจึงเปนอีกเครื่องมือหน่ึงที่สามารถนําไปปรับใชเพ่ือ
การประเมินความเสี่ยงสืบเน่ืองที่เกิดจากการบริหารงานของสหกรณและระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นไดรอบดาน
มากขึ้น ซึ่งตอไปหากมีการพัฒนา Application ในการวิเคราะหแบบ DuPont Analysis เพ่ือใหผูสอบบัญชี
สามารถใชงานไดสะดวกมากขึ้น และอาจสามารถตอยอดพัฒนาเพ่ือใหสหกรณนําไปใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของสหกรณ โดยใชฐานขอมูลตามขนาดของสหกรณรายจังหวัดมาใชเทียบเคียง หรืออาจ
เทียบเคียงกับฐานขอมูลปกอนของสหกรณเอง จะเปนการเพ่ิมคุณคาของสารสนเทศทางการเงินของสหกรณเพ่ือ
นําไปใชในการบริหารงานของสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป. 

 

การแตกยอดการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีโดยใชเคร่ืองมือวิเคราะหงบการเงิน DuPont Analysis 
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การทําธุรกรรมนอกกรอบวัตถุประสงคขอสหกรณโดยการประมูลซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาด 

                   นางนัคมน เงินมั่น 
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเลย 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัดเลย 

 

 ในป 2554 สหกรณไดประสบปญหาจากการนําเงินไปลงทุนในธุรกิจหน่ึงกับบุคคลภายนอก(บริษัท) 
ซึ่งพบวาเปนการดําเนินธุรกิจนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณโดยสหกรณไดมีการจายเงินสดลวงหนาเปน
จํานวนมาก เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการรับสินคาโดยสหกรณจะไดรับสวนตางจากการจายเงินลวงหนาและ
บุคคลภายนอกไดนําหลักทรัพยเปนที่ดินมาจดจํานองกับสหกรณโดยมูลคาของที่ดินที่จดจํานองใชราคาประเมิน
โดยคณะกรรมการซึ่งมีมูลคาสูงกวาราคาประเมินจากทางราชการ และการดําเนินธุรกิจน้ีไดผานที่ประชุม
คณะกรรมการและที่ประชุมใหญของสหกรณใหความเห็นชอบใหดําเนินธุรกิจได หลังจากดําเนินธุรกิจไดสักระยะ
หน่ึงปรากฎวาบุคคลภายนอกที่เปนคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาไดและสหกรณไดรับผลกระทบ
เน่ืองจากไมไดรับผลตอบแทนจากคูสัญญารวมถึงตนเงินที่ควรจะไดรับในแตละงวดไมเปนไปตามกําหนดและมี
ความเสียหายประมาณหน่ึงพันลานบาทเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นหากมองถึงหลักประกันที่บริษัทคูสัญญาจด
จํานองไวไมเพียงพอกับมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น สหกรณจึงไดมีการต้ังสํารองคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญของ
ผลตางหลังจากหักหลักประกัน ทําใหมีคาใชจายที่เปนหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีมีมูลคาหลายรอยลานบาท สงผลให
สหกรณประสบผลขาดทุนจํานวนมากและสมาชิกไมสามารถถอนคืนหุนได  คณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณไดดําเนินการติดตามทวงถามและฟองดําเนินคดี ปรากฏวาในป 2560 สามารถบังคับคดีไดบางสวนไดรับ
เปนที่ดินแทนการชําระหน้ีกลับคืนมา และที่ดินสวนที่เหลือบางสวนไดมีการฟองรองบังคับคดีและสํานักงาน
บังคับคดีไดมีการขายทอดลาดที่ดินที่เปนหลักประกันของสหกรณ 
 จากการฟองรองดําเนินคดี สํานักงานบังคับคดีไดดําเนินการขายทอดตลาดที่ดินซึ่งจํานองไวกับสหกรณ  
เมื่อคณะกรรมการสหกรณทราบไดไปติดตอที่สํานักงานบังคับคดี พบวาราคาที่สํานักงานบังคับคดีประกาศขาย
ทอดตลาดมีราคาตํ่า และเกรงวาหากการขายทอดตลาดจะไดเงินตํ่ากวามูลคาหลักประกันมาก คณะกรรมการจึง
ไดนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการประจําเดือนเพ่ือพิจารณาซื้อที่ดินซึ่งที่ดินที่จะดําเนินการซื้อจากการขาย
ทอดตลาดอยูนอกเขตการใหบริการของสหกรณ และมีมติใหสหกรณซื้อที่ดินจากสํานักงานบังคับคดี เพ่ือนําที่ดิน
มาเก็งราคาหวังสรางผลตอบแทนที่สูงเน่ืองจากคณะกรรมการไดลงพ้ืนที่พบวาราคาตลาดที่ซื้อขายที่ดินในบริเวณ
ดังกลาวมีราคาสูงกวาราคาขายทอดตลาด 
 ซึ่งผลจากการที่คณะกรรมการไดไปซื้อที่ดินจากสํานักงานบังคับคดี สหกรณไดนําที่ดินที่ไดรับจากการ
ขายทอดตลาดมาบันทึกบัญชีลดยอดลูกหน้ีคูสัญญาโดย 
  เดบิต  ที่ดินรอจําหนาย  xxx 
   เครดิต  ลูกหน้ีคูสัญญา xxx 
 สหกรณไดนําที่ดินนําไปขายใหกับบุคคลภายนอก เพ่ือตองการเงินทุนมาหมุนเวียนในสหกรณ เน่ืองจาก
สหกรณขาดสภาพคลอง โดยขายในราคาตํ่ากวาราคาที่ซื้อจากสํานักงานบังคับคดี ซี่งการขายที่ดินตํ่ากวาราคา
ทุนไดผานมติที่ประชุมคณะกรรมการประจําเดือนและมีมติใหขายตํ่ากวาราคาทุน โดยสหกรณไดบันทึกบัญชี 
  เดบิต  เงินสด/เงินฝากธนาคาร xxx 
           สวนตางจากการขายที่ดิน xxx   
    เครดิต ที่ดินรอการจําหนาย xxx 

การทําธุรกรรมนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณโดยการประมูลซ้ือที่ดินจากการขายทอดตลาด 
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 ซึ่งจะเห็นวาสหกรณขายที่ดินราคาตํ่ากวาที่ซื้อมาจากสํานักงานบังคับคดี สงผลใหสหกรณมีคาใชจายที่
เปนสวนตางจากการขายที่ ดินจํานวนหน่ึง และผูสอบบัญชีไดแจงขอสังเกตและนําเสนอเขาที่ประชุม
คณะกรรมการ ซึ่งมติที่ประชุมคณะกรรมการไดลงมติยอมรับในสวนตางจากการขายที่ดินใหเปนคาใชจายของ
สหกรณ 

สรุปผล 

 จากประเด็นดังกลาวขางตนจะพบวาสหกรณไดดําเนินการซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาดจากสํานักงาน
บังคับคดี ซึ่งที่ดินที่สหกรณเขารวมประมูลน้ัน เปนที่ดินที่ลูกหน้ีนํามาจํานองไวกับสหกรณ และสหกรณได
ดําเนินการฟองบังคับคดี  เน่ืองจากสหกรณเกรงวาหากมีการขายทอดตลาดจากการขายทอดตลาดจะไดราคาตํ่า
กวาที่ควรจะได ซึ่งอาจสงผลเสียหายกับสหกรณ เพราะการขายทอดตลาดจะมีการเปดประมูลหลายครั้ง ในการ
ดําเนินการสหกรณไดนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจ ซึ่งมีมติใหคณะกรรมการและเจาหนาที่ของ
สหกรณเขารวมประมูลการขายทอดตลาด และการซื้อที่ดินสหกรณไมไดมีการกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน
ประจําป และไมไดนําเสนอที่ประชุมใหญประจําปของสหกรณ แตสหกรณไดมีการดําเนินการซื้อที่ดินจาก
สํานักงานบังคับคดี นํามาหักกลบลบหน้ีกับลูกหน้ีของสหกรณพรอมไดมีการโอนกรรมสิทธ์ิเปนของสหกรณและ
สหกรณไดนําที่ดินบางแปลงไปขายใหกับบุคคลภายนอกตํ่ากวาราคาที่ประมูลไดจากสํานักงานบังคับคดี ทําใหมี
สวนตางจากการขายที่ดิน และสหกรณมีมติเห็นชอบใหสวนตางจากการขายที่ดินเปนคาใชจายของสหกรณ 
 จะเห็นวาสหกรณปฏิบัติขัดคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ กลาวคือ การประมูลซื้อที่ดินเปนการทําธุรกรรม
ที่ไมมีในกรอบวัตถุประสงคของสหกรณและการประมูลซื้อที่ดินเปนหลักประกันของลูกหน้ีที่ขายทอดตลาดเพ่ือ
นําเงินมาชําระหน้ีใหกับสหกรณและทําการหลักกลบลบหน้ีใหกับลูกหน้ีอาจสงผลใหสหกรณประสบปญหาจาก
การขาดสภาพคลอง หากสหกรณประมูลซื้อที่ดินเปนจํานวนมากและซื้อในราคาที่สูงและไมสามารถจําหนาย
ที่ดินดังกลาวออกไปได หรือหากจําหนายไดแตราคาตํ่ากวามูลคาที่ซื้อมา หากเกิดความเสียหายตอสหกรณ
จะตองมีผูรับผิดชอบในสวนของความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 ขอเสนอแนะ 

 (1) การดําเนินธุรกิจสหกรณควรปฏิบัติตามกรอบวัตถุประสงคของสหกรณที่ไมขัดตอกฎหมายสหกรณ 
 (2) การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีผูสอบบัญชีควรศึกษากฏหมายที่เก่ียวของ ระเบียบ คําแนะนํา 
ประกาศของนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ และสวนอ่ืนที่เก่ียวของและปฏิบัติงานดวย
ความระมัด ระวัง รอบคอบ 
 (3) ผูที่เก่ียวของที่มีหนาที่กํากับ ดูแลสหกรณควรสรางความเขาใจและแจงใหสหกรณปฏิบัติใหถูกตอง
เน่ืองการการปฏิบัติลักษณะน้ีอยูนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณ สหกรณไมสามารถดําเนินการได หากไม
ดําเนินการแจงใหสหกรณอ่ืนทราบอาจเกิดการเขาใจผิดและปฏิบัติตามได 
      
      
 

 

การทําธุรกรรมนอกกรอบวัตถุประสงคของสหกรณโดยการประมูลซ้ือที่ดินจากการขายทอดตลาด 
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สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุทัยธานี 
 

ประเทศไทยในปจจุบนัมีสหกรณ 7 ประเภทไดแก 
 1. สหกรณการเกษตร 
 สหกรณที่จัดต้ังขึ้นในหมู ผูมีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัดต้ังขึ้น และจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอ
นายทะเบียน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือแกไขความ
เดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้น สหกรณการเกษตร
แหงแรกไดจัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2459 ช่ือวา สหกรณวัดจันทร ไมจํากัดสินใช ในจังหวัดพิษณุโลก 
 2. สหกรณออมทรัพย 
  สถาบันการเงินแบบหน่ึงที่มีสมาชิกเปนบุคคลซึ่งมีอาชีพอยางเดียวกันหรือที่อาศัยในชุมชนเดียวกัน 
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย และใหกูยืมเมื่อเกิดความจําเปนหรือเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนงอกเงยและไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ สามารถกูยืมเงินไดเมื่อเกิดความจําเปน
ตามหลักการชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณออมทรัพยแหงแรกในประเทศไทย จัดต้ังขึ้นในหมู
ขาราชการสหกรณและพนักงานธนาคารเพ่ือการสหกรณ (ปจจุบัน คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร) จดทะเบียนเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2492 คือ สหกรณขาราชการสหกรณ จํากัดสินใช 
 3. สหกรณประมง 
  สหกรณที่จัดต้ังขึ้นในหมูชาวประมง เพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ  
ซึ่งชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไขใหลุลวงไปไดตามลําพัง บุคคลเหลาน้ีจึงรวมกันโดยยึดหลักการชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน สหกรณประมงแหงแรกไดจัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.2492 ช่ือวาสหกรณประมง
พิษณุโลก จํากัด ในทองที่ลําคลองกระบังโปงนก อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 
 4. สหกรณรานคา 
  สหกรณที่มีผูบริโภครวมกันจัดต้ังขึ้นเพ่ือจัดหาสินคา เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและ
บุคคลทั่วไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณในประเภท สหกรณรานคา มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งสมาชิก 
ผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุนรวมกันในสหกรณดวยความสมัครใจเพ่ือแกไขความเดือนรอนในการซื้อ
เครื่องอุปโภคบริโภคและเพ่ือผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมูคณะ สหกรณรานคาจัดต้ังขึ้นโดยชาวชนบท 
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ.2480 และไดเลิกลมไป ตอมารัฐบาลไดชวยหรือมีนโยบายที่จะ
ชวยเหลือดานการครองชีพใหกับประชาชน โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดต้ังสหกรณรานคาขึ้น ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาคทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งสหกรณรานคาที่ต้ังขึ้นในเมืองที่ประชาชนหนาแนนจะ
ประสบความสําเร็จมากกวาสหกรณรานคาที่ต้ังในชนบท  
 5. สหกรณนิคม 
  สหกรณการเกษตรในรูปแบบหน่ึงที่มีการดําเนินการจัดสรรที่ดินทํากินใหราษฎร การจัดสราง
ปจจัยพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูที่อยูอาศัยควบคูไปกับการดําเนินการจัดหาสินเช่ือ ปจจัยการผลิต
และสิ่งของที่จําเปน การแปรรูปการเกษตร การสงเสริมอาชีพ รวมทั้งกิจการใหบริการสาธารณูปโภคแกสมาชิก ได
เริ่มดําเนินงานเปนแหงแรกที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เมื่อป พ.ศ.2478 โดยดําเนินการจัดซื้อที่นาราชพัสดุ 
จากกระทรวงการคลัง เน้ือที่ 4,109 ไรเศษ มาจัดสรรใหสมาชิก 69 ครอบครัวในรูปของสหกรณการเชาซื้อที่ดิน 
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 6. สหกรณบริการ 

  สหกรณที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ โดยมีประชาชนไมนอยกวา 10 คน ที่มีอาชีพอยาง

เดียวกันไดรับความเดือนรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซึ่ง

กันและกัน เพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ รวมทั้งการสงเสริมใหเกิดความมั่นคงในอาชีพ สหกรณบริการแหงแรกจัดต้ังขึ้น

ในป พ.ศ. 2484 เปนการรวมตัวกันในกลุมผูมีอาชีพทํารม ชื่อ สหกรณผูทํารมบอสราง จํากัดสินใช อยูที่ตําบล

ตนเปา อําเภอตนเปา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

 7. สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

  สหกรณอเนกประสงค ต้ังขึ้นโดยความสมัครใจของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยใน

ชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกันหรือในสถานที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันเพ่ือการรูจักชวยเหลือตนเอง

เปนเบ้ืองตนและเปนพ้ืนฐานในการสรางความมั่งคงแกตนเองและครอบครัว สหกรณเครดิตยูเน่ียน เปนอีก

สหกรณประกาศกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 

2548 เพ่ือสงเสริมใหเกิดการรวมคนเพ่ือทํากิจกรรมเรื่องการออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ในประเทศไทย

ไดเริ่มจัดตั้งกลุมขึ้นแหงแรกเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2548 เพื่อสงเสริมใหเกิดการรวมคนเพื่อทํากิจกรรมเรื่อง

การออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นในประเทศไดเริ่มจัดต้ังกลุมขึ้นแหงแรก เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2508 

“กลุมเครดิตยูเน่ียนแหงศูนยกลางเทวา” 

  บรรดาสหกรณทั้ง 7 ประเภท แตละสหกรณดําเนินธุรกิจตามวัตถุประสงคของแตละประเภทที่

จดทะเบียนตาม พระราชบัญญัติสหกรณ มีสหกรณบางแหงที่ดําเนินธุรกิจนอกกรอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว

เปนเหตุใหหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่กํากับดูแลตองรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

  สําหรับการดําเนินงานของสหกรณน้ัน สิ่งที่สมาชิกของสหกรณมุงหวังนอกเหนือจากไดรับความ

ชวยเหลือจากสหกรณยามเดือดรอนแลว คือ “เงินปนผล” ซึ่งเปนเงินที่สมาชิกไดรับเปนผลตอบแทนจากการที่

สมาชิกมีหุนอยูในสหกรณจะไดรับตอเมื่อสหกรณดําเนินงานในรอบปมีกําไรหลังจากมติที่ประชุมใหญสามัญ

ประจําป อนุมัติการจายเงินปนผลไดในอัตราที่กําหนด แตไมเกินรอยละ 10 ตอป 

  เงินปนผล หากเปนสหกรณประเภทออมทรัพยสวนใหญเมื่อมีมติจากที่ประชุมใหญสามัญประจําป

ใหจายเงินปนผลไดตามอัตราที่กําหนดไวในที่ประชุม สหกรณจะโอนเงินเขาบัญชีสมาชิกหรือผูแทนที่สมาชิก

มอบอํานาจใหรับเงินแทน แตหากเปนสหกรณประเภทอื่นสวนใหญสมาชิกตองไปรับเงินปนผลดวยตนเอง 

น่ีแหละปญหามันเกิดตรงน้ี 

  สหกรณการเกษตรแหงหน่ึงเปนสหกรณมีขนาดใหญมากมีสมาชิก 4,000 กวาคน ดําเนินธุรกิจ

สินเช่ือ จัดหาสินคามาจําหนาย รวบรวมผลผลิต เงินรับฝาก มีปริมาณธุรกิจเปนจํานวนมาก สหกรณดําเนินงานมี

กําไรทุกป เจาหนาที่ของสหกรณโดยเฉพาะเจาหนาที่บัญชี ชวงผูสอบบัญชีเขาไปตรวจสอบบัญชีจะตอนรับดูแล

ผูสอบบัญชีอยางดี และเจาหนาที่บัญชีทําหนาที่ดานเงินรับฝากดวย ผูสอบบัญชีตรวจสอบการฝาก-ถอนเงินรับ

ฝาก มีบัญชีเงินรับฝากของสมาชิกหลายรายที่มียอดเงินติดลบ “ผูสอบบัญชีคิดอยูในใจตองมีอะไรแน” จึงจดช่ือ

ที่อยูของสมาชิกไวที่มียอดเงินติดลบไวและวันรุงขึ้นจึงไปบานสมาชิกดังกลาว สอบถามถึงยอดเงินฝากของ

สมาชิกที่มีอยูกับสหกรณและขอตรวจสอบสมุดเงินฝากของสมาชิก ปรากฏวาสมาชิกมีการถอนเงินบางเปนบาง

รายการและสมาชิกมั่นใจวายอดเงินฝากของตนเองตองคงเหลือไมติดลบและมีบางรายไมเคยถอนเงินฝากของ

ตนเอง ผูสอบบัญชีจึงขยายผลสอบทานยอดเงินฝากกับสมาชิกก็ย่ิงพบยอดการถอนเงินในบัญชีของสมาชิกโดย
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ผูอ่ืนมากขึ้น ผูสอบบัญชีจึงสอบทานยอดเงินรับฝากกับสมาชิกโดยตรงเกือบครบทุกราย (สมาชิกที่ไมไดสอบทาน

จะเปนสมาชิกที่อยูนอกแดนผูสอบบัญชีสงหนังสือขอคํายืนยันยอดมีบางรายไมตอบกลับ) ระหวางตรวจสอบ

ผูสอบบัญชีก็ทําขอสังเกตสงใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่บัญชีเปนผูทุจริต 

  เอะ!!  แลวที่วาเงินปนผลมีปญหา ไหงมีแตเงินรับฝาก เรื่องของเรื่องเปนอยางน้ี เจาหนาที่บัญชีของ

สหกรณที่ทุจริตเงินรับฝาก เปนผูจัดทําทะเบียนคุมเงินปนผลของสมาชิกสหกรณดวยซินะและสหกรณการเกษตร

อยางที่เขียนไวขางตนวาสหกรณประเภทนี้ สวนใหญสมาชิกตองมารับเงินปนผลดวยตนเอง หากมารับไมได 

ผูที่จะมารับแทนจะตองนําหนังสือมอบอํานาจจากสมาชิกมาเบิกเงินจึงจะรับเงินได แตเรื่องที่เกิดไมใชอยางน้ี 

มีสมาชิกของสหกรณเกือบทุกรายมาเบิกเงินปนผล ซึ่งเปนการลงช่ือเบิกของสมาชิก หลายปที่ผานมาก็เปนแบบน้ี 

มีสมาชิกเบิกเงินปนผลไปเบิกไปเกือบทุกราย ผูสอบบัญชีเมื่อขอคํายืนยันยอดทุนเรือนหุน เงินกู และเงินรับฝาก 

ผูสอบบัญชีจึงไดนํารายละเอียดเงินปนผลไปสอบถามกับสมาชิกดวย ปรากฏวาสมาชิกเกือบครึ่งของสหกรณ

ปฏิเสธวาตนเองยังไมไดไปเบิกเงินปนผล และไมใชปที่ผานมาปเดียว มีบุคคลอ่ืนมาเบิกแทนยอนกลับไปถึง 5 ป 

และเมื่อมีการสอบหาขอเท็จจริงวาผูใดเปนผูปลอมลายมือช่ือสมาชิกเบิกเงินออกไป ปรากฏวาเจาหนาที่บัญชี 

ที่ทําการปลอมลายมือช่ือเบิกเงินออกไปน่ันเอง เงินปนผลแมผูสอบบัญชีบางทานคิดวายอดเงินไมมาก คงไมมี

อะไรที่จะเปนแรงจูงใจใหเกิดการทุจริตได แตในความเปนจริงอาจมีสหกรณหลายแหงที่กําลังกระทําอยูก็เปนได 
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“การทุจริตเงนิรับฝากในสหกรณ” 
บอนทําลายความศรัทธาของสมาชิกสหกรณ 

 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 4 

 

            การทุจริต หมายถึง การที่ผูปฏิบัติงานหน่ึงคนหรือมากกวาหน่ึงคน ซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ ผูบริหาร 
หรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมกันกระทําการโดยเจตนาเพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือแกพวกพอง โดยมิชอบ
หรือโดยผิดกฎหมาย หากการทุจริตเกิดขึ้นในสหกรณ สมาชิกซึ่งเปนเจาของสหกรณจะขาดความศรัทธาใน
องคกร หากวันใดที่สมาชิกขาดความเช่ือศรัทธาแลว สหกรณก็ไมสามารถดํารงอยูไดอยางย่ังยืน ความเสียหายที่
เกิดขึ้น จึงมากเกินกวาที่จะประเมินเปนเงินได การปองกันการทุจริตในสหกรณยังคงเปนเรื่องที่ไมสามารถทําได 
100% แตหากทุกคนที่เก่ียวของไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวและใหความรวมมือจะทําใหการทุจริตในสหกรณ
ลดลงได 

ประเด็นการวางแผนงานสอบบัญชีที่อาจทําใหผูสอบบัญชีตรวจไมพบเรื่องทุจริต 

- สรุปผลการวิเคราะหโครงสรางเงินทุน ไมตรงประเด็น ผูสอบบัญชีใหความสําคัญในธุรกิจสินเช่ือหรือ
ธุรกิจอ่ืนมากกวาธุรกิจเงินรับฝาก 

- การแสกนธุรกรรมเชิงลึกดานเงินรับฝาก ไมพบจุดออนหรือปจจัยเสี่ยงสงผลใหการประเมินความเสี่ยง 
ดานธุรกิจเงินรับฝากอยูในระดับตํ่า ทําใหกําหนดวิธีการตรวจสอบในแนวการสอบบัญชีมุงไปดานทดสอบ            
การควบคุม ซึ่งอาจไมเหมาะสมกับการตรวจสอบการทุจริตที่ตองเนนตรวจเน้ือหาสาระเปนหลัก 

-  ผูสอบบัญชีไมใหความสําคัญในการประเมินระบบมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายใน และรักษา
ความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูล 

การปฏิบัติงานสอบบัญชทีี่อาจตรวจไมพบเรื่องทุจริต 

 สืบเน่ืองจากประเมินความเสี่ยงดานเงินรับฝากตํ่า ซึ่งไมสอดคลองกับขอเท็จจริงของการดําเนินธุรกิจ                     
ดานเงินรับฝากความเสี่ยงอาจไมตํ่าจริง และไมไดใชโปรแกรมตรวจสอบสหกรณเชิงลึก  ACL 9 ชวยในการตรวจสอบ  
ผูสอบบัญชีเนนทดสอบการควบคุมโดยใชวิธีการสัมภาษณ / สอบทานระเบียบฯ แตผูสอบบัญชีไมไดมีการทดสอบ
การควบคุมภายในระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร ควบคูกับการสัมภาษณ /สอบทานดวย  ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําให
ตรวจไมพบสิ่งผิดปกติได 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในพ้ืนที่ไดรับการรายงานจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรื่องความ
ผิดปกติเงินรบัฝาก โดยเจาหนาที่สินเช่ือ ไดออกติดตามหน้ีสินและสอบทานหน้ี,  เงินรับฝากของสมาชิกกอนปดบัญชี
แลว  พบวา  ยอดเงินฝากในบัญชีของสหกรณกับสมุดคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกไมตรงกัน  เบ้ืองตนผูสอบบัญชีจึงได
นํากอนขอมูลของโปรแกรมระบบบัญชีมาตรวจสอบโดยใช  Program ACL และ Script ของ LTM รังสิต ตรวจสอบ
ระบบเงินรับฝาก เมนู ดูบัญชียอยเงินรับฝาก ซึ่งจะแสดงรายการ การเคลื่อนไหวของเงินรับฝากของสมาชิกและยอด
คงเหลือของแตละบัญชี พบวา จํานวนเงินคงเหลือในสมุดคูฝากสูงกวาบัญชียอยเงินรับฝาก  ทําใหเกิดเงินรับฝาก
คลาดเคลื่อน จํานวน  116,610,787.59  บาท ในสมาชิก 278 ราย  ตอมาหนวยงานที่กํากับดูแลจึงไดต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเทจ็จริง โดยทําการยืนยันยอด  และตรวจสอบเอกสารเพ่ิมเติม ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา  เกิดจากการ
รวมมือกันของเจาหนาที่บัญชี เจาหนาที่การเงิน และหัวหนาแผนกบัญชีไดรวมมือกันทุจริต  โดยทั้ง 3 คน รูรหัส
ในการใชเขาแกไขขอมูล ลบรายการยอนหลังทําใหสามารถโยกยายสลับขอมูลบัญชีเงินฝากสมาชิกและนําเงิน
ออกจากสหกรณ  สรุปได 2 วิธีการดังน้ี  
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30 



วิธีที่ 1 รับเงินฝากไมนําเขาบัญชี เมื่อสมาชิกนําเงินมาฝากที่สหกรณ เจาหนาที่จะทําการบันทึก

รายการฝากเงินในโปรแกรมระบบบัญชีเงินรับฝาก พิมพสมุดคูฝากใหสมาชิก ทะเบียนยอยเงินรับฝาก                

มียอดฝากและยอดคงเหลือถูกตองตรงกับสมุดคูฝากสมาชิก ทําใหสมาชิกเกิดความเช่ือมั่นวาจํานวนเงินดังกลาว

ไดเขาบัญชีของตนเองเรียบรอยแลว แตเมื่อสิ้นวันทําการเจาหนาที่ที่ทําการทุจริต จะแกไข/ลบรายการฝากเงิน      

ในทะเบียนยอยเงินรับฝากทําใหไมมีรายการฝากเงินของสมาชิกในวันดังกลาว เงินจึงไมเขาบัญชีของสหกรณ    

ตอมาเมื่อเจาของบัญชีมาติดตอเพ่ือทําการฝากหรือถอนเงิน เจาหนาที่ที่ทําการทุจริตจะทําการบันทึกรายการ   

เพ่ิมยอดในทะเบียนยอยเงินรับฝากใหสมาชิกรายดังกลาว โดยลดยอดจากบัญชียอยรายอ่ืน เลือกวันที่ยอนหลัง   

ซึ่งไมอยูในรอบปบัญชี เพ่ือไมใหกระทบกับรายการเคลื่อนไหวในปบัญชีปจจุบันเมื่อเทียบกับบัญชีคุม (GL)     

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะถูกยายจากบัญชีหน่ึงมายังอีกบัญชีหน่ึงดวยยอดเทากัน (อธิบายดังภาพ 1 และ 2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

วิธีที่ 2 ปลอมแปลงใบถอนเงินสมาชิก  เจาหนาที่จะเลือกปลอมลายมือช่ือเพ่ือทําการถอนเงินจาก

บัญชี  เงินฝากที่เคยทํามากอนหรือบัญชีที่รูจักคุนเคย การปลอมแปลงลายมือช่ือในใบถอนเงินดังกลาวสวนมาก  

จะกระทําในวันที่สหกรณมีการรับฝากเงินจากสมาชิกเปนจํานวนมากแตมียอดการถอนนอย โดยการนําใบถอน  

เงินเสนอผูมีอํานาจอนุมัติและเบิกเงินออกจากสหกรณ ในการถอนเงินครั้งน้ีทําใหยอดเงินคงเหลือในทะเบียน

ยอยเงินรับฝากและสมุดคูฝากของสมาชิกมียอดคงเหลือไมตรงกัน หากตอมาเจาของบัญชีจะมาทําการฝากหรือ

ถอน เจาหนาที่ดังกลาวจะใชวิธีการเดียวกับวิธีที่ 1 การพิมพรายการในทะเบียนยอยเงินรับฝาก สมุดคูฝากของ

สมาชิก เพ่ือไมใหสมาชิกเกิดความสงสัยเจาหนาที่จะเลือกพิมพเฉพาะบรรทัดที่ตองการเทาน้ัน (อธิบายดังภาพที่ 

3 และ 4) 

 

 

ภาพที่ 2 เพิ่มยอด/ลดยอด 

ในทะเบียนยอยเงินรับฝาก 

ภาพที่ 1 บันทกึรายการรบั
ฝากเงนิ แกไข/ลบรายการ 
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ผูสอบบัญชีควรปรับวิธีการตรวจสอบเพื่อใหการสอบบญัชีมีประสิทธภิาพมากย่ิงขึน้ 

 1. ผูสอบบัญชีตองใหความสําคัญในการประเมินระบบมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและ

รักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูล   

  - การกําหนดใหผูใชงานมี User Account เปนของตัวเอง ไมใชรวมกับผูอ่ืน 

  - มีการเปลี่ยนรหัสผานอยางนอยทุกๆ 6 เดือน และมีการเปลี่ยนรหัสผานของรหัสผูใชงาน                   

ที่มีสิทธิสูงสุดอยางนอยปละครั้ง 

  -.สหกรณตองมีการอนุมัติการเขาถึงขอมูลเพ่ือเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลโดยตรงจากผูบริหาร             

ของสหกรณอยางเหมาะสม  

 สิ่งสําคัญในการตรวจสอบโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร 

  -.ตองทดสอบสิทธ์ิในการบันทึกขอมูลในระบบ และสิทธ์ิในการแกไขขอมูล การลบขอมูล 

  - กอนขอมูลที่ไดจากสหกรณเพ่ือมาตรวจสอบควรเปนขอมูล 3 ชวงคือ กอนขอมูลตนป                 

กอนขอมูลระหวางป และกอนขอมูลสิ้นปบัญชี 
 

 2. กรณีสหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรเอกชนผูสอบบัญชีตองสอบทานในเรื่อง  

 -.สหกรณตองจัดทําทะเบียนคุมสมุดคูบัญชีเงินฝากและสลิปฝาก – ถอน พรอมการเบิกจาย                 

จากผูไมเกี่ยวของกับระบบเงินรับฝาก 

 - สหกรณตองทบทวนการแบงแยกหนาที่ของเจาหนาที่บัญชีกับเจาหนาที่การเงินใหชัดเจน 

(เจาหนาที่การเงินไมสามารถบันทึกรายการในโปรแกรมระบบบัญชีได ยกเวนการเรียกดูรายงาน) 

ภาพที่ 3 ถอนเงินจาก
บัญชีทีเ่คยทํา 

 

 ภาพที่ 4 เพิม่ยอด/ลด
ยอด ในทะเบยีนยอยเงนิ
รับฝาก 
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 - สหกรณตองมีการกําหนดสิทธ์ิการใชงาน และเปลี่ยนแปลงรหัสผานอยูเสมอ รวมถึงการ

เก็บรักษาเปนความลับของรหัสสูงสุด เพ่ือปองกันการแกไขขอมูล การลบ และการเปลี่ยนแปลงขอมูลของ

สหกรณ 

 - สหกรณตองมีการสอบทานงานระหวางกัน หรือลงลายมือช่ือสอบทานการปดงาน

ประจําวัน ประจําเดือน เพ่ือเปนการตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนอยางเปนระบบ 

 - สหกรณตองมีการแจงยอดหุน เงินกู เงินรับฝาก ใหกับสมาชิกทราบทุกป (เจาหนาที่ทําการ

ออกรายงานเพ่ือทําการแจงยอดตองเปนคนละคนกับ เจาหนาที่ผูจัดทําทะเบียนยอยของแตละระบบงาน) 

3. การตรวจสอบเน้ือหาสาระ 

 - ขอคํายืนยันยอดเงินรับฝากกับสมาชิกโดยตรง โดยใชวิธี MUS ในการคํานวณ การเลือกตัวอยาง 

เพื่อใหตัวอยางประชากรทั้งหมดมีโอกาสถูกเลือกมาตรวจสอบเทาๆ กัน และบัญชีที่มียอดคงเหลือสูงกวา 

Key Item ตองขอคํายืนยันยอดทุกราย 

 - ตรวจสอบการบันทึกรายการจากใบสําคัญรับ-จาย เปรียบเทียบกับสรุปรายการ                    

ฝาก-ถอนในแตละวันพรอมผานรายการไปยังสมุดเงินสด และสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป สิ่งสําคัญตอง

เปรียบเทียบรายการกับสมุดคูฝากของสมาชิก 

 - ตรวจสอบใบสําคัญรับ-จาย ประจําวัน เปรียบเทียบกับรายการเคลื่อนไหวของแตละบัญชี

ที่เลือกสุมตรวจที่ไดจากโปรแกรม ACL ในการดึงขอมูลการฝาก-ถอนในแตละวัน มาเปนไฟล Excel โดยทําการ

จัดเรียงลําดับตามวันที่ และจัดเรียงตามเลขที่บัญชี พรอมเลือกสุมรายการที่สําคัญๆ เชน จํานวนเงินสูง รายการ

เคลื่อนไหวบอยครั้ง เดือนละหลายๆ ครั้ง และผานรายการไปยังสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป 

 - ตรวจสอบสมุดบัญชีคูบัญชีเงินฝากของสมาชิกเปรียบเทียบกับทะเบียนยอยเงินรับฝาก               

ที่ไดจากโปรแกรมระบบบัญชี (ตองเปนวันที่เขาตรวจสอบ ไมใชวันที่สหกรณปริ้นไวให บัญชีที่จะสุมตรวจอาจ

เลือกจากรายงานการยกเลิก การแกไขรายการบอยครั้ง หรือไดจากตาราง T_del.dbf ที่เก็บขอมูลการแกไข

รายการการยกเลิกรายการ ในสวนของเงินรับฝากทั้งหมด) พรอมกับทดสอบการคํานวณดอกเบ้ียจายเงินรับฝากใน

สมุดคูบัญชีเงินฝากกับทะเบียนยอยวาเปนยอดเดียวกันหรือไม  และผานรายการไปยังสมุดบัญชีแยกประเภท

ทั่วไป 
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การทุจริตดานการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิงมาจําหนาย ของเจาหนาที่การตลาด 
ในสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตัวอยาง จํากัด  
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณฉะเชิงเทรา 
 

ขอมูลสําคัญ 
สหกรณเครดิตยูเนียนตัวอยาง จํากัด มีทุนดําเนินงาน 46,658,351.89 บาท ดําเนินธุรกิจ

จัดหาสินคามาจําหนาย มีการจัดซื้อสินคาประเภทนํ้ามันเช้ือเพลิงและนํ้ามันหลอลื่นมาจําหนายแกสมาชิกและ
บุคคลทั่วไป โดยไดจัดจางเจาหนาที่การตลาด 1 คน โดยมีบุคคลค้ําประกัน สหกรณมีการมอบหมายใหเจาหนาที่
การตลาดดังกลาวดูแลการขายนํ้ามันหนาปมของสหกรณ และมีอํานาจในการสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและ
นํ้ามันหลอลื่นจากบริษัท บางจากปโตเลี่ยม จํากัด ปริมาณธุรกิจในปที่เกิดการทุจริต 122,443,140.21 บาท 

สาเหตุของการเกิดทุจริต 
1. คณะกรรมการดําเนินการสหกรณใหความไววางใจและเช่ือถือเจาหนาที่การตลาด        
2. สหกรณมีการมอบหมายใหเจาหนาที่การตลาดมีอํานาจในการสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและ

หลอลื่นจากบริษัท บางจาก ปโตรเลียม จํากัด  
3. เจาหนาที่การตลาดสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและขายในรูปของการขายสงแกบุคคลภายนอก

โดยไมมีหลักประกัน และออกใบเสร็จรับเงินขาย 
4. การขายสงจะขายเปนรถทั้งหมด ซึ่งมีมูลคาเปนหลักแสนบาทในแตละเที่ยวตอคัน 

(16,000 ลิตร/คัน มูลคาประมาณ 300,000 บาท) โดยที่พนักงานตลาดเปนผูดําเนินการ
และรับผิดชอบเพียงคนเดียว  

5. การจัดทําทะเบียนคุมสินคาของสหกรณจัดทําไมเปนปจจุบัน ทําใหการตรวจนับไมสามารถ
เทียบยอดทะเบียนคุมกับของเหลือจริงได 

6. สหกรณไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจนับสินคาทุกสิ้นเดือน 
7. ระบบบัญชีของสหกรณไมมีประสิทธิภาพ ไมมีระบบการควบคุมภายในดานบัญชี 
8. เจาหนาที่บัญชีขาดความรูความสามารถในการจัดทําบัญชี 
9. เจาหนาที่บัญชีจัดทําบัญชีไมเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถตรวจสอบเงินสดคงเหลือในมือ

เทียบกับบัญชีได 
10. สหกรณไมมีการดําเนินการแกไขดานระบบการควบคุมภายใน และการแบงแยกหนาที่

ใหเปนไปตามตําแหนงงานตามคําแนะนําตาง ๆ ของผูสอบบัญชีและเจาหนาที่สงเสริม
สหกรณ  

การตรวจพบทุจริต 
 ผูสอบบัญชีวิเคราะหงบการเงินในสวนของงบกําไรขาดทุนของสหกรณ แลวพบวาสหกรณ

ดําเนินงานขาดทุนในธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย จึงใหความสําคัญในการสอบบัญชีดานน้ีโดยเฉพาะ  
 ผูสอบบัญชีเขาสังเกตการณตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 ซึ่งเปนวัน

สิ้นปทางบัญชี แตไมสามารถเทียบยอดนํ้ามันเช้ือเพลิงคงเหลือกับทะเบียนคุม/สต็อกสินคาได เน่ืองจาก
เจาหนาที่การตลาดไมไดจัดทําไว ผูสอบบัญชีจึงไดแจงใหสหกรณดําเนินการจัดทําสต็อกสินคา(ประเภทนํ้ามัน
เช้ือเพลิงและนํ้ามันหลอลื่น) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

 สหกรณมอบหมายใหผูตรวจสอบกิจการชวยจัดทําสต็อกสินคาใหแลวเสร็จและสงให
ผูสอบบัญชีตรวจสอบเมื่อผูสอบบัญชีตรวจสอบเทียบยอดคงเหลือในสต็อกสินคากับยอดคงเหลือที่ไดจากการเขา
สังเกตการณตรวจนับสินคาแลวพบวา มียอดสินคาคงเหลือไมตรงกันหลายรายการ ผูสอบบัญชีจึงไดเขา
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการซื้อขายเทียบกับบัญชีคุมต้ังแตเดือนมกราคม 2561 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2562 
พบวาสหกรณมีนํ้ามันเช้ือเพลิงขาด/เกินบัญชี แยกเปน  
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1. นํ้ามันเช้ือเพลิงดีเซล ยอดตามทะเบียนคุมสินคามีจํานวน 104,333.49 ลิตร ตรวจนับได 
20,100 ลิตร ขาดบัญชีจํานวน 84,233.49 ลิตร ราคาขายลิตรละ 24.84 บาท 
เปนจํานวนเงิน 2,092,359.89 บาท   

2. นํ้ามันเช้ือเพลิง 91 ยอดตามทะเบียนคุมสินคา มีจํานวน 5,566.64 ลิตร ตรวจนับได 
7,400 ลิตร มีนํ้ามันเกินบัญชี จํานวน 1,833.36 ลิตร ราคาขายลิตรละ 25.53 บาท 
เปนจํานวนเงิน 46,805.68 บาท  

3. นํ้ามันเช้ือเพลิง 95 ยอดตามทะเบียนคุมสินคามีจํานวน 3,665.66 ลิตร ตรวจนับได 
3,800 ลิตร มีนํ้ามันเกินบัญชี จํานวน 134.34 ลิตร ราคาขายลิตรละ 25.79 บาท 
เปนจํานวนเงิน 3,464.63 บาท 
 

การดําเนินการของผูสอบบัญชีและนายทะเบียนสหกรณ    
 เมื่อไดขอสรุป ผูสอบบัญชีไดจัดทํารายงานขอสังเกตที่ตรวจพบจากการเขาสังเกตการณ

ตรวจนับสินคาเสนอตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ และไดสงหนังสือที่ กษ 04 ฉช/78 ลงวันที่ 7 
กุมภาพันธ2562 เรื่อง ขอสังเกตที่ตรวจพบจากการตรวจนับสินคาคงเหลือ ถึงประธานกรรมการสหกรณให
ดําเนินการแกไขขอสังเกตที่ตรวจพบ และสงสําเนาหนังสือถึงนายทะเบียนสหกรณ ที่ กษ 04 ฉช/80 ลงวันที่ 7 
กุมภาพันธ 2562 เพ่ือพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 เมื่อสหกรณไดรับหนังสือแจงขอสังเกตก็ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง และไดมีคําสั่ง
ที่ 3/2562 เรื่อง พิจารณาลงโทษเจาหนาที่สหกรณ ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2562 สั่งใหเจาหนาที่การตลาดออก
จากสหกรณ 

 เมื่อสหกรณจังหวัดฉะเชิงเทราไดรับรายงานขอสังเกตของผูสอบบัญชีก็ไดพิจารณาสั่งการ
ใหสหกรณแกไขขอบกพรองตามหนังสือ ที่ ฉช 0010/277 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2562 เรื่องใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรอง 

 หลังวันสิ้นปแตกอนการแสดงความเห็น ผูสอบบัญชีตรวจสอบพบวา เจาหนาที่การตลาดมี
การขายสินคาในวันที่ 18-20 กุมภาพันธ 2562 แลวไมนําสงเงินสดจากการขายสินคาใหสหกรณ จํานวน 
614,468.20 บาท และมีนํ้ามันหลอลื่นขาดบัญชี 21 รายการ คิดเปนราคาขาย 14,360.00 บาทสาเหตุเน่ืองจาก
สหกรณยังคงปลอยใหเจาหนาที่การตลาดมาทําหนาที่ขายนํ้ามันหนาปมตามปกติแมจะสั่งใหออกจากสหกรณ
แลวเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2562 แลวก็ตาม จึงทําใหเจาหนาที่การตลาดกระทําการทุจริตยักยอกทรัพยของ
สหกรณเพ่ิมขึ้นไดอีก  

มูลคาความเสยีหาย 
 สินคาขาดบัญชี  1,927,040.00 บาท   (2,092,359.89 บาทหักลดหยอน 

          นํ้ามันสูญละเหย 179,679.89 บาท) 
 เงินสดขาดบัญชี  614,468.20 บาท  

 

การดําเนินการของสหกรณ 
 ต้ังกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
 สั่งใหผูกระทําการทุจริตช้ีแจงยอดนํ้ามันที่ขาดหาย 
 พิจารณาลงโทษเจาหนาที่การตลาดไลออกจากสหกรณ 
 ฟองรองดําเนินคดีเพง (ศาลแรงงานภาค 2) คําพิพากษาศาลเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562 สั่งให

ผูกระทําผิดชดใชคาเสียหาย  
 ฟองรองดําเนินคดีอาญา (ศาลฉะเชิงเทรา) อยูระหวางรอคําพิพากษา 

 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

92 

การทุจริตดานการจัดหานํ้ามันเชื้อเพลิงมาจําหนาย ของเจาหนาท่ีการตลาดในสหกรณเครดิตยูเน่ียนตัวอยาง จํากัด 

 
 



พฤติกรรม/การปฏิบติัของเจาหนาที่การตลาด 
1. ขยัน ต้ังใจทุมเทในการทํางานและไมเคยหยุดงาน  
2. พูดจาดี นาเช่ือถือ                         
3. มีความสามารถในการประสานงานในหนาที่เปนอยางดี (กับบริษัทผูซื้อ ผูขายนํ้ามัน)  
4. แตงตัวสบายๆ ไมหรูหรา  
5. ไมใชจายฟุมเฟอย  
6. ไมสุงสิงกับเจาหนาที่สหกรณคนอ่ืนๆ  
7. น่ิงเงียบไมแสดงออกไมสนทนาโตตอบกับผูสอบบัญชีและไมคอยใหความรวมมือใน

การจัดหาเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี  
8. อารมณออนไหวงายเมื่อสหกรณจัดจางเจาหนาที่เขามาชวยทํางานแทน 

 

วิธีการทุจริต 
 การทุจริตจากการขายสงนํ้ามัน 
เจาหนาที่การตลาดสั่งซื้อนํ้ามันเช้ือเพลิงและขายสงแกบุคคลภายนอกโดยไมมีหลักประกัน 

ดังน้ัน นํ้ามันสวนหน่ึงจะไมไดมีการนํามาลงถังปมนํ้ามันของสหกรณแตจะถูกสงไปขายใหกับปมนํ้ามันอ่ืนตาม
คําสั่งซื้อ โดยที่พนักงานตลาดเปนผูดําเนินการสั่งซื้อกับ บริษัท บางจาก ปโตรเลี่ยม จํากัด แลวใหรถบรรทุกนํ้ามัน
ของสหกรณไปรับนํ้ามัน จาก บริษัท บางจาก ปโตรเลี่ยม จํากัด (16,000 ลิตร/คัน มูลคาประมาณ 300,000 บาท) 
แลวนําไปสงปมนํ้ามันของลูกคาที่สั่งซื้อโดยตรง และใหลูกคาโอนเงินคาขายนํ้ามันเขาบัญชีของตัวเอง (เจาหนาที่
การตลาด) เมื่อไดสงมอบสินคาเรียบรอยแลวหรือบางครั้งก็ใหญาติไปเก็บเงินสดจากลูกคาให แตเจาหนาที่
การตลาดไมไดออกใบเสร็จรับเงินขายสินคาและนําเงินคาขายสินคาใหสหกรณเพ่ือตัดยอดขายทันที่ เจาหนาที่
การตลาดจะเก็บเงินไวเองพรอมเมื่อไรก็จะนําเงินสงใหเจาหนาที่การเงินเพ่ือตัดยอดขายนํ้ามัน การกระทําดังกลาว
คณะกรรมการจึงไมรูวานํ้ามันของสหกรณที่นํามาขายสงน้ันถูกสงไปขายใหแกใครบาง และเจาหนาที่บัญชีทํา
หนาที่เพียงรับเอกสารการซื้อ-ขายจากเจาหนาที่การตลาดที่สงภายหลังจากการนําสงเงินสองถึงสามวันเทาน้ัน 
โดยไมไดดําเนินการจัดทําบัญชีและทะเบียนคุมสินคาใหเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถตรวจสอบสินคาคงเหลือ
เทียบกับบัญชีคุมได จึงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่การตลาดนําสงเงินคาขายนํ้ามันไมครบถวน  

 ทุจริตจากการขายหนาปมนํ้ามัน 
- เจาหนาที่การตลาดนําสงเงินคาขายนํ้ามันในแตละวันไมเต็มจํานวน 
- ขายนํ้ามันเปนเงินสดแตใหญาติมารูดบัตรเครดิตและนําเงินสดออกไป 

 

ขอเสนอแนะที่สหกรณควรดําเนนิการแกไข  
1. คณะกรรมการสหกรณตองรูและเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอสหกรณ 
2. คณะกรรมการสหกรณตองใหความสําคัญกับการควบคุมภายใน โดยเฉพาะการแบงแยก

หนาที่ในการรับ จายเงินและการบันทึกบัญชี ทั้งน้ี ตองไมใหอํานาจแกเจาหนาที่เพียงคนเดียวในการดําเนินการ
แทนสหกรณทุกเรื่อง 

3. ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของเอกสารหลักฐานกอนบันทึกบัญชี รวมทั้งจัดเก็บ
เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีใหเรียบรอย และบันทึกบัญชีใหเปนปจจุบัน  

4. กรณีเกิดการทุจริตขึ้นในสหกรณ คณะกรรมการสหกรณควรมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย
กับผูกระทําความผิดโดยเร็ว เพ่ือปองกันมิใหเกิดการทุจริตเพ่ิมขึ้นในสหกรณ  
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การทุจริตในธรุกิจสินเชื่อ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย 

 สหกรณจัดต้ังโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมประเภท
สหกรณการเกษตร การดําเนินงานสวนใหญจะดําเนินธุรกิจสินเช่ือเปนธุรกิจหลักของสหกรณ แหลงเงินทุนในการ
ดําเนินธุรกิจสวนใหญมาจากการกูยืมแหลงเงินทุนภายนอก ผลการดําเนินงาน พบวา มีลูกหน้ีเงินกูผิดนัดชําระหน้ี 
คางนานและคางชําระเกิน 10 ป มีดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับเปนจํานวนมาก การดําเนินการสหกรณมีจุดออนจาก
การควบคุมภายใน กลาวคือ สหกรณไมมีมาตรการติดตามเรงรัดหน้ี และไมมีการติดตามการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ รวมทั้งสมาชิกไมเขามาติดตอกับสหกรณเปนเวลานาน สหกรณมีการเปลี่ยนแปลงหนี้ใหกับสมาชิก 
โดยที่สมาชิกไมตองเขามาติดตอกับสหกรณ จะเห็นไดวาสมาชิกสหกรณมีความไวใจเจาหนาที่สหกรณ แสดงให
เห็นวาสมาชิกไมมีความรูและไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมมีการ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และติดตามเรงรัดการชําระหนี้ของลูกหนี้ที่ถึงกําหนดชําระอยางจริงจัง 
จึงมีขอบกพรองจากลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีจํานวนมาก 

วัตถุประสงค 
     เพ่ือเปนแนวทางในการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ในกรณีมีลูกหน้ีปฏิเสธหน้ี 

ขอบเขตของเรื่อง 
 การทุจริตในธุรกิจสินเช่ือของสหกรณการเกษตรในจังหวัดบุรีรัมย ป 2562 

เนื้อเรื่อง 
 จากการตรวจสอบบัญชีสหกรณประเภทการเกษตรที่ดําเนินธุรกิจสินเช่ือ และมีการทุจริตในธุรกิจ
สินเช่ือ จําแนกเปนสหกรณขนาดใหญ พบวา สวนใหญเจาหนาที่สินเช่ือปลอมแปลงหลักฐานเงินกู แกไขสัญญา
เงินกู เพิ่มรายการคําขอกูในทะเบียนหนังสือกูและรายงานการประชุม นําคําขอกูที่ไมไดรับอนุมัติในงวดกอน 
มาใชกูโดยปลอมสัญญาเงินกูและลายมือช่ือผูรับเงิน สมาชิกเซ็นสัญญาเงินกู ใบรับเงินกูไวลวงหนาไมบันทึก
รายการและจํานวนเงินทําใหเปนชองวางใหเจาหนาที่สินเช่ือแกไขจํานวนเงินกูสูงกวาที่สมาชิกกูจริง เปาหมาย
สวนใหญเปนสมาชิกที่เปนเครือญาติกับเจาหนาที่ หรือสมาชิกที่ไมมาติดตอกับสหกรณเปนเวลานาน การทุจริต
ดังกลาวสวนใหญเจาหนาที่นําเงินไปใชสวนตัว เน่ืองจากสมาชิกมีความไวใจเจาหนาที่สหกรณ โดยมีผูรวมกระทําการ
ทุจริต ไดแก หัวหนาฝายการเงินและบัญชี และเจาหนาที่บัญชี เปนตน รองลงมาการทุจริตเกิดขึ้นกับสหกรณที่มี
ขนาดกลาง ที่ไมไดจัดจางเจาหนาที่ปฏิบัติงานประจํา แตมีการมอบหมายใหคณะกรรมการดําเนินการปฏิบัติงานดาน
การรับ - จายเงิน จัดทําบัญชีและปฏิบัติงานดานตางๆ เพียงคนเดียว พบวา มกีารปลอมแปลงสัญญาเงินกู สัญญา
ค้ําประกันเงินกู และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงิน ใชช่ือสมาชิกเพ่ือกูยืมเงิน (กูแทนกัน) สมาชิกไวใจ
คณะกรรมการกลุมสมาชิก โดยฝากเงินเพ่ือชําระหน้ีแตไมนํามาชําระหน้ีใหสหกรณ หรือรับชําระหน้ีจากสมาชิก
แลวไมออกใบเสร็จรับเงินแตจะนําบัญชียอยของสมาชิกมาขีดฆาเพ่ือหลอกใหเขาใจวาหน้ีหมดแลว หรือรับชําระ
หน้ีแลวไมออกใบเสร็จรับเงินแตบันทึกในสมุดคูบัญชีสมาชิก เพ่ือนําเงินไปใชสวนตัว และสวนใหญเวลาสมาชิกมา
ชําระหน้ีไมนําสมุดคูมือสมาชิกมาติดตอที่สหกรณหรือฝากสมุดคูมือสมาชิกไวที่ทําการสหกรณ ทําใหสมาชิกมี
ขอมูลไมเปนปจจุบัน 
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แนวปฏิบัติเม่ือตรวจพบการทุจริต 
 การที่ผูตรวจสอบจะเขาไปตรวจสอบในสหกรณใด จําเปนตองเรียนรูขอบเขตการดําเนินงานของ
สหกรณ ทราบวาตรงไหน เปนจุดออน จุดอันตราย หรือจุดเสี่ยงที่ควรใหความสนใจเพ่ือกําหนดจุดที่จะทําการ
ตรวจสอบดวยการวิเคราะหเชิงลึกถึงเรื่องที่ตองตรวจสอบ เริ่มตนดวยการรวบรวมขอมูลที่ตองทราบ 

 การเก็บรวบรวมขอมูลทีจ่ําเปน ประกอบดวย 
  - ความเปนมาของสหกรณทีจ่ะตรวจสอบ 
  - ขอมลูเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของบุคลากรในสหกรณ 
  - ขอมลูทางการเงิน 
  - ระบบปฏิบัติงานและการควบคุมภายใน 
  - วิธีปฏิบัติงาน ศึกษาหาความรูเกี่ยวกับขั้นตอน หรือวิธีการของสหกรณที่กาํหนดไว 
  - จุดที่เปนความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดขอบกพรองหรือขอบกพรองที่ประสบในอดีต 
  - จุดหรือสาระที่เปนประโยชนและสําคญัตอความสําเร็จในการดําเนินงานของสหกรณ 

 วิธีปฏิบัติเม่ือทราบวาเกิดเหตุการณทุจรติขึ้น 
     1. กรณีผูสอบบัญชีไดรับคําตอบปฏิเสธหน้ี ซึ่งมีผลกระทบตอการประเมินความเสี่ยงจาก
การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ผูสอบบัญชีจะตองขยายเขตการตรวจสอบ โดยขอคํายืนยัน
ยอดกับสมาชิกทุกราย ซึ่งในการยืนยันยอด หากผูสอบบัญชีใชวิธีการสงหนังสือยืนยันยอดแลวไมไดรับคําตอบกลับ 
ผูสอบบัญชีจะตองใชวิธีการสอบทานหน้ีสินวิธีอ่ืน เชน การสอบทานโดยตรงกับสมาชิก หากดําเนินการไมได ตอง
แจงคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเพ่ือพิจารณาหาแนวทางแกไข เพ่ือใหไดหลักฐานเพียงพอที่สามารถสรุปได
วาลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีทั้งหมดเปนจํานวนเทาใด โดยจัดทํากระดาษทําการสอบทานหน้ีกับสมาชิกโดยตรงเพ่ือสรุปผล
การสอบทานหน้ี   
     อน่ึง เครื่องมือชวยในกรณีสหกรณใชโปรแกรมที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณในการ
บันทึกบัญชี โปรแกรมระบบครบวงจร (FAS) โดยพิมพรายงานขอมูลในการยืนยันยอดในแตละระบบงาน ไดแก 
ระบบสมาชิกและหุน ระบบเงินใหกู และระบบเงินรับฝาก ซึ่งสมาชิก 1 คน ตองลงลายมือช่ือจํานวน 3 แผน ทําให
เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย ไดเล็งเห็นถึงปญหาในการสอบทานหน้ี
สมาชิกสหกรณ จึงไดคิดคนนวัตกรรมขึ้น ลักษณะของนวัตกรรมเปนการดึงขอมูลจากโปรแกรมระบบสมาชิก
และหุน ระบบเงินใหกู และระบบเงินรับฝาก ซ่ึงมีขอมูลอยูแลวออกมาแสดงในรูปแบบของรายงานใหอยูใน
กระดาษแผนเดียว พัฒนาจากภาษา Visual Basic ประโยชนของนวัตกรรมสามารถใชขอมูลของยอดคงเหลือเงิน
ใหกู เงินรับฝาก และทุนเรือนหุน เพ่ือใชในการสอบทานความมีอยูจริงของสมาชิก ลดระยะเวลา อํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงาน ชวยลดปริมาณการใชกระดาษ และขอมูลมีความเชื่อถือตรวจสอบได ซึ่งสามารถ
ดาวนโหลดไดที่เว็บไซตสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบุรีรัมย  

  2. เมื่อไดขอสรุปในขอ 1 ผูสอบบัญชีจะตองแจงใหสหกรณตรวจสอบขอเท็จจริงของลูกหน้ี
ปฏิเสธหน้ี รวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในวาระเรงดวน แนะนําสหกรณใหแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบหาขอเท็จจริงเหตุการณทุจริต และกําหนดผูรับผิดชอบชดใชคืนสหกรณ จัดทําหนังสือสัญญารับสภาพ
ความผิด พรอมจัดใหมีหลักประกันที่เพียงพอตอความเสียหายที่เกิดขึ้นไวตอสหกรณ และแจงใหผูมีหนาที่กํากับ
ดูแลสหกรณทราบดวย 
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  3. กรณีสหกรณไมสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบไดในการจัดทํางบการเงิน ผูสอบบัญชีจะตอง
แนะนําใหสหกรณต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับความเสียหายเต็มจํานวน หากสหกรณไมต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะ
สูญ ผูสอบบัญชีพิจารณาแลววารายการมีผลกระทบตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญ ตองแสดงความเห็นอยางมี
เง่ือนไขในกรณีงบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญดังกลาว (ตามคําแนะนํานายทะเบียน
สหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับลูกหน้ี พ.ศ. 2547  เกี่ยวกับการประมาณการคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ)   
  4. กรณีลูกหน้ีที่ยังไมสามารถยืนยันยอดได ผูสอบบัญชีตองนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการ
ของสหกรณเพ่ือรวมกันพิจารณาแนวทางแกไข หากยังไมสามารถดําเนินการได และผูสอบบัญชีพิจารณาวารายการ
มีผลกระทบตองบการเงินอยางมีสาระสําคัญ อาจพิจารณาแสดงความเห็นตองบการเงินอยางมีเง่ือนไข ในกรณี    
ไมสามารถหาหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมเพียงพอที่จะสรุปไดวารายการลูกหน้ีเงินใหกูที่ปรากฏในงบการเงิน
แสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
     5. การรายงานขอสังเกต/ขอบกพรอง 
     5.1. ผูสอบบัญชีรายงานสรุปผลการสอบทานหน้ีตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ ในกรณีตรวจพบขอสังเกตใหเสนอขอสังเกตที่ตรวจพบตอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
(มูลคาความเสียหาย คําอธิบายขอเท็จจริง)   
      5.2. หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ พิจารณากลั่นกรองขอสังเกตที่ตรวจพบ หาก
เห็นวาเปนขอสังเกตที่ควรแจงใหสหกรณทราบทันทีที่ไดรับรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ เพ่ือใหสหกรณแกไข
ดําเนินการ ดังน้ี 
            5.2.1 แจงขอสังเกตเปนลายลักษณอักษรตอประธานกรรมการสหกรณ 
            5.2.2 รายงานเปนลายลักษณอักษรตอรองนายทะเบียนสหกรณในพ้ืนที่  
            5.2.3 รายงานตออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณผานระบบสารสนเทศบน Intranet 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
  6. ติดตามการแกไขขอสังเกต/ขอบกพรองของสหกรณ (ทกุไตรมาส) 
  7. รวมประชุมคณะทํางานระดับจังหวัดแกไขปญหาในการดําเนินงานสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่มีขอบกพรอง (จกบ.) เพ่ือผลักดันและติดตามใหสหกรณดําเนินการแกไขขอสังเกต/ขอบกพรอง 
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การทุจริตในสหกรณออมทรพัย 

แหงหนึ่งในจังหวัดนครปฐม 

 

นางสาวภัทราพร  เปยมปรีดา  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐม  

 

 สหกรณจดทะเบียนเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2553 เปนสหกรณขนาดใหญขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 

2559 ปบัญชีสุดทายที่สหกรณปดบัญชีประจําปได มีสมาชิก 76 ราย ทุนดําเนินงานทั้งสิ้น 24,917,069.61 บาท 

ดําเนินธุรกิจสินเช่ือและรับฝากเงินจากสมาชิก มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน 7 คน สหกรณบันทึกบัญชีโดยใช

โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณออมทรัพย Version 2.1 ซึ่งพัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ  

ขอสังเกตที่ตรวจพบจากการตรวจสอบบญัชีในป 2553 – 2559  

1. ดานการจัดทําบัญชี สหกรณจัดทําบัญชีไมเปนปจจุบัน บันทึกรายการรับ - จายเงินไมครบถวน    

ไมถูกตอง และไมจัดทําทะเบียนคุมหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู 

2. ดานการเงิน ไดแก ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงชําระไมเปนไปตามกําหนดภายในวันที่ 5 ของเดือน

ถัดไป เจาหนาที่บัญชีปฏิบัติงานดานการเงิน รับฝากเงิน รวมทั้งเปนผูตรวจสอบคําขอกู สัญญาเงินกูและจัดเก็บ

เอกสารการกูเงิน 

3. ดานการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ ไดแก สมาชิกหน่ึงคนถือหุนเกินกวาหน่ึง

ในหาของทุนเรือนหุนที่ชําระแลว เก็บรักษาเงินสดเกินเปนครั้งคราว และใหเงินกูแกผูกูที่ไมมีคุณสมบัติตามที่

ระเบียบกําหนดเปนสมาชิกนอยกวา 6 เดือน  

4. ดานธุรกิจสินเช่ือ..ไมมีผูปฏิบัติงานดานสินเช่ือ ใหเจาหนาที่ บัญชีปฏิบัติงานดานสินเช่ือ 

ทําหนาที่ตรวจสอบคําขอกู สัญญาเงินกู รวมทั้งจัดเก็บเอกสาร หนังสือขอกูเงินบางสัญญาไมมีลายมือช่ือผูรับเงิน 

ผูจายเงินและผูค้ําประกัน สัญญาเงินกูจัดทําไมสมบูรณ จายเงินกูกอนการพิจารณาอนุมัติ การค้ําประกัน 

ไมเหมาะสม 

ขอจํากัดของการควบคุมภายในของสหกรณ 

 1. คณะกรรมการไมปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย ไมมีการติดตามผลการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่อยางสม่ําเสมอ  

 2. เจาหนาที่พยายามหลีกเลี่ยงหรือไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 

 3. เจาหนาที่ไดรับความไววางใจจากบรรดาสมาชิกและคณะกรรมการดําเนินการ รวมทั้งผูบริหาร

ของสหกรณออมทรัพยเปนผูที่ทํางานมาหลายป มีความนาเช่ือถือ มีความคลองตัว มักเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ 

แทนสมาชิกเสมอ 

 4..สมาชิกบางคนไมใสใจตนเอง รูเห็นยินยอมกันเองเปนการสวนตัว และไววางใจเจาหนาที่มาก

เกินไป สมาชิกบางคนลงนามในเอกสารธุรกรรมการเงินตาง ๆ โดยกรอกขอมูลไมครบถวน หรือใหเจาหนาที่ 

เปนผูจัดทําเอกสารแทนตน  
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ปญหาการทุจริตที่เกิดขึน้ในป 2560  

เงินสดขาดบญัชี มาจากการกระทําของอดีตเจาหนาทีบ่ญัชี ดังน้ี 

1. อดีตเจาหนาที่บัญชีถอนเงินปดบัญชีเงินฝากสหกรณอ่ืน จํานวน  1,190,394.87 บาท โดยใบถอน

เงินฝากสหกรณอ่ืนลงลายมือช่ือโดยประธานกรรมการสหกรณ ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการถอนเงินเพียงคนเดียว 

ไมมีการบันทึกบัญชีสหกรณ และเปนการถอนปดเงินฝากสหกรณอ่ืนโดยไมมีมติที่ประชุมคณะกรรมการรองรับ  

2. สมาชิกโอนเงินรับฝากเขาบัญชีธนาคารของสหกรณ มีการบันทึกรายการในสมุดคูฝากของสมาชิก 

แตการบันทึกบัญชีของสหกรณบันทึกเปนรับชําระลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงบางสวน สวนที่เหลือนําเงินสดไปใช

สวนตัว และไมบันทึกบัญชียอยรายตัวของสมาชิก  

3. สมาชิกนําเงินมาฝาก มีการบันทึกในสมุดคูฝากของสมาชิก แตไมบันทึกบัญชีสหกรณ 

4. สมาชิกเปดบัญชีเงินรับฝาก มีการออกสมุดคูฝากใหสมาชิก แตไมบันทึกบัญชีสหกรณ 

5. ใบถอนเงินรับฝากไมมลีายมือช่ือของสมาชิก แตมีการบันทึกบัญชีถอนเงินรับฝาก 

6. ปลอมแปลงลายมือช่ือในใบถอนเงินรับฝากของสมาชิก 

7. บันทึกถอนเงินรับฝาก โดยไมมีหลักฐานการถอนเงินและไมมกีารบันทึกถอนเงินในสมุดคูฝาก 

8. สมาชิกถอนเงินรับฝาก มีการบันทึกในสมุดคูฝาก แตไมบันทึกบัญชี 

9. จายคืนคาหุนไมมีลายมือช่ือผูรับเงินในใบสําคัญจาย 

10. สมาชิกปฏิเสธหน้ีเงินกู ไมพบการลงนามในสัญญาและใบสําคัญจายเงินกู 

11. จายคาใชจาย แตไมมีหลักฐานการจายเงิน 

12. รับเช็คสั่งจายเงินสด ไมไดขีดครอมหรือผูถือ จากลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงสหกรณออมทรัพย 

ไมมีการบันทึกบัญชี 

13. รับเช็คจากลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงสหกรณออมทรัพย บันทึกบัญชีลางลูกหน้ีตัวแทนบางสวน 

สวนที่เหลือนําฝากเขาบัญชีตนเอง  

14. ไดรับเงินสดจากลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงสหกรณออมทรัพย แตไมบันทึกบัญชี 

15. ถอนเงินฝากธนาคาร แตไมบันทึกบัญชี 

รายการทีค่ณะกรรมการพิจารณาไมอนุมัติใหปรับปรุงรายการทางบญัช ีเนื่องจากหลักฐานไมเพยีงพอ ดังน้ี 

- สมาชิกปฏิเสธการกูเงินตามสัญญาและแจงวาไมไดรับเงินกู จากการตรวจสอบพบวาสัญญาเงินกู

และใบรับเงินกู ลายมือชื่อเหมือนกับลายมือชื่อในหนังสือยืนยันยอด  คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาแลว

จึงใหเปนความรับผิดชอบของอดีตเจาหนาที่บัญชีและสมาชิกคนละครึ่ง 

- สมาชิกปฏิเสธการกูเงินตามสัญญา เน่ืองจากใหเหตุผลวาถูกหลอกลวงวาสัญญาเกายกเลิก

เน่ืองจากจัดทําผิดพลาดใหลงนามในสัญญากูหลายครั้ง และไมไดตรวจสอบจํานวนเงินกูกอนลงนามในสัญญา              

คณะกรรมการดําเนินการตรวจดูลายมือช่ือพบวาลายมือช่ือเหมือนกับลายมือช่ือในหนังสือยืนยันยอด จึงไม

อนุมัติการปรับปรุงรายการทางบัญชี  

 - สมาชิกปฏิเสธการถอนเงินรับฝาก คณะกรรมการดําเนินการตรวจดูลายมือช่ือพบวาลายมือช่ือ

เหมือนกับลายมือช่ือในหนังสือยืนยันยอด จึงไมไดปรับปรุงรายการทางบัญชี 

 -.สมาชิกปฏิเสธการถอนเงินรับฝาก แจงวาลงนามในใบถอนเงินแตไมไดใสจํานวนเงิน 

คณะกรรมการดําเนินการตรวจดูลายมือช่ือพบวาลายมือช่ือเหมือนกับลายมือช่ือในหนังสือยืนยันยอด จึงไม

อนุมัติการปรับปรุงรายการทางบัญชี  
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 - สมาชิกแจงวาไดสงเงินฝากเขาสหกรณ โดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคารของอดีตเจาหนาที่บัญชี

และนําหลักฐานทางไลนมายืนยัน คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาไมอนุมัติการปรับปรุงรายการ เน่ืองจาก

หลักฐานไมเพียงพอและไมใชบัญชีของสหกรณเปนการโอนเงินสวนบุคคล ไมสามารถทราบไดวาเปนเงินเพ่ือจาย

คาใชจายอะไร 

 เทคนิคที่นํามาใช ไดแก การสังเกตการณ การสอบถาม การตรวจดู การยืนยันยอด 

การดําเนินการของสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐม 

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครปฐมไดมอบหมายใหผูกํากับดูแลเขาปฏิบัติงานดังน้ี 

 1. สอบถามขอมูลเบ้ืองตนและเหตุการณที่เกิดขึ้นกับสหกรณ  

       ผลการตรวจสอบ การแบงแยกหนาที่ของฝายจัดการ สหกรณมีการมอบหมายใหเหรัญญิก 

ปฏิบัติงานดานการเงินและมอบหมายใหเจาหนาที่การเงินและบัญชีของสหกรณออมทรัพย ปฏิบัติงานดานบัญชี 

โดยไดรับคาตอบแทนเปนเงิน 4,000.00 บาท ตอเดือน แตในทางปฏิบัติเจาหนาที่บัญชีปฏิบัติงานดานการเงิน

และดูแลเอกสารสัญญาเงินกูควบคูกันไปดวย   

 เทคนิคที่นํามาใช ไดแก การสังเกตการณ การสอบถาม ศึกษาขอมูลจากขอมูลในปกอน 

 2. เขาตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมเอกสารหลักฐาน  

 จากการสอบถามขอมูลผูเกี่ยวของ ทราบวาเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2560 ประธานกรรมการ 

ไดมอบหมายดวยวาจาใหเจาหนาที่บัญชีไปทําการถอนเงินฝากสหกรณอื่นและปดบัญชีเงินฝากสหกรณอื่น 

ซึ่งใบถอนเงินฝากสหกรณดังกลาว ประธานกรรมการเปนผูมีอํานาจลงนามเพียงคนเดียว เมื่อเจาหนาที่บัญชี 

ถอนเงินและปดบัญชีเงินฝากแลวไมไดนําเงิน จํานวน  1,190,394.87 บาท มาใหประธานกรรมการและไมนําเขา

บัญชีสหกรณแตอยางใด อีกทั้งไมมีรายงานการประชุมจากคณะกรรมการดําเนินการใหถอนเงินดังกลาว 

 จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากขอเท็จจริงพบวาบันทึกบัญชีไมเรียบรอยและไม

ครบถวน การจัดทําสัญญาเงินกูไมสมบูรณและไมเรียบรอย จึงไดขอยืนยันยอดเงินฝากธนาคารและ Statement 

รายการเคลื่อนไหวในแตละเดือนจากธนาคารเพ่ือใชในการเปรียบเทียบกับรายการเคลื่อนไหวทางบัญชีของ

สหกรณ พบวามีรายการถอนเงินแตไมบันทึกบัญชี จํานวน 110,000.00 บาท  

 เทคนิคที่นํามาใช ไดแก การสังเกตการณ การสอบถาม ศึกษาขอมูลจากขอมูลในปกอน และ 

การยืนยันยอด 

 3. ดําเนินการยืนยันยอดกับสมาชิกทุกราย 

 ผูกํากับดูแลไดเขาดําเนินการยืนยันยอดกับสมาชิก โดยใชขอมูล ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 

2560 สหกรณมีสมาชิก จํานวน 78 คน สามารถยืนยันยอดกับสมาชิกได จํานวน 68 ราย สวนที่เหลือ จํานวน 

10 ราย ไมสามารถยืนยันยอดได เน่ืองจากติดคุก อุปสมบท หนีออกจากสถานประกอบการ และลาคลอดจาก

ผลการยืนยันยอดพบวาสมาชิกทักทวงมูลคาหุน จํานวน 1 ราย  สมาชิกทักทวงมูลคาเงินรับฝาก จํานวน 24 ราย 

และมีสมาชิกปฏิเสธหนี้ จํานวน 9 ราย ซึ่งไดใหสมาชิกจัดทําบันทึกถอยคําเกี่ยวกับการทักทวงดังกลาวไว

เปนหลักฐาน 

 เทคนคิที่นาํมาใช ไดแก การยืนยันยอด และการสอบถาม  
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 4. แนวทางในการดําเนินการแกไข 

 4.1 แจงขอสังเกต ดังน้ี 

 - การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบโดยใหบุคคลคนเดียวปฏิบัติงานไมเหมาะสม ใหสหกรณ

แบงแยกหนาที่การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่ดี 

 - เงินสดขาดบัญชีจากการถอนเงินฝากสหกรณอ่ืนแตไมไดนําเงินเขาบัญชีของสหกรณ 

จํานวน 1,190,394.87 บาท จากการขอคํายืนยันยอดเงินฝากธนาคาร พบวา มีรายการถอนเงินฝากธนาคาร 

แตไมบันทึกบัญชี จํานวน 110,000.00 บาท และจากการยืนยันยอดกับสมาชิก มีสมาชิกปฏิเสธหน้ี จํานวน 9 ราย 

ทักทวงมูลคาหุน จํานวน 1 ราย และทักทวงมูลคาเงินรับฝาก.จํานวน 24 ราย.ใหสหกรณตรวจสอบขอเท็จจริง

และหาผูรับผิดชอบโดยเร็ว    

 - ลูกหน้ีตัวแทนหักเงินสงที่คางชําระเงิน จํานวน 3,586,521.51 บาท..ใหสหกรณเรงรัด 

การชําระเงินคางรับใหเปนไปตามกําหนดเวลา 

 4.2 เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการประจําเดือน และเขารวมประชุมคณะทํางาน

ระดับจังหวัดแกไขปญหาในการทํางานของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีขอบกพรอง (จกบ.) 

 4.3..ใหสหกรณจัดใหมีเจาหนาที่บัญชี เพ่ือบันทึกบัญชีใหถูกตองครบถวน และเพ่ือใหทราบ

มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น รวบรวมขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐาน โดยประสานงานกับสหกรณในการ

ตรวจหาขอเท็จจริงและการปรับปรุงรายการบัญชีที่ผิดพลาด และถายเอกสารไวเปนหลักฐาน โดยผานการ

อนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการทุกรายการ เพ่ือสรางการรับรูรวมกัน 

  4.4 แนะนําใหสหกรณจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี สงเสริมใหสมาชิกใสใจในขอมูลของ

ตนเอง และแนะนําใหทําธุรกรรมตาง ๆ ผานการโอนเงินธนาคาร เพ่ือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับเงินสด 

การดําเนินการของสหกรณ  

 1. ดานการแบงแยกหนาที่ 

 - สหกรณมีการจัดจางเจาหนาที่บัญชีใหมทําหนาที่บันทึกบัญชีและปรับปรุงรายการบัญชีให

ถูกตองเปนปจจุบัน  และมอบหมายใหเหรัญญิกทําหนาที่ดานการเงิน 

 2. ดานคดีความ 

 - สหกรณดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาที่บัญชีที่สถานีตํารวจภูธรสามพราน 

ซึ่งสหกรณไดเขาแจงความดําเนินคดีกับอดีตเจาหนาที่บัญชีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2560 ฐานความผิดฉอโกง 

เงินฝากสหกรณอ่ืน จํานวน 1,190,394.87 บาท ซึ่งสหกรณไดรับชําระชดใชเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 จาก

ประธานกรรมการเนื่องจากเปนความผิดของประธานกรรมการที่กระทําการถอนเงินฝากสหกรณอื่นโดยไมได

รับการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ 

 - สหกรณไดเขาแจงความเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2560 ที่สถานีตํารวจภูธรพุทธมณฑล อดีต

เจาหนาที่บัญชี ฐานยักยอกทรัพย และไดนําเรื่องการทุจริตเขามอบคดีตอพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจภูธร

พุทธมณฑล เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 เพ่ือใหดําเนินคดีฐานยักยอกเงิน มูลคา 6,412,075.45 บาท..และ

เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2561 ศาลแขวงนครปฐมไดมีหมายจับคดีอาญาที่ จ 35/2561 ความผิดฐานยักยอกทรัพย  
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 - เมื่อวันที่ 22..พฤษภาคม 2561 สถานีตํารวจภูธรพุทธมณฑลไดมีหนังสือแจงความคืบหนา 

การสอบสวนคดีอาญา ที่ ตช 0022 (นฐ) 4(10)/1757 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 แจงความคืบหนาผลการ

ดําเนินการของพนักงานสอบสวนวา ไดออกหมายประกาศสืบจับผูตองหาแลว และจะสรุปสํานวนการสอบสวน

สงอัยการคดีศาลแขวงจังหวัดนครปฐม 

 - เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2562 สหกรณไดเขาแจงความลงบันทึกประจําวันที่สถานีตํารวจภูธร 

พุทธมณฑลวา จากการตรวจสอบบัญชีมีเงินสดขาดบัญชี จํานวน 5,220,161.49 บาท 

 - ปจจุบันสหกรณจัดทําบัญชีเปนปจจุบัน และไดสงงบการเงินสําหรับปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 

31 ตุลาคม 2561 - 2563 รวม 3 ป เพ่ือใหตรวจสอบ ขณะน้ีอยูระหวางการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบ

การเงิน สรุปรวมมลูคาความเสียหายจากเงินสดขาดบัญชีที่ตรวจสอบตามขอเท็จจริง จํานวน 5,220,161.49 บาท 
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การบริหารงานสหกรณเพื่อความเขมแข็งและยั่งยืน 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอํานาจเจริญ 
 

ที่มาของปญหา 

 สหกรณเปนการรวมกลุมของผูมีอุดมการณเดียวกัน อาชีพเดียวกัน มีสมาชิกทุกคนเปนเจาของ แตไมได

เขามาบริหารกิจการไดทั้งหมด จึงมีการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการจากที่ประชุมใหญสมาชิก สมาชิก

สหกรณการเกษตรโดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไมมีความรูดานการบริหารงานสหกรณโดยตรง 

สหกรณที่มีทุนดําเนินงานเพียงพอก็จะมีการจัดจางเจาหนาที่ฝายตางๆ ในการจัดการดําเนินงาน การบริหารงาน

สวนใหญคณะกรรมการจะมอบใหเจาหนาที่ในการดําเนินการทุกอยาง จนเปนชองทางใหเจาหนาที่บางสหกรณ

ทําใหสหกรณเกิดความเสียหาย เนื่องจากการปฏิบัติงานที่เห็นแกประโยชนสวนตน หาประโยชนจากสหกรณ 

จากเหตุการณที่เกิดขึ้นกับหลายๆ สหกรณ เปนเหตุใหบางสหกรณประสบผลขาดทุนจากการดําเนินงาน และบางแหง

ขาดทุนติดตอกันจนเกินกวาทุนของสหกรณเอง ทําใหสหกรณไมสามารถดําเนินงานตอไปได  

 ปญหาจากการขาดความรูดานการบริหารงานสหกรณโดยตรงของคณะกรรมการดําเนินการเปนชองทาง

ใหฝายจัดการที่ขาดความซื่อสัตย คิดแตจะหาผลประโยชนใหแกตัวเอง ดําเนินการจัดการโดยไมไดคํานึงวา

สหกรณจะเสียหายหรือไม ไมไดนึกถึงสมาชิกที่มีความเดือดรอนตองการที่จะไดรับความชวยเหลือจากสหกรณ  

จากเหตุการณที่เกิดขึ้นกับหลายๆ สหกรณ และเปนสาเหตุของการทุจริตของสหกรณ ดังน้ี 

1. ดานธุรกิจสินเช่ือ สหกรณมีการกําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติในการใหบริการดานสินเช่ือแกสมาชิก 

แตในทางปฏิบัติ สหกรณบางแหงขามขั้นตอน เชน ไมผานการอนุมัติในที่ประชุม แตมีการจายเงินกูใหกับสมาชิก

ไปกอน แลวคอยนําเขาที่ประชุม หรือบางครั้งก็ไมนําเขาที่ประชุมแตจัดทําสัญญาใหผูอนุมัติ ลงลายมือชื่อโดย

ไมตองพิจารณา ซึ่งเปนชองทางใหเจาหนาที่ย่ืนสัญญาเงินกูของบุคคลที่ไมเปนสมาชิก ใชช่ือของสมาชิกที่ไมมา

ติดตอเปนเวลานาน มากูเงินกับสหกรณ ซึ่งทําใหเกิดลูกหน้ีปฏิเสธหน้ี หรือลูกหน้ีไมมีตัวตน 

2. ดานการจัดหาสินคามาจําหนาย สหกรณมีวัตถุประสงคในการจัดหาสินคาหรือสิ่งของที่สมาชิก

ตองการมาจําหนาย แตในทางปฏิบัติ สหกรณหลายๆ สหกรณที่ขามขั้นตอนในการสํารวจความตองการ อาจเพียง

สอบถามสมาชิกบางรายวาตองการอะไร แตไมมีการจัดทําเปนลายลักษณอักษร ตัวอยางเชน สหกรณซื้อปุยหรือ

เคมีการเกษตรมาเพ่ือจําหนายเปนจํานวนมาก โดยไมมีการสอบถามความตองการจากสมาชิก ทําใหมีสินคาคาง

ในโกดังเปนจํานวนมาก และเปนเวลานานจนทําใหสินคาเสื่อมสภาพ หรือชํารุด ทําใหสหกรณรับภาระคาใชจาย

จากการเสียหายของสินคาเปนจํานวนมาก  

3. ดานการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพ่ือจําหนาย สหกรณจะดําเนินการรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก

เพ่ือจําหนาย ซึ่งเปนผลิตผลทางการเกษตร เชน ขาวเปลือก มันสําปะหลัง ยางพารา ออย เปนตน จากเหตุการณ

ที่เปนเหตุใหสหกรณเกิดความเสียหายมาจากหลายสาเหตุ ตัวอยางเชน 

 - การรวบรวมขาวเปลือกและนําไปจําหนายใหกับโรงสีเอกชน แตเปนการจําหนายเปนเงินเชื่อ 

โดยไมมีหลักประกันและสัญญา ไมเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนด การรับชําระเงินจากลูกหน้ีไมเปนไป

ตามกําหนดที่ตกลงไว  
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 - กรณีการรวบรวมมันสําปะหลังและนําไปจําหนายโดยผานตัวแทน ซึ่งไมมีหลักฐานการสงมอบและ

ไมมีหลักประกันแตอยางใด เหตุการณดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายแกสหกรณเปนจํานวนมาก เกิดจากการ

ขาดความระมัดระวังและรอบครอบ และไมปฏิบัติตามระเบียบที่สหกรณกําหนด 

 - กรณีการรวบรวมยางพารา และจําหนายเปนเงินเช่ือ ซึ่งไมมีหลักฐานพิสูจนไดวามีการจําหนาย 

กลาวคือ มีเพียงหนังสือสัญญาซื้อขาย แตไมมีการเซ็นรับสินคาจากลูกหน้ีแตอยางใด การรวบรวมยางพาราเปน

การรวบรวมยางต้ังแตตนป และทําจําหนายเพียงครั้งเดียว ในวันสิ้นปบัญชีของสหกรณ ซึ่งเปนเหตุการณที่ไมมี

ความเปนไปไดที่สหกรณจะทําแบบน้ัน เพราะการซื้อขายยางพาราตองใชเงินจํานวนคอนขางมาก และเปนการ

รวบรวมเพ่ือจําหนายในกรณีที่สหกรณไมมีทุนในการจัดเก็บ และการเก็บยางพาราเปนการเสี่ยงตอนํ้าหนักหาย 

และราคาที่อาจลดลงเน่ืองจากความผันผวนของตลาด สหกรณที่ดําเนินธุรกิจดานน้ีจึงตองใหระมัดระวังในการ

บริหารงานเปนอยางมาก  
 

ผลจากการบริหารธุรกิจที่ขาดหลักในการบริหารงานที่ดี 

1. สหกรณไดรับผลกระทบจากการบริหารที่ไมเปนไปตามระเบียบ ขาดการควบคุมภายในที่ดี 

ขาดการเอาใจใสดูแลจากผูบริหารของสหกรณ ทําใหสหกรณมีผลการดําเนินงานที่ขาดทุน หากมีปริมาณที่มาก 

อาจทําใหสหกรณมีสวนขาดแหงทุน ไมมีทุนหมุนเวียนในการปฏิบัติงาน ขาดสภาพคลองทางการเงิน 

2. สมาชิกสหกรณไมไดรับประโยชนเทาที่ควร ซึ่งไมเปนไปตามกระบวนการสหกรณจากคําที่วา 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เน่ืองจากการบริหารที่ลมเหลวทําใหสหกรณขาดเงินทุนหมุนเวียน จนอาจทําใหไม

สามารถจายคืนเงินคาหุนใหแกสมาชิกได 

3. เสียเวลาในการบริหารงานปกติ เสียเวลาในการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือหา

ผูกระทําผิด และตองมีการจัดจางทนายความเพ่ือฟองรองใหผูทําผิดและทําใหสหกรณเสียหายนําเงินมาชดใช  

 

ขอเสนอแนะ 

 ควรใหความสําคัญในการสรางการรับรูใหกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ใหทําหนาที่ในการ

สอดสองดูแลใหความสําคัญในกระบวนงานสหกรณ มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบรวมกัน ใหความสําคัญ

ในทุกบทบาทหนาที่ที่ไดรับ อยาปลอยใหเปนการตัดสินใจของคนใดคนหน่ึง การตัดสินใจในแตละเรื่องตอง

พิจารณารวมกันและเมื่อมีผลกระทบก็ตองรวมกันรับผิดชอบ จะทําใหกระบวนการพิจารณาผานการไตรตรอง

เปนอยางดี ถาคิดวาทําไมเปนทําไมไดหรือไมมีเวลา ก็ควรเสียสละใหผูที่มีความรู ความสามารถเขามาบริหาร 

เพ่ือใหสหกรณมีความเขมแข็ง มั่นคง เปนสถาบันของสมาชิก และใหบริการสมาชิกไดอยางย่ังยืนสืบไป 
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การบัญชีนิติเวช Forensic Accounting 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนาน 
 

 สหกรณจัดเปนหนวยเศรษฐกิจรูปแบบหน่ึงที่ เปนนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมฐานะ 

ทางเศรษฐกิจ และรวมกันของสมาชิก โดยวิธีรวมกันดําเนินธุรกิจเพ่ือประโยชนดวยกัน และในการดําเนินงานสมาชิก

ทุกคนจะมีโอกาสเทาเทียมกันในการออกเสียง เมื่อมีกําไร สหกรณจะแบงกําไรหรือเงินเฉลี่ยคืนใหกับสมาชิกตามสวน

ธุรกิจที่กระทํากับสหกรณ และจายเงินปนผลตามสัดสวนของทุนเรือนหุน มีการทําธุรกรรมทั้งในดานสินเช่ือ ดานการ

จัดหาสินคามาจําหนาย ดานการรวบรวมผลิตผล ดานการแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา ดานการ

ใหบริการและสงเสริมการเกษตร และดานการรับฝากเงิน ซึ่งในปจจุบันสหกรณประสบปญหาการทุจริตเปนปญหาที่

สําคัญและนํามาซึ่งความลมเหลวใหกับหลายๆ องคกร  โดยสาเหตุสําคัญเกิดขึ้นจากความหละหลวมในการบริหารงาน

และการขาดระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพของสหกรณ  และอีกสาเหตุหน่ึงเกิดจากการทุจริตและความไม

ซื่อสัตยของพนักงานในสหกรณ แนวโนมของการทุจริตมีมากขึ้นไมวาจะเก่ียวของกับการดําเนินการที่ซับซอนและมี

ความระมัดระวังเปนอยางมากในการดําเนินการเพ่ือปดบังซอนเรน เชนปลอมแปลงเอกสารตางๆ จงใจที่จะไมบันทึก

รายการบัญชี หรือความต้ังใจที่จะแสดงรายการที่ขัดกับขอเท็จจริงแกผูสอบบัญชี ซึ่งความพยายามตางๆ ที่จะปกปด

ขอเท็จจริงน้ันจะทําใหการตรวจจับมีความยากลําบากมากย่ิงขึ้น หากมีการสมรูรวมคิดกันหลายฝาย การสมรูรวมคิด

น้ันอาจทําใหผูสอบบัญชีเช่ือวาหลักฐานการสอบบัญชีมีความนาเช่ือถือ แตในความเปนจริงแลวหลักฐานเปนเท็จ 

ดังน้ันความสามารถของผูสอบบัญชีในการตรวจจับทุจริตขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ อยาง เชนความชํานาญของผูจัดทํา 

ความถี่ และขอบเขตของการปกปด จํานวนของผูสมรูรวมคิด ขนาด และจํานวนที่มีการปกปด รวมถึงระดับหรือ

ตําแหนงที่เก่ียวของกัน เปนตน สมาชิกสหกรณ หนวยงานที่เกี่ยวของมีความเช่ือมั่นวาขอมูลงบการเงินไดผานการ

ตรวจสอบ จึงมีความนาเช่ือถือได แตในความเปนจริงการทํางานของผูสอบบัญชีมีขอบเขตจํากัด คือการตรวจสอบเพ่ือ

แสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไมใชการ

ตรวจสอบเพ่ือคนหาการทุจริต ทําใหเกิดแนวทางการตรวจสอบแขนงใหมที่เรียกวาการบัญชีนิติเวช (Forensic 

Accounting) ซึ่งเปนการใชทักษะดานการเงินและแนวคิดทางดานการนิติเวชสอบสวนมาแกปญหาการทุจริตภายใน

สหกรณ เพ่ือใชในการตรวจสอบหรือการนิติเวชที่เกี่ยวกับขอมูลทางการเงิน เพ่ือพิสูจนหรือเพ่ือหาหลักฐานประกอบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริต  

ความหมายของการทุจริต 

การทุจริต หมายถึงการกระทําโดยตนเองหรือรวมมือกับบุคคลอ่ืนเพ่ือใหรับทรัพยสิน ผลประโยชน  

หรือบริการอ่ืนใด โดยวิธีการฉอโกง ปดบังขอเท็จจริงหรือโดยวิธีการอันมิชอบดวยกฎระเบียบ ขอบังคับขององคกร 

  มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 240  การทุจริตและขอผิดพลาด ซึ่งไดใหความหมายคําวาทุจริต

หมายถึง การทําโดยจงใจหรือเจตนาโดยบุคคลคนเดียวหรือหลายคน ซึ่งอาจเปนผูบริหาร พนักงาน หรือบุคคลอ่ืน 

อันมีผลทําใหงบการเงินแสดงขอมูลไมถูกตอง สาเหตุการทุจริตอาจเกิดจาก 
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- การตบแตง การปลอมหรือการเปลี่ยนแปลงบันทึกหรือเอกสาร 

- การใชทรัพยสินของกิจการในทางที่ผิด หรือการยักยอกสินทรัพยของกิจการ 

- การปกปดรายการ หรือละเวนการบันทึกรายการในบันทึกหรือเอกสาร 

- การบันทึกรายการที่ไมไดเกิดขึ้นจริง 

- การใชนโยบายบัญชีอยางไมถูกตอง 

หลักพื้นฐานของการบัญชีนิติเวช 

  การทํางานของผูสอบบัญชีทั่วไปเปนการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําตามมาตรฐาน

การสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณที่มุงใหเกิดความเช่ือมั่นของผูใชงบการเงิน ในขณะที่นักบัญชีนิติเวช

จะทําการตรวจสอบเพ่ือปองกันหรือคนหาการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในสหกรณ โดยไมสนใจขอมูลทางการเงินไดจัดทํา

ขึ้นตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณหรือไม ซึ่งนักบัญชีนิติเวชตองสามารถจินตนาการวา

การทุจริตจะเกิดขึ้นไดอยางไร เพ่ือใชเปนแนวทางในการคนหาขอทุจริต ดังน้ันการบัญชีนิติเวชจึงตองมีคุณสมบัติ

และทักษะที่จําเปนคือความรูเก่ียวกับการทุจริต (Fraud Knowledge) ทักษะการตรวจสอบ (Investigative Competency) 

ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย (Knowledge of Law) ความรูเก่ียวกับหลักฐาน (Rules of Evidence) ความรูเกี่ยวกับธุรกิจ 

(Business Knowledge) ทักษะการติดตอสื่อสาร (Communications Skill) และทักษะทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(IT Skill) เพ่ือการเขาถึงขอมูลที่จําเปนและไดรับการอบรมเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตโดยเฉพาะ ซึ่งผูชวยศาสตราจารย

สมชาย ศุภธาดา ไดกลาวถึงหลักการพ้ืนฐานของการบัญชีนิติเวช เปนแนวทางสรุปได ดังน้ี  

  1) เปนการใชหลักคิดที่อนุมานวาไมไดเปนการมองโลกในแงดี โดยจะมองวาอาจมีการทุจริตเกิดขึ้น 

และตองคิดหรือจินตนาการใหเหมือนผูกระทําการทุจริตใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือวิเคราะหวาอาจเกิดการทุจริต

ในรูปแบบใดไดบาง 

  2) เปนการเรียนรูจากประสบการณเปนสวนใหญแทนที่จะเรียนรูจากตําราหรือกระดาษทําการ

จากการตรวจสอบในปกอนๆ โดยใหพิจารณามูลเหตุจูงใจ โอกาส และสภาพแวดลอมในการทําการทุจริต    

  3) การกระทําทุจริตสําหรับพนักงานและผูบริหารในแตละระดับมีลักษณะไมเหมือนกันทั้งในดาน

ประเภทของการทุจริตและจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้น   

  4) การทุจริตทางการบัญชีมักจะคนพบโดยความบังเอิญ และสวนใหญของการทุจริตทาง การเงิน

มักตรวจสอบพบโดยอาศัยเทคนิควิธีการอ่ืนเปนหลักไมใชตรวจสอบพบโดยวิธีการตรวจสอบที่ใชทั่วไป   

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของนักบัญชีนิติเวช 

 โดยทั่วไปลักษณะของงานที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบนิติเวช มีขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยแบงเปน 4 

ขั้นตอน ดังน้ี 
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 1. การรับรูปญหา (Problem Recognition) นักบัญชีนิติเวชจะตองพยายามที่จะตอบคําถามวาปญหา

ที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจาก 1) ความกดดันหรือแรงจูงใจ เชนครอบครัวมีปญหาทางการเงิน การใชจายฟุมเฟอย ความ

ทะเยอทะยาน ความโลภ ปญหายาเสพติดหรือการพนัน รวมถึงความตองการยกฐานะใหเทาเทียมกับคนอ่ืน เปนตน 

2) โอกาส ชองทางสําคัญที่กอใหเกิดการทุจริต โดยหาโอกาสที่เอ้ืออํานวย เชนองคกรขาดการควบคุมภายในที่ดี 

โครงสรางองคกรเปนลักษณะเครือญาติ และ 3) ขออางของพนักงาน เชนคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม องคกรไมมี

สวัสดิการ และพฤติกรรมในดานความไมซื่อสัตย เปนตน นักบัญชีนิติเวชอาจคนพบสัญญาณน้ันดวยตนเองหรือจาก

บุคคลที่เกี่ยวของกับปญหาน้ัน  นอกจากน้ีนักบัญชีนิติเวชจะตองสามารถระบุไดวาการทุจริตเกิดขึ้นที่ไหนและเมื่อไร  

และการทุจริตน้ีเคยเกิดขึ้นหรือไมและใครเปนผูตองสงสัย โดยการทําความเขาใจสหกรณและสภาพแวดลอมของ

สหกรณ และทําความเขาใจระบบการควบคุมภายในของสหกรณ  

 2. การรวบรวมหลักฐาน (Evidence Collection) ขั้นตอนน้ีจะตองมีการทําอยางรอบคอบเพ่ือใหไดมา

ซึ่งหลักฐานเหมาะสมอยางเพียงพอวาการแสดงขอมูลไมขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ทั้งในระดับงบการเงิน

และในระดับที่เก่ียวกับสิ่งที่ผูบริหารใหการรับรองไว  โดยกําหนดวิธีการการทดสอบการควบคุม โดยกําหนดวิธีการ

ตรวจสอบโดยใชเทคนิคสอบทานระเบียบ สอบทานวิธีปฏิบัติตามระเบียบ การปฏิบัติงานซ้ําในกรณีการทําหนาที่รับ

จายเงินแทนผูจัดการหรือพนักงานการเงิน การสอบถามแลวพนักงานแสดงความรําคาญในการตอบปญหาหรืออธิบาย

หรือตอบคําถามอยางไมมีเหตุผล และการสังเกตการปฏิบัติงานในดานการขยันการทํางาน, เอาใจใสผูสอบบัญชี

เกินเหตุ, การสรางอิทธิพล และพิจารณาถึงการรวบรวมจากการนิติเวชภูมิหลังของผูตองสงสัย, หลักฐานที่มาจาก

พยานบุคคล และกําหนดวิธีการตรวจสอบเน้ือหาสาระ โดยใหความสําคัญกับสัญญาณบอกเหตุแหงการทุจริต เชน 

การจัดทําบัญชีไมเรียบรอยและไมเปนปจจุบัน จัดเก็บสมุดคูบัญชีสมาชิกไวกับสหกรณ การแกไขเปลี่ยนแปลง

เอกสาร การบันทึกรายการดวยมือและเครื่องพิมพดีด และการมอบฉันทะรับเงินแทน เพ่ือรวบรวมจากหลักฐานที่

เปนเอกสาร   

 3. การประเมินหลักฐาน (Evidence Evaluation) เมื่อรวบรวมหลักฐานแลวนักบัญชีนิติเวชจะตอง

ประเมินหลักฐานน้ันวามีความเพียงพอและเหมาะสมหรือไม ความเพียงพอเปนการประเมินเก่ียวกับปริมาณของ

หลักฐาน โดยพิจารณาจากการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญรวมดวย 

ความเหมาะสมเปนการประเมินเก่ียวกับคุณภาพของหลักฐานการสอบบัญชี ซึ่งหมายถึงความเก่ียวของและความ

เช่ือถือไดของหลักฐานซึ่งใชสนับสนุนขอสรุปที่ใชเปนเกณฑในการแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี  และจากคุณภาพ

ของหลักฐานตองเปนหลักฐานที่กฎหมายยอมรับได   

 4. การสรุปผลหรือการรายงานสิ่งที่สืบพบ (Report Finding) การรายงานผลอาจทําไดหลายวิธี เชนทาง

วาจาโดยแจงในที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ หรือโดยลายลักษณอักษรตามหนังสือสํานักงานมาตรฐานการบัญชี

และการสอบบัญชี ที่ กษ 0404/ว.77 เรื่องแนวทางการบริหารจัดการงานสอบบัญชี ปงบประมาณ 2563 ลงวันที่ 14 

พฤศจิกายน 2562 ขอ 6.3 (4) กรณีผูสอบบัญชีพบขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีประจําป ใหจัดทําหนังสือแจง

ขอสังเกตที่พบจากการสอบบัญชี โดยใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเปนผูลงนามสงใหประธานคณะกรรมการ

ดําเนินการสหกรณและรองนายทะเบียนสหกรณในพ้ืนที่ที่สหกรณ/กลุมเกษตรกรต้ังอยูพิจารณาดําเนินการตาม
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อํานาจหนาที่ พรอมทั้งใหผูสอบบัญชีบันทึกขอสังเกตผานระบบ Internet ทุกครั้งดวย ซึ่งหัวหนาสํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณลงนามในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ 3/2562 เรื่องมอบอํานาจหนาที่

ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียน ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ขอ 4 ใหพนักงานเจาหนาที่

ที ่แตงต้ังจากผูอํานวยการสํานักและหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ รายงานขอสังเกตที่ตรวจพบจากการ

ตรวจสอบบัญชีหรือจากการกํากับดูแลสหกรณ ใหรองนายทะเบียนสหกรณที่แตงต้ังจากผูอํานวยการสํานักงาน

สงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ 1-2 หรือสหกรณจังหวัดที่รับผิดชอบสหกรณน้ัน พิจารณาตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อใหผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของทราบถึงสถานการณและหลักฐานที่ได

ตรวจพบ รวมถึงการสรุปผลการตรวจสอบที่ไดจากตรวจพบ  นอกจากน้ี การรายงานขอเสนอแนะสําหรับการปองกัน

การทุจริตที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงการเปนพยานในช้ันศาลในฐานะผูเช่ียวชาญอีกดวย   

สรุป 

 ผูสอบบัญชีทั่วไปเปนการตรวจสอบเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําตามมาตรฐานการสอบบัญชี

และระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณที่มุงใหเกิดความเช่ือมั่นของผูใชงบการเงิน แตผูสอบบัญชีนิติเวช เปนการ

ตรวจสอบเพ่ือพิสูจนการทุจริตทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นในสหกรณ โดยไมสนใจขอมูลทางการเงินไดจัดทําขึ้นตาม

มาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณหรือไม และมีการทํางานกวางขวางและทาทายมากกวา 

เพราะตองทํางานคลายนักสืบ ดวยเหตุน้ีนักบัญชีนิติเวชจึงตองมีคุณสมบัติและทักษะในแขนงตาง ๆ เพ่ือการเขาถึง

ขอมูลที่จําเปนและไดรับการอบรมเพ่ือการตรวจสอบการทุจริตโดยเฉพาะ ซึ่งเปนสวนสําคัญในการเสริมสราง

ศักยภาพและความเช่ือมั่นใหเกิดผูใชขอมูลทางการเงิน 
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การปรับเปลี่ยนมาใชโปรแกรมกรมตรวจบัญชีสหกรณ และการใชเทคโนโลยี ระบบ Cloud                                  

มาชวยจัดการระบบสินคาคงคลงั เพื่อลดความเสี่ยงในการตรวจสอบบัญชีและสรางความเชื่อม่ัน                   

ใหกับสมาชิกของสหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด         

 

                                                            สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครศรีธรรมราช 

 

ที่มาของปญหา 

สหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด จดทะเบียนเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2521 ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 

2,922 คน มีทุนดําเนินงานจํานวน 505.03 ลานบาท ปริมาณธุรกิจรวม จํานวน 437.03 ลานบาท ไดดําเนินธุรกิจ

จํานวน 5 ธุรกิจ คือ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจรวบรวมผลไม ธุรกิจรวบรวมนํ้ายางสดเพ่ือ

แปรรูป และธุรกิจรับฝากเงิน สหกรณแหงน้ีไดดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงการกินดี อยูดี ของสมาชิกเปนอันดับแรก 

เปนสหกรณแหงแรกของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ดําเนินธุรกิจรวบรวมผลไมตามฤดูกาล คือ มังคุดและเงาะ 

เพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคา ทําใหไมถูกกดราคาสงผลใหสมาชิกมีรายไดเพ่ิมขึ้น กอใหเกิดความศรัทธากับ

สมาชิกเปนอยางดี ปจจุบันธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กถูกรุกคืบและกลืนโดยธุรกิจคาปลีกยักษใหญ สงผลกระทบกับ

สหกรณที่ดําเนินธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนายหากจะทําธุรกิจน้ี สหกรณจะตองมีกลยุทธในการจําหนายสินคาเพ่ือ

สามารถสูกับธุรกิจคาปลีกยักษใหญใหได 

สหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด มีการนําสินคาไปขายตามกลุมสมาชิก ซึ่งมีจุดบริการเปนประจํา

ทุกเดือน จํานวน 26 จุด เพ่ือบริการสมาชิก ในรอบปสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 สามารถจําหนาย

สินคาไดทั้งสิ้น จํานวน 44.65 ลานบาท 

สหกรณแหงน้ีในอดีตใชโปรแกรมบุคคลภายนอกและกําหนดระเบียบใหสามารถบริการสมาชิกนอก

สถานที่ โดยทําธุรกิจเมื่อมีการประชุมกลุมสมาชิก ในการประชุมกลุมจะมีการใหความรูกับสมาชิกและมีกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับการรับเงิน คือ รับฝากเงิน ที่สําคัญ มีรถ Mobile สําหรับนําสินคาไปจําหนาย ซึ่งสินคาสวนใหญ

จะเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่เปนความตองการสมาชิกทําใหไดรับความนิยมจากสมาชิก เมื่อมีการจายเงิน

สหกรณทําไดแคออกใบเสร็จรับเงินกับมือ มอบใหกับสมาชิกแตไมสามารถบันทึกขอมูลผานระบบและออก

ใบเสร็จผานระบบ เพื่อสรางความนาเชื่อถือใหกับสมาชิกของสหกรณ ในขณะเดียวกันเจาหนาที่สหกรณเมื่อ

กลับจากการประชุมกลุมสมาชิก ตอนเย็นก็ตองนําขอมูลมาบันทึกรายการขายในโปรแกรม ณ ที่ทําการสหกรณ 

ซึ่งตองใชเวลาในการทํางานเพ่ิมขึ้น มีขอผิดพลาดในการบันทึกขอมูลบอยครั้ง นอกเหนือจากน้ี ในสํานักงาน

สหกรณมีการดําเนินงานแบบซุปเปอรมารเกต ซึ่งมีการซื้อขายสินคาที่หลากหลายและปริมาณมาก โปรแกรมไม

สามารถบันทึกรายการตรวจนับสินคาเปรียบเทียบกับบัญชีสินคาในทะเบียนคุมได สงผลใหไมสามารถทราบ

รายการสินคาขาด (เกิน) บัญชีได และสินคาที่เปนยอดยกไปในปบัญชีถัดไปจะเทากับยอดสินคาในทะเบียนคุม

สินคาในระบบ โดยที่ยังไมมีการบวกลบสินคาขาดบัญชีหรือสินคาเกินบัญชีที่เกิดขึ้นในแตละป ซึ่งสหกรณตอง

คํานวณยอดสินคาขาด (เกิน) บัญชีเองทุกๆ ป เปนยอดสะสมไปเรื่อยๆ ทําใหเกิดขอผิดพลาดในการบริหาร

จัดการสินคาได ผูสอบบัญชีตองใชเวลาในการตรวจสอบ ทําใหเกิดความเสี่ยงจากการตรวจสอบเปนผลใหขอมูล

ในงบการเงินอาจไมตรงกับขอเท็จจริงทุกรายการ 
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ตอมาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 สหกรณขอใชโปรแกรมกรมตรวจบัญชีสหกรณมาชวยในการ
จัดการทุกโปรแกรมแบบครบวงจร (Full Pack) โดยเฉพาะอยางย่ิงโปรแกรมระบบสินคา ปจจุบันใชโปรแกรม
สินคา Version 2.2 แบบ offline ซึ่งปจจุบันสหกรณสามารถปรับเปลี่ยนระบบได แตปญหาการจัดการในระบบ
การทํางานในการประชุมกลุมยังไมเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) จึงไดใชโปรแกรมสินคาแบบ Online บนระบบ 
Cloud Computing เพ่ือลดขอผิดพลาด และถูกตองรวดเร็วในการใหบริการกับสมาชิกทําใหสมาชิกไดรับใบเสร็จ
ที่ออกจากระบบคอมพิวเตอร เจาหนาที่สามารถบันทึกรายการที่เก่ียวของในระบบไดทันที ทําใหการทํางาน
เบ็ดเสร็จในที่ประชุมกลุม 

เทคโนโลยี Cloud คือ เทคโนโลยีในการใชงานระบบคอมพิวเตอรที่เปลี่ยนจากการที่ผูใชงานตองเตรียม

หรือติดต้ังระบบคอมพิวเตอรเพ่ือตอบสนองการทํางานไวที่สํานักงานดวยตนเองไปเปนการใชระบบคอมพิวเตอร

ของผูใหบริการ  Cloud Computing คือ บริการที่ครอบคลุมถึงการใชทรัพยากรในการประมวลผล หนวยจัดเก็บ

ขอมูล และระบบออนไลนตาง ๆ จากผูใหบริการ เพ่ือลดความยุงยากในการติดต้ัง ดูแลระบบ ชวยประหยัดเวลา 

และลดตนทุนในการสรางระบบคอมพิวเตอรและเครือขายเอง (Hardware) ซึ่งอยูภายใตระบบที่มีมาตรฐานและ

ความปลอดภัยเปนอยางมาก 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานใหญ ขอมูล 

โปรแกรมสินคา

เวอชั้น ๒.๒ 

Cloud 

รานคา

ขอมูล 

จุดบริการ

ทั้ง 26 จดุ 

คลังสินคา 

ภาพแสดงการใชงานโปรแกรมสินคาบนระบบ Cloud Computing 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 1. วิเคราะหถึงสภาพปญหาการใชงานที่สหกรณกําลังประสบอยูเพ่ือใหคําแนะนําที่ถูกตอง   

 2. ศึกษาการใหบริการของหนวยงานที่ใหบริการระบบ Cloud Computing ที่สหกรณสนใจเพ่ือให

สามารถแนะนําถึงความปลอดภัยและความคุมคาที่สหกรณจะไดรับใหเหมาะสมกับคาใชจายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

ซึ่งสหกรณการเกษตรพรหมคีรี จํากัด ไดเลือกใชงานโปแกรมสินคาversion 2.2 บนระบบ Cloud Computing 

ของบริษัท ไทยเดตาเอ็นเตอรไพรส จํากัด ที่ใหบริการ Cloud Server and Domainname เพ็คเกจที่ใชเปน 

Cloud VPS Enterprise บน Server สวนตัว บริษัทดูแลและเฝาระวังความปลอดภัยของขอมูลตลอด 24 ช่ัวโมง

และมีการสํารองขอมูลบน Server ใหอาทิตยละหน่ึงครั้ง โดยจะติดต้ังตัวโปรแกรมสินคา 2.2 อยูบน Cloud 

server และจะสามารถเรียกใชงานโปรแกรมไดจากทุกที่ที่มีอินเตอรเน็ตผาน web browser ตามลิงค 

http://66.42.55.231/cad_inventory  และสามารถสํารองและเรียกคืนขอมูลไดจากเครื่อง client  โดยสหกรณ

มีภาระคาใชจายเดือนละ 1,898.00 บาทตอเดือน 

3. ติดต้ังโปรแกรมระบบสินคาบนระบบ Cloud VPS Enterprise ตามคูมือการติดต้ังโปรแกรมระบบ

สินคาของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ปญหาและการใชงาน 

หลังจากที่ไดทดลองใชระบบ Server Cloud VPS ได 1 อาทิตยปรากฏวา Server Cloud VPS โดนโจมตี

จาก ผูไมหวังดี ทําให Server Cloud VPS ลมไมสามารถใชงานได จากการตรวจสอบพบวา โดนโจมตี 

จาก phpmyadmin และชองโหวบน PHP 5.2.6 ซึ่งทําใหเซิรฟเวอรไมสามารถใชงานได 

แนวทางการแกไขปญหา โดยมีวิธีการดังน้ี 

1. เดิมเวอรชัน php จะเปน PHP 5.2.6 โดยจะทําการอัพเดทเปน php 5.2.17  

2. ลบไฟล phpMyAdmin ออกจากระบบ โดยเขาไปที่ AppServ\www เพ่ือปดชองโหวดังกลาว 

3. เปด firewall และเปดเฉพาะ port 3306 ปดport อ่ืนที่ไมไดใชทั้งหมด 

ผลการใหบริการ 

           1. สมาชิกไดรับบริการที่รวดเร็ว สะดวก ถึงแมจะอยูในทองที่หางไกลสถานทีต้ังของสหกรณสามารถใช

บริการไดรับใบเสร็จรับเงินที่ออกจากระบบโดยทันทเีกิดทําใหความเช่ือมั่นในระบบสหกรณ 

           2. สหกรณลดเวลาในการทํางานทําให ลดขอผิดพลาดที่จะเกิดขอบกพรองในเรื่องของสินคาที่ตองนํามา

บันทึกที่สหกรณเหมือนเมื่อกอนแตสามารถปฏิบัติงานไดแบบ Real time ณ พ้ืนที่ของแตละกลุมสมาชิก 

           3. ผูสอบบัญชีมีความเสี่ยงในการตรวจสอบลดลง จากระบบบัญชีของสหกรณมีความโปรงใส ตรวจสอบได  

มีระบบการควบคุมภายในที่ดี จากการบันทึกรายการแบบ Real Time  

           4. สามารถดําเนินธุรกิจน้ีได ถึงแมจะมีคูแขงที่เปนธุรกิจคาปลีกยักษใหญในพ้ืนที่ ปริมาณยอดขายสินคา

ยังคงรักษาระดับการจําหนาย ไดมีปริมาณมากอยางเปนปกติ 

           5. เมื่อมียอดขายมากคงระดับไดดีทําใหกําไรเฉพาะธุรกิจเพ่ิมขึ้นสุดทายสมาชิกไดเฉลี่ยคืนเพ่ิมขึ้นดวย 

           6. ไดรับความศรัทธาจากสมาชิก เน่ืองจาก มีการบริการถึงกลุมสมาชิก ไมตองเสียเวลาเดินทาง  สงผลให

นอกเหนือจากการซื้อสินคาแลวมีการออมเพ่ิมขึ้นตามลําดับ  
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ขอเสนอแนะ 

1. สหกรณตองจัดใหมีการตรวจสอบและสอบทานรายงานจากระบบเปนประจําทุกวันเพ่ือปองกันขอมูล

ผิดพลาด โดยเฉพาะเรื่องสินคาเปนเรื่องรายละเอียดปลีกยอยมาก 

2. เจาหนาที่ตองติดตามการใชงานระบบ Cloud computing อยางใกลชิดเพ่ือปลอดภัยและความ

ถูกตองของขอมูลที่ใชในการแสดงในงบการเงิน 
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การปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ   

นางเกษสุนีย  สรรพกิจกําจร  

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

      สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําปาง        

 

ปจจุบันสหกรณมีการทุจริตมากขึ้นหากมีการปองกันและมีการตรวจสอบการทุจริตได อาจทําใหปญหา   

ในการทุจริตลดลง เราอาจศึกษาเรื่องราวที่เกิดขึ้นจริงและนําทฤษฎีมาใชในการศึกษาและหาแนวทางปองกันการ

ทุจริต การศึกษาจากการถอดบทเรียนจากสหกรณที่ เกิดการทุจริตแหงหน่ึง พบวาสหกรณใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรในการบันทึกบัญชี และมีพนักงานจํานวน ๔ คนประกอบดวย ๑ เจาหนาที่การเงิน ๒ เจาหนาที่บัญชี 

๓ เจาหนาที่สินเช่ือ ๔ เจาหนาที่ธุรการ ผลจากการตรวจสอบขอเท็จจริง พบวาพนักงานการรวมกันทุจริต โดย 

๑. มีการจัดทําสัญญากูยืมเงินโดยมิไดผานการพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการและไดมี

การกูยืมเกินกวาที่ระเบียบกําหนด  

๒. ไดมีการดําเนินการชําระดอกเบ้ียเงินกูไมเปนไปตามระเบียบที่กําหนด และไดดําเนินการงดสงชําระที่

ไมเปนไปตามสัญญากูยืมเงิน โดยดําเนินการเปลี่ยนแปลงขอมูลดานการเงิน การบัญชีในโปรแกรมคอมพิวเตอร  

 ๓. มีการดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการถอนฝาก ซึ่งไมเปนไปตามขอบังคับและระเบียบของ

สหกรณ 

จากการศึกษาทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (Fraud Triangle Theory) พบวาการทุจริตที่เกิดขึ้นสัมพันธ

กับทฤษฎีดังกลาว โดยทฤษฎีดังกลาวมีสาระสําคัญ กลาวคือ การทุจริตมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นสูง หากมีเหตุการณ 

หรือปจจัยเสี่ยงที่เอ้ือตอการเกิดการทุจริตใน ๓ ดาน ไดแก  

๑ การมีความกดดัน หรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ซึ่งผูที่กระทําการทุจริตจะมีความกดดัน 

หรือมีแรงจูงใจใหกระทําการทุจริต ซึ่งแรงผลักดันอาจเกิดจาก ความกดดันในการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหนาที่  

๒ การมีโอกาสในการกระทําผิด (Opportunity) กลาวคือ การมีโอกาสในการกระทํา การทุจริตน้ัน 

โอกาสที่เอ้ือตอการจะปกปดการกระทําการทุจริต โอกาสที่จะแปลงสภาพของทรัพยสินที่ไดมาจากการทุจริต 

โอกาสในการกระทําผิดที่เกิดจากจุดออนของระบบการควบคุมภายในองคกร หรือระบบการตรวจสอบปองกัน  

การทุจริตที่ไมสามารถตอบสนองไดอยางทันทีทันใด (ทันเวลา) เปนตน ซึ่งขอบกพรองของระบบการควบคุม 

หรือมาตรการปองกันการทุจริต เชน ขาดการแบงแยกหนาที่ที่มีความเสี่ยงตอการสรางความเสียหายใหแก

องคกร การละเมิด หรือการยกเวนการควบคุม (ลักษณะงานบางอยางไมตองไดรับการตรวจสอบ) ขาดการ

ควบคุมการเขาถึงขอมูล ทรัพยสิน และระบบสารสนเทศที่มีความสําคัญ สวนระบบการควบคุม การทุจริตแบบ

คนพบ เชน ไมมีรองรอยที่สามารถตรวจสอบได ทําใหสามารถกระทําความผิด ไดโดยไรรองรอย หรือระบบตรวจ

พบไดยากไมมีระบบการควบคุมแบบอัตโนมัติการคนพบการกระทําผิด ไดในระยะเวลาที่เกิดขึ้นจริง ไมมีการ

ตรวจนับทรัพยสินและตรวจสอบบัญชีอยางสม่ําเสมอ เปนตน 

๓ การมีขออาง หรือการใชเหตุผล ที่ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกดีขึ้น (Rationale) เชน การอางถึง

ความจําเปน ความเดือดรอนสวนตัว การอางวาเปนธรรมเนียม หรือเปนประเพณีที่ ตองกระทํา การอางวา

ไมทราบวาสิ่งที่ตนเองกระทําน้ันเปนความผิดเพราะเน่ืองจากใครๆ ก็ทํากัน เปนตน  
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      ขอเสนอแนะในการการปองกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ 

               ผูที่มีบทบาทและหนาที่ในการปองกัน ลด และขจัดการทุจริต ในสหกรณโดยการปฏิบัติหนาที่ตาม

ความรับผิดชอบแบงเปน ๓ กลุม ดังน้ี 

๑ กลุมผูปฏิบั ติงาน ไดแก  สหกรณโดยฝายจัดการ พนักงานทุกฝายตองทําหนาที่ตาม              

ความรับผิดชอบของตนตามที่ผูควบคุมและกํากับดูแลไดกําหนดไวอยางเครงครัด หากผูปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย 

และยึดมั่นตอจริยธรรม สงผลใหผลงานที่ไดมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได สะทอนถึงความเช่ือมั่นตอความ

ถูกตองและเปนธรรม 

๒ กลุมตรวจสอบ ไดแก ผูสอบบัญชี ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ และผูตรวจ

สอบภายในสหกรณ ทําหนาที่สรางความเช่ือมั่นตอผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในเรื่องของความถูกตอง โดย

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรทุก ๆ สวนงาน และสอบทานเอกสารหลักฐานที่เปนรายงานการปฏิบัติงาน  

๓ กลุมควบคุมและกํากับ ไดแก กรมตรวจบัญชีสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ มีการออก

มาตรฐาน กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับที่เขมงวด พรอมมีบทลงโทษที่รุนแรงหากมีการละเมิด รวมทั้งการ

ควบคุมและกํากับดูแลที่ดีทั้งจากผูมีอํานาจภายนอกและภายใน (ฝายบริหาร) มีการวางระบบการปฏิบัติงาน 

ระบบสารสนเทศ กําหนดวินัย ขอกําหนด แนวปฏิบัติ ที่ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรมีความซื่อสัตย มีศีลธรรม และที่

สําคัญผูบริหารมีการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาเปนที่ประจักษ และซึมซับในตัวบุคลากรจน

กลายเปนวัฒนธรรมที่ดีในองคกร 

การปฏิบัติงานทั้ง ๓ กลุม อยางเปนระบบ จะชวยปองกัน และขจัดพฤติกรรมที่เปนสาเหตุนําไปสู

การทุจริตได และกลุมผูปฏิบัติงานมีความสําคัญที่สุดที่จะกอใหเกิดการทุจริต ดังน้ันการปฏิบัติงานของกลุมน้ีตอง

มีการปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด มีความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม จะทําใหลดแรงกดดัน และความตองการ          

ความจําเปนทางดานการเงินลง จะทําใหการทุจริตลดลง กลุมตรวจสอบจะทําใหลดขอผิดพลาดในการทํางาน        

ลดความรูสึกที่คิดวาตนเองมีความสามารถ มีเหตุผลวาสามารถทําไดโดยไมมีผูอ่ืนรู ลดความคาดหวังที่จะเอาของ

คนอ่ืนมาเปนของตน และกลุมควบคุมและกํากับมีกฎระเบียบที่เขมงวดพรอมกับบทลงโทษที่รุนแรง ลดความหวัง

ที่จะกระทําโดยไมไดรับโทษ หรือรับโทษที่เบาคุมคากับผลประโยชนที่จะไดรับ ดังน้ันอาจกลาวไดวาการปฏิบัติ

หนาที่ของทั้ง ๓ กลุมจะชวยลดและขจัดตนเหตุแหงการทุจริตได 
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สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตราด 

 

สืบเน่ืองจากปญหาการทุจริตในวงการสหกรณที่ขยายวงกวางในปจจุบัน จะเห็นวาสวนหน่ึงมาจาก

บัญชีลูกหน้ีคงคางที่ไมมีอยูจริง  ดังน้ันการพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีคงเหลือตางๆ จึงมีความจําเปนเพ่ือให

ไดหลักฐานที่เพียงพอตอการแสดงความเห็นตองบการเงินของผูสอบบัญชี 

กรณีศึกษา   

 ผูสอบบัญชีไดรับเอกสารการยืนยันยอดลูกหนี้การคาของสหกรณที่เปนเอกชน โดยสหกรณไดสงมอบ

พรอมงบการเงินที่สงมาใหตรวจสอบบัญชี จากการสังเกตพบวามีเอกสารการยืนยันยอดสงมาให 2 ฉบับ ซึ่งยอดเงิน

ที่ยืนยันมาไมเทากันมีเพียงฉบับเดียวที่มียอดตรงตามยอดคงเหลือในบัญชีของสหกรณ  โดยหนังสือยืนยันยอด

ดังกลาวลงวันที่เดียวกัน แตบุคคลที่ลงลายมือชื่อเปนคนละคนกัน และไมใชผูมืออํานาจลงนามตามหนังสือ

รับรองของลูกหน้ีดังกลาว   

1. ผูสอบบัญชีนําเรื่องเขาที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ แจงใหทราบวามีหนังสือ

ยืนยันยอดลูกหน้ีการคารายเดียวกัน 2 ฉบับ ซึ่งมียอดเงินไมตรงกัน ผูลงนามคนละคนและไมใชผูมีอํานาจลงนาม  

เพ่ือใหสหกรณดําเนินการขอยืนยันยอดคงเหลือของลูกหน้ีการคารายดังกลาวอีกครั้ง โดยใหสงกลับผูสอบบัญชี

โดยตรง   

2. ผูสอบบัญชีไดรับหนังสือยืนยันยอดฉบับใหม มียอดแตกตางจากยอดคงเหลือของสหกรณเพียง

เล็กนอย หนังสือยืนยันยอดที่ไดรับผูลงลายมือช่ือเปนผูมีอํานาจลงนามและมีตราประทับเปนที่นาเช่ือถือ โดย

สหกรณไดนํามาสงใหที่สํานักงานฯ ดวยตนเอง ไมเปนไปตามที่ผูสอบบัญชีแจงในที่ประชุมคณะกรรมการของ

สหกรณใหสงกับผูสอบบัญชีโดยตรง จากการพิจารณาและสังเกตหนังสือยืนยันยอด ลักษณะของเอกสารเหมือน

ไมผานการสงจดหมายทางไปรษณีย และซองที่ใสมาเปนซองของสหกรณ ทําใหเอกสารดังกลาวขาดความ

นาเช่ือถืออีกครั้ง ประกอบกับจํานวนเงินที่เปนหน้ีมียอดคอนขางสูงและไมมีการรับชําระหลังปบัญชี และที่ต้ัง

ของลูกหน้ีดังกลาวต้ังอยูในจังหวัดที่ใกลเคียงกับที่ต้ังของสํานักงาน  สํานักงานฯ จึงเลือกใชการสอบทานยืนยัน

ยอดดวยตนเอง ณ ที่ต้ังของลูกหน้ีรายดังกลาว โดยเชิญเจาหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของและกรรมการของ

สหกรณรวมเดินทางไปดวย 

3. จากการสอบทานยืนยันยอด ณ ที่ต้ังของลูกหน้ีดังกลาว  ไดพบกับเจาของซึ่งเปนผูมีอํานาจลงนาม  

ปรากฏวา ลูกหน้ีรายดังกลาวปฏิเสธการเปนหน้ีตามยอดคงเหลือของสหกรณทั้งจํานวน และสํานักงานไดนํา

หนังสือยืนยันยอดทั้ง 3 ฉบับ ใหผูมีอํานาจลงนามตรวจสอบ ทางลูกหนี้แจงวา หนังสือยืนยันยอด 2 ฉบับแรก 

ผูลงนามเปนเพียงบุคคลที่ทําการคารวมกันเทาน้ัน สวนฉบับสุดทายที่มีตราประทับ ไมใชลายมือช่ือของตนเอง 

และตราประทับเปนของปลอม โดยนําตราประทับตัวจริงมาใหดูพรอมบอกขอแตกตางของตราประทับทั้ง 2 อัน  

สํานักงานจึงใหลูกหน้ีดังกลาวลงนามในหนังสือยืนยันยอดพรอมบันทึกการปฏิเสธการเปนหน้ีไวเปนหลักฐาน  

โดยสหกรณไดรับชําระหน้ีครบทั้งจํานวน ภายหลังจากที่สํานักงานเขายืนยันยอดและไดรับการปฏิเสธหน้ี ซึ่งไม

สามารถตรวจสอบไดวา เงินจํานวนดังกลาวโอนมาจากที่ใด เน่ืองจากเปนการโอนเงินผานทางโทรศัพท 
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 จากกรณีดังกลาว ผูสอบบัญชีจัดทําขอสังเกตแจงใหสหกรณแกไขและตรวจสอบหาขอเท็จจริง

เก่ียวกับลูกหน้ีรายดังกลาว พรอมทั้งเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ เพ่ือช้ีแจงถึงรายละเอียด

ตางๆ ที่ตรวจพบ และขอมติในการปรับปรุงรายการบัญชีจากลูกหน้ีการคาเปนลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีทั้งจํานวน 

 จะเห็นวาการพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีการคามีความสําคัญ ซึ่งผูสอบบัญชีสามารถใชวิธีการ

ตางๆ เพ่ือใหไดหลักฐานที่นาเช่ือถือ ไมวาจะเปนการสงจดหมายยืนยันยอดโดยใหสงกลับมาที่สํานักงานโดยตรง  

สงหนังสือของความรวมมือจากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณในพ้ืนที่ใหชวยตรวจสอบ การยืนยันยอดดวยตนเอง  

การสังเกตถึงความผิดปกติของเอกสาร การคนหาขอมูลเก่ียวกับลูกหน้ี เชน ผูมีอํานาจลงนามตามหนังสือรับรอง  

งบการเงินของลูกหน้ี เปนตน      
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การเพิ่มประสทิธิภาพการตรวจสอบบญัชีแยกประเภท 
ในระบบ GFMIS  ดวยเทคนคิ Pivot Table  
 

นางสาวจารุณ ีนามมนตร ี
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

กองกํากับการสอบบัญชีสหกรณ 

หลักการและเหตุผล 

ระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส หรือ ระบบ GFMIS เปนการดําเนินงาน

ปรับปรุงระบบการจัดการดานการเงินการคลังของภาครัฐใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยนํา

เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช เพ่ือปรับกระบวนการดําเนินงานและการจัดการภาครัฐดานการงบประมาณ   

การบัญชี การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจาย และการบริหารทรัพยากร ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายปฏิรูป

ราชการที่เนนประสิทธิภาพและความคลองตัวในการดําเนินงาน รวมทั้งมุงหวังใหเกิดการใชทรัพยากรภายใน

องคกรอยางคุมคาเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลสถานภาพการคลังภาครัฐที่ถูกตองรวดเร็ว สามารถตอบสนองนโยบาย

การบริหารเศรษฐกิจของประเทศ 

กรมบัญชีกลาง ไดกําหนดเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชี เปนประจําทุกปงบประมาณ        

ใหหนวยงานภาครัฐแสดงวิธีการตรวจสอบการเคลื่อนไหวระหวางปของบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS          

หนวยเบิกจายทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคภายในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ มีหนาที่ในการตรวจสอบความ

ถูกตองของบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS วาไดปฏิบัติงานดานบัญชีตามหลักเกณฑการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการที่กรมบัญชีกลางกําหนดหรือไม จากการตรวจสอบงบทดลองและรายละเอียด

ประกอบงบทดลองของหนวยเบิกจายสวนกลางและสวนภูมิภาค พบวา หนวยเบิกจายสวนภูมิภาคยังมีขอมูลบัญชี

แยกประเภทผิดพลาด บางหนวยเบิกจายอาจเขาใจผิดวาเมื่อบันทึกขอมูลในระบบ GFMIS แลว ระบบจะบันทึก

รายการบัญชีให ทุกขั้นตอน โดยไมจําเปนตองตรวจสอบขอมูลบัญชีในระบบแตอยางใด ทําใหละเลยการตรวจสอบ

ขอมูลบัญชี และหนวยเบิกจายหลายแหงยังไมสามารถดําเนินการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 

ดวยวิธี Pivot Table ได สาเหตุอาจเกิดจากไมทราบวิธีการตรวจสอบ หรือทราบแตมีวิธีการตรวจสอบบัญชีที่

ยุงยาก ประกอบกับไมมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานบัญชีของสํานักงานเปนการเฉพาะ จึงมีการสับเปลี่ยนเจาหนาที่

ที่ปฏิบัติงานดานบัญชีอยูเสมอ ดังน้ัน ผูเขียนจึงไดศึกษาการประยุกตใช Pivot Table ในการตรวจสอบบัญชีแยก

ประเภทในระบบ GFMIS เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานบัญชี มีแนวทางการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 

ไดอยางครบถวน ถูกตอง และเปนปจจุบัน สงผลตอรายงานการเงินภาพรวมระดับกรมมีความถูกตอง และเช่ือถือ

ได ผูเขียนจึงขอเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค 

Pivot Table ซึ่งเปนการตรวจสอบการจับคูของเอกสารของรายการบัญชีที่เกิดขึ้นตามบัญชีแยกประเภทแตละ

รายการวารายการบัญชีที่เกิดขึ้นน้ัน มีการบันทึกบัญชีครบถวน ถูกตอง ตรงกับหลักฐานเอกสารประกอบการเบิก

จายเงินหรือไม และเปนเคร่ืองมือชวยลดระยะเวลาในการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS  
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แนวทางการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table 

Pivot Table เปนเครื่องมือประเภทหน่ึงในโปรแกรม Microsoft Office Excel ที่ชวยในการจัดทําขอมูล      
เพ่ือออกรายงาน ดังน้ัน การตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS จําเปนตองจัดกลุมขอมูลบัญชีแยกประเภท 
จึงนํา Pivot Table มาชวยในการตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความสะดวกและรวดเร็วในการตรวจสอบ โดยมีเง่ือนไขใน
การจัดกลุมบัญชีแยกประเภทวารายการเคลื่อนไหวทางบัญชีตองมีการบันทึกรายการดานเดบิตและเครดิตดวย
จํานวนเงินที่เทากัน หรือรายการบัญชีที่มีความสัมพันธกันซึ่งมีขอมูลที่เช่ือมโยงกัน เพ่ือตรวจสอบวาการบันทึก
รายการเคลื่อนไหวของขอมูลบัญชีแยกประเภทดานเดบิตและเครดิต ไดดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไวระบบ 
GFMIS ครบถวน ถูกตองหรือไม  

ขัน้ตอนการตรวจสอบบญัชีแยกประเภทในระบบ GFMIS 
ดวยเทคนคิ Pivot Table 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
  

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table 
 

 จากภาพที่ 1 แสดงขั้นตอนการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table 
ซึ่งสามารถแสดงคําอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงาน ไดดังน้ี  

1. ตรวจสอบงบทดลอง มีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบดุลบัญชีหรือขอคลาดเคลื่อนของบัญชีแยกประเภท
แตละรายการ  

2. เรียกรายงานบัญชีแยกประเภทจากระบบ GFMIS เพ่ือตรวจสอบหาสาเหตุการเกิดขอผิดพลาด  
3. การตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS ดวยเทคนิค Pivot Table มีขั้นตอน ดังน้ี 
    3.1 การเตรียมขอมูลสําหรับการสรางรายงาน Pivot Table  

1) จัดเก็บขอมูลในรูปแบบ Excel File โดยขอมูลที่จะสราง Pivot Table จะตองมีรายละเอียด ดังน้ี 
(1.1) บัญชีแยกประเภทที่มีรายการเคลื่อนไหวดานเดบิตและเครดิตที่มีจํานวนเทากัน

หรือ มีการบันทึกรายการบัญชีทีมี่ความสัมพันธกัน  
(1.2) ตรวจสอบขอมลูที่จะใชในการทาํ Pivot Table ตองมี ช่ือฟลดตางๆ ครบถวน  
(1.3) ขอมูลที่แสดงในบัญชีแยกประเภทตองมีคอลัมนที่ติดกันหามมีชองวาง 
(1.4) ใหสรางคอลัมน ABS การทํา ABS มีวัตถุประสงคเพ่ือหาคาสัมบูรณโดยการถอด

สัญลักษณตางๆ ที่อยูขางหนาชอง จํานวนเงิน ทั้งน้ี เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาในการประมวลผลของ
โปรแกรม Pivot Table  

ตรวจสอบงบทดลอง 
- บัญชีผิดดุล 
- มีขอคลาดเคลื่อน 

เรียกรายงาน 
บัญชีแยกประเภท 

ตรวจสอบผลตาง 
ที่ปรากฏในตาราง 

Pivot Table 
  

ตรวจสอบ GL 
ดวย Pivot Table 

 1      2 
 

 4            
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2) การสรางรายงานจากปุม Pivot Table โดยลากเมาสใหครอบคลุมทุกคอลัมนและทุกบรรทัด
รายการในบัญชีแยกประเภท ใหเลือกเมนู แทรก (Insert) แลวเลือกแถบเมนู Pivot Table หลังจากน้ันระบบจะใหระบุ 
Sheet ที่เก็บขอมูลวาจะใหเปด Sheet ใหม หรือใหเก็บขอมูลไวใน Sheet เดิม เมื่อเลือก แผนงานใหม กดปุม ตกลง  

3) การวางฟลดบนรายงาน มีขั้นตอนดังน้ี 
(3.1) เลือกคอลัมนที่อยูดานบนขวามือ แลวลากมาแสดงในตารางดานลางขวามือของ 

Pivot Table ตามภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 การวางฟลดบนรายงาน 
 

(3.2) ระบบจะแสดงรายละเอียดการจับคูเอกสาร โดยเอกสารที่แสดงในชอง ผลรวม
ทั้งหมด เปนศูนย (0) หมายถึง ระบบจับคูประเภทเอกสารได หรือ จํานวนเงินคงเหลือ หมายถึงระบบไมสามารถ
จับคูประเภทเอกสารได ตามภาพที่ 3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 แสดงรายละเอียดการจับคูเอกสาร 

Double Click ท่ีชองผลรวมท้ังหมด 
เพ่ือดูรายละเอียดของรายการบัญชี  
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4. การตรวจสอบผลตางที่ปรากฏบนตาราง Pivot Table ในกรณีที่จํานวนเงินในชองผลรวมทั้งหมด ไม
เทากับศูนย (0) แสดงวาระบบไมสามารถจับคูประเภทเอกสารได ใหตรวจสอบเอกสารประกอบรายการหรือ
ตรวจสอบการบันทึกรายการบัญชีตอไป เพ่ือคนหาขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น เชน ใบเสร็จรับเงิน สําเนาใบนําฝากเงิน 
(Pay in slip) Bank Statement สัญญาเงินยืมและเอกสารสงใชเงินยืม ใบกํากับภาษี/ใบแจงการชําระหน้ีทะเบียน
คุมฎีกาเบิกจายเงิน เปนตน  

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ผูปฏิบัติงานดานบัญชีของหนวยเบิกจายสวนกลางและสวนภูมิภาคในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ มี
ความรู ความเขาใจการตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS โดยใชเทคนิค Pivot Table 
 2. ผูปฏิบัติงานดานบัญชีของหนวยเบิกจายสวนกลางและสวนภูมิภาคในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
สามารถนําความรูที่ไดไปปรับใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีแยกประเภทในระบบ GFMIS และจัดทํางบทดลอง
และรายละเอียดประกอบงบทดลองที่สําคัญไดอยางถูกตอง สงใหกรมตรวจบัญชีสหกรณ (สวนกลาง) จัดทํา
รายงานทางการเงินในภาพรวมระดับกรม เสนอผูบริหารและสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ 
 3. รายงานทางการเงินภาพรวมระดับกรม มีความครบถวน ถูกตอง นําขอมูลไปใชเพ่ือประโยชนในการ
บริหารและตัดสินใจเชิงนโยบายได  
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การเรียนรูพฤติกรรมของบคุคลตาง Generation เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน 
 

โดย รัตติยา  สวัสดี 
ผูเช่ียวชาญดานการบัญชีและการสอบบัญชี  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10 
 

จากวิสัยทัศนและเปาหมายการปฏิบัติงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ มุงเนนใหสหกรณและเกษตรกรมี

ความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ที่มีคุณภาพ เช่ือถือได การปฏิบัติงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปนงานที่

ตองอาศัยความละเอียดรอบคอบ ความเอาใจใส เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตรกร ซึ่งเปน

องคกรระดับฐานรากของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หากสถาบันเกษตรกรเหลาน้ีมีความเขมแข็ง การพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศก็จะเติบโตอยางมั่นคง ผูตรวจสอบบัญชีสหกรณจะตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต 

ทํางานดวยความโปรงใส คํานึงถึงประโยชนของเกษตรกรและประเทศชาติเปนสําคัญ พรอมทั้งสงเสริมใหเกษตรกร

เห็นคุณคาของการออม เพ่ือวางแผนการใชจายในชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงจําเปนตอง พัฒนาบุคลากร

ของกรมฯ ใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ และพัฒนาระบบการตรวจสอบบัญชี

สหกรณใหกาวทันยุคดิจิทัล จากขอมูลกลุมบริหารทรัพยากรบุคคล กรมตรวจบัญชีสหกรณ ณ วันที่ 29 มกราคม 

2563 ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ จํานวนทั้งสิ้น 1,086 คน มีอายุเฉลี่ย 44.02 ป ชวงอายุ 37 - 55 ป 

(Generation X)  มากที่สุด จํานวน 682 คน รองลงมา คือ ชวงอายุ 24 - 36 ป (Generation Y)  จํานวน 208 

คน ชวงอายุ มากกวา 55 ป ขึ้นไป (Generation B หรือ Baby Boomer) จํานวน 175 คน และชวงอายุนอยกวา 

24 ป (Generation Z)  จํานวน 21 คน ซึ่งจะพบวา ขาราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนบุคคลหลากหลาย 

Generation โดยสามารถแสดงเปนกราฟ ไดดังน้ี 

 

กราฟจํานวนขาราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณแตละ Generation 
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จากกราฟจํานวนขาราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณแตละ Generation จะพบวาขาราชการกรมตรวจ

บัญชีสหกรณระดับผูบริหาร ไดแก ตําแหนงอธิบดี รองอธิบดี และผูอํานวยการสํานัก จัดอยูในกลุม Generation B 
เปนสวนใหญ สวนระดับผูเช่ียวชาญและหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ จัดอยูในกลุม Generation X เปน
สวนใหญ และผูปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ จัดอยูในทุก Generation ซึ่งบุคคลแตละ Generation จะมี
แบบแผนทางความคิด ความเช่ือ คานิยม และลักษณะพฤติกรรมที่แสดงออกแตกตางกัน กรมตรวจบัญชีสหกรณ
จึงตองมีการปรับกลยุทธในการบริหารทรัพยากรบุคคลใหเหมาะสม และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
เพ่ือใหบุคคลในแตละ Generation สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล การ
ปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ เปนกระบวนการทํางานที่จะตองปฏิบัติงานเปนทีม หากสามารถ3 9ศึกษาความ
แตกตางและลักษณะนิสัย รวมถึงพฤติกรรม จุดแข็งและจุดออน ที่สําคัญของบุคคลแตละ Generation ใน
ทีมงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ ก็จะชวยใหคนทํางานทุกคนเขาใจเพื่อนรวมงานทุก Generation ไดงายขึ้น 39

ปญหาในการปฏิบัติงานรวมกันจะลดนอยลง และยังสามารถนําจุดแข็งของบุคคลในแตละ Generation มาเสริม
พลังการทํางานใหมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น โดยสามารถวิเคราะหพฤติกรรมการทํางานของบุคคลแตละ Generation  ได
ดังน้ี 

 
ตารางพฤติกรรมการทํางานของบุคคลในแตละ Generation 

Generation B Generation X Generation Y Generation Z 

เกิดระหวางป พ.ศ. 2487          
- 2507  

มีความมุงมั่นทุมเทใหกับงาน 
ชอบส่ือสารดวยตนเอง 
แรงจงูใจในการทํางาน คือการมี
คุณคาและเปนที่ตองการ การ
ประกาศเกยีรตคุิณ พยายาม
เรียนรู และคิดวางานคือชีวิต 
ไมมีความสมดุลในชีวิตสวนตวั
และการทํางาน ชอบนํางาน
กลับไปทําที่บาน 

เกิดระหวางป พ.ศ. 2508           
- 2526  

ชอบอะไรงาย ๆ ไมเปน
ทางการ มกีารปรับตัว ไดดี 
ชอบความชัดเจน วาง
ระบบงานเปนขัน้ตอน ไมชอบ
ใหใครบงการ เชื่อมั่นในตนเอง
สูง ชอบความเปนอิสระในการ
ทํางาน ใหความสําคัญเรื่อง
งานและเรื่องสวนตัว  

เกิดระหวางป พ.ศ. 2527 - 
2539  

ไมไดใหความสําคัญกับการ
ทํางานอยางเดยีว นอกเวลา
งานแลวคนวัยนีม้ักจะไปทํา
กิจกรรมที่ชอบ เชน การ
เลนกีฬา รับไมไดกับ
กฎระเบียบที่เขมงวดเกินไป 
ใชเทคโนโลยีเกง แรงจูงใจ
ในการทํางานคือไดรับความ
ชื่นชมและศรัทธา ไมนํางาน
กลับไปทําที่บาน เชี่ยวชาญ
และเรียนรูส่ิงใหม ๆ 
ตลอดเวลา  

เกิดระหวางป พ.ศ.  2540 
เปนตนมา  

ชอบคิดนอกกรอบ ชอบ
แกปญหาซับซอนดวยวิธทีี่
สรางสรรค คนวัยนี้ทํางาน
ดวยความสดใส มองโลกใน
แงดี มีความมั่นใจในตัวเอง
คอนขางสูงเรียนรูไดเร็ว 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม ๆ 
ผูเปนหัวหนางานของคนวยั
นี้ จึงควร ‘ส่ังใหนอย ฟงให
เยอะ’ รับฟงพวกเขาอยาง
จริงใจ 
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การเรียนรูพฤตกิรรมของบุคคลตาง Generation เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 



1 ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่มีระดับของทักษะและประสบการณ
ที่แตกตางกัน ที่จะสงผลใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น จึงขอเสนอโครงการ
พัฒนาบุคลากรของกรมฯ ดังน้ี 

โครงการเสริมพลังเพื่อสรางสรรคทีม (The Synergy Teamwork) ผานการเรียนรูรวมกันของ
บุคคลในแตละ Generation  

วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ ที่มีระดับของทักษะและ
ประสบการณที่แตกตางกัน กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิด (Mindset) และทัศนคติในเชิงบวกตอกัน 

2. เพ่ือสรางความรูความเขาใจงานของตนเอง ของผูอ่ืนและการเช่ือมตองานในภาพรวมไดอยางชัดเจน 
รวมทั้งเรียนรูความแตกตาง เรียนรูการจัดการความขัดแยงอยางสรางสรรค เพ่ือที่จะพรอมในการทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนและสวนงานอ่ืนๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความไววางใจกัน (Trust) และ มีความแนนแฟนในทีมสูง (Team 
Cohesiveness) เปนทีมงานที่มีเอกภาพเปนหน่ึงเดียวกัน (Unity) รวมมือกัน ประสานงานกันดวยดีตอไปใน
อนาคตอยางมุงมั่นและมีสวนผลักดันงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

 

วิธีดําเนินการ 

1. จัดทํางานวิจัยเพ่ือศึกษาปญหาการปฏิบัติงานของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณในแตละ 
Generation  

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือถอดบทเรียนงานสอบบัญชีสหกรณ โดยต้ังโจทยใหเกิดการเรียนรู
รวมกันของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณในแตละ Generation รวมทั้งจัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธที่
ดีตอกัน และมีความไววางใจกัน    

3. กําหนดหลักสูตรการอบรมใหความรูตามความเหมาะสมและความถนัดของขาราชการกรมตรวจบัญชี
สหกรณในแตละ Generation เชน หลักสูตร ทักษะการเปนผูนําที่ดี สําหรับกลุม Generation B และ X 
หลักสูตร การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีในยุคดิจิทัล สําหรับกลุม Generation X , Generation Y และ 
Generation Z หลักสูตร Digital Audit Team สําหรับ Generation Y และ Generation Z เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
2. ภารกิจงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1
 ดาวใจ  ศรลัมพ (2555). การศึกษาเปรียบเทยีบปจจัยที่มีอิทธิพลตอความรกั ความมุงมั่น และความปรารถนาที่จะ

ทํางานเพื่อองคกรอยางเต็มความสามารถของบุคลากร 3 ชวงวัย : กรณีศึกษา บริษทั ปูนซิเมนตไทย (แกงคอย) จํากัด. 
วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบณัฑิตย (การพฒันาทรัพยากรมนุษยและองคการ), สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
คณะพัฒนาทรพัยากรมนุษย 
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี
 

นางสาววชิราภร  ไชยมาศ 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ สายสอบบัญชีที่ 4 

นางสาวลัคนา รบมีชัย นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 
นางสาวธัญวรรณ ประไพภักด์ิ นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร 

ความสาํคญัของเรื่อง  

 ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีควรไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสม 

เพ่ือสามารถสรุปผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินโดยรวมที่สหกรณ/กลุมเกษตรกร จัดทําขึ้น 

วามีความถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไมเพียงใด โดยปกติ

ผูสอบบัญชีจะไมตรวจสอบรายการบัญชีที่เกิดขึ้นทุกรายการ หรือใชวิธีการตรวจสอบทุกวิธี แตจะเลือกรายการ

บัญชีสวนหน่ึงเพ่ือเปนตัวแทนของขอมูลทั้งหมดขึ้นมาตรวจสอบ จากเครื่องมือการเลือกตัวอยางจะทําให 

เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบและลดความเสี่ยงในการสอบบัญชีได  ในทางตรงกันขามหากผูสอบบัญชี       

ใชวิธีการเลือกตัวอยางที่ไมเหมาะสมและตัวอยางที่เลือกไมเปนตัวแทนที่แทจริงของขอมูลทั้งหมด ก็อาจทําให

สรุปผลการตรวจสอบผิดพลาด สงผลใหแสดงความเห็นตองบการเงินผิดพลาดไปดวย  

เนื้อหา 

 จากการใชเครื่องมือการเลือกตัวอยางของสหกรณการเกษตรบานกําแพงดิน จํากัด อําเภอสามงาม 

จังหวัดพิจิตร เลือกตัวอยางเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีลูกหน้ีเงินกู ประกอบดวย 

 

ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสหกรณ ทั้งหมด 9 หัวขอ   ตารางที่ 2 กําหนดรายการที่สําคัญ เลือกรายการ 

โดยใชขอมูลจากงบการเงิน ผลรวมจํานวนเงิน  ลูกหน้ีเงินกูที่มยีอดมากกวา 100,000.00 บาท 

ของรายการที่ตองการตรวจสอบ มูลคาประชากร 

ทั้งหมดอยูที่ 8,955,022.17 บาท 
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี

41 



 

การกําหนดขนาดและชวงการเลือกตัวอยาง 
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี

ตารางที่ 3 กําหนดระดับความมีสาระสําคญั  

ขอมูลเช่ือมโยงมาจากขอมูลทัว่ไป ตามตารางที่ 1 

จากสหกรณตัวอยางกําหนดระดับความมี

สาระสําคัญ 

     - ทุนดําเนินงาน 10,026,223.91 บาท  

สินทรัพยมากกวาหรือเทากับ 2,000,001  

แตไมเกินหรือเทากับ 20,000,000 บาท  

ระดับความเช่ือมั่นอยูที่ รอยละ 0.3 

     - ยอดขาย/บริการ 840,407.16 บาท 

ระดับความเช่ือมั่นอยูที่ รอยละ 0.4 

ตารางที่ 4 เลอืกตัวอยางที่เปนจํานวนเงินชวง

การเลือกตัวอยาง 100,000.00 บาท กําหนด

จุดเริ่มตนที่ จํานวนเงิน 100,000.00 บาท

รายละเอียดของรายการที่ตองสุมตัวอยาง จะ

เลือกรายการที่มากกวา 100,000.00 บาท              

เพ่ือทดสอบ (รายการที่ไมเกิน 100,000.00 

บาท  จะไมเลือกทดสอบ) จากสหกรณตัวอยาง 

พบวา รายการที่เลือกเพ่ือทดสอบ ที่มากกวา 

100,000.00  บาท จํานวน 10 รายการ 



 

 

      

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

การเลือกรายการเพื่อทดสอบการควบคุม    
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ตารางที่ 5 ประเมินผลการเลือกตัวอยางผูสอบ

บัญชี รายการที่เลือกตัวอยางจากตารางที่ 4  

มาบันทึกการแสดงขอมูลที่ผิดพลาดที่เกิดจาก

การตรวจสอบ ในชอง 1 ที่บันทึกบัญชี และชอง 

2 ตรวจสอบแลว (ถูกตอง) จะปรากฏผลตางใน

ชองที่ 3 และอัตรารอยละของผลตางในชองที่ 4 

จากสหกรณตัวอยาง พบวา รายการที่เลือกเพ่ือ

ทดสอบ ที่มากกวา 100,000.00 บาท จํานวน 

10 รายการ ตรวจสอบแลวถูกตอง จํานวน 5 

รายการ 

ตารางที่ 6 การเลือกรายการเพ่ือทดสอบ

การควบคุมเลอืกใบสําคัญจาย (ใบรับเงินกู) 

เริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม 2562 ถงึ 31 มีนาคม 

2563 ทั้งหมด 146 รายการ เพ่ือสุมตัวอยาง 

60 รายการ และนําไปทดสอบการควบคุม 

การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี



 

สรุปผล 

 การเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีจึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี เพ่ือใหสามารถ

ปฏิบัติงานสอบบัญชีไดรวดเร็วขึ้น และสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินไดตามาตรฐานเวลาที่กําหนด 

 

ขอเสนอแนะ 

 1.จากการเลือกรายการเพ่ือทดสอบการควบคุม เมื่อกรอกขอมูลจุดเริ่มตน กับจุดสิ้นสดุ เลขที่รายการ/

เอกสาร 60 รายการ จะเปลี่ยนแปลง ทุกครัง้ที่มีการกรอกขอมูลใหม 

2. ผูสอบบัญชีควรเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีสหกรณใหเหมาะสมกบัสรุปผลการประเมินความเสี่ยง

เพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสมในแตละสถานการณ รวมทั้งสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของการตรวจสอบที่กําหนด 

การเลือกตัวอยางในการสอบบัญช ี
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การเลือกตัวอยางในการสอบบัญชี (การเลือกตัวอยาง) หมายถึง การใชวิธีการตรวจสอบท่ีนอยกวา

รอยละรอยของประชากรท้ังหมดของรายการท่ีตรวจสอบโดยทีทุกหนวยตัวอยาง มีโอกาสท่ีจะถูกเลือก 

เพ่ือใหผูสอบบัญชีไดเกณฑท่ีสมเหตุสมผลท่ีจะสรุปผลเกี่ยวกับประชากรท้ังหมด 

ประชากร หมายถึง กลุมขอมูลท้ังหมดท่ีนํามาใช ในการเลือกตัวอยางซ่ึงผูสอบบัญชีตองการไดขอสรุป

เกี่ยวกับประชากรนั้น 

MUS (Monetary Unit Sampling)   เปนรูปแบบของการเลือกตัวอยางโดยถวงน้ําหนักตามมูลคา 

ซ่ึงขนาดตัวอยาง การเลือก และการประเมินผล จะเปนตัวเงิน 

Monetary Unit Sampling  : MUS  = สุมตัวอยางโดยเนนตัวเงินเปนหลัก 

Record Sampling =  ตัวอยางแบบรายการ 

Size    =  จํานวนตัวอยาง 

Confidence   =  คาระดับความเชื่อม่ัน 

Population   =  คาประชากรท่ีจะตรวจสอบ 

Upper Error Limit  =  คาความผิดพลาดสูงสุดท่ียอมรับได 

Expected Error Rate/ Expected Total Error  =  คาความผิดพลาดท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น 

Performance Materiality = ระดับความมีสาระสําคัญในการปฏิบัติงาน  

Interval                          = ชวงการเลือกขนาดตัวอยาง 

Key item    = รายการหลักท่ีตองตรวจสอบ (จํานวนเงินสูง  รายการผิดปกติ) 

การเลือกตัวอยางสอบทานเพื่อพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหนี้  
โดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling) จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 
 

นางวราพร  พัณณิตากุล   
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี 
 

 เน่ืองจากสหกรณมีปบัญชีกระจุกตัว ทําใหปริมาณงานตรวจสอบปบัญชีสิ้นสุด 31 มีนาคม มีมาก โดย

หลายสหกรณทยอยสงงบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ ผูสอบบัญชีจําเปนตองมีการวางแผนเพ่ือเตรียมการ

เลือกตัวอยางสอบทานหน้ี ซึ่งวิธีการเลือกตัวอยางน้ันมีทั้งวิธีทางสถิติ และไมใชสถิติตามที่ทราบกัน เราอาจเคยมี

ปญหาวาเราจะทําการเลือกตัวอยางเพ่ือมาพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีอยางไร? เราควรจะเลือกจาก List ของ

ลูกหน้ีคงเหลือเลย...หรือจะใชวิธีไหน? เพราะการเลือกตัวอยางมีความเสี่ยงที่ตัวอยางที่ถูกเลือกจะไมเปนตัวแทนที่

แทจริงของประชากร ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการเลือกตัวอยางทางสถิติโดยวิธี MUS (Monetary Unit 

Sampling) โดยใชโปรแกรม ACL (Audit Command Language) เปนเครื่องมือ กรณีตรวจสอบสหกรณที่ใช

โปรแกรมระบบบัญชี ดังน้ี 

 

 

 

      

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ทําความเขาใจ 

คําศัพทที่

เกี่ยวของ 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

127 

การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีโดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling)  
จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 

42 



 

การเลือกตัวอยางสอบทานเพื่อพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหนี้  ผูสอบบัญชตีองมีขอมูลตอไปนี้ 

1. ขอมูลต้ังตน คือ ตารางลูกหน้ีคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี (เปนขอมูลที่หักรายการ Key item 
และรวมสัญญาเงินกูแตละรายแลว) 

2. ขอมูลการประเมินความเสี่ยงของรายการที่ตรวจสอบโดยใชความเสี่ยงที่ เหลืออยู 
 (Residual Risk) ซึ่งผลการประเมินมี 3 ระดับ คือ สูง กลาง ตํ่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ระดับความเช่ือมั่น (Confidence) ซึ่งไดมาจากการประเมินความเสี่ยง  
 
 
ที่มา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ , ที่กษ0404/ว 
130 เร่ืองแนวปฏิบัติในการเลือกตัวอยางการ
สอบบัญชี-สหกรณ   ลงวันที่  14 ธันวาคม 
2561 

 
    

4.  ระดับความมีสําระสําคัญในการปฏิบัติงาน (Performance Materiality : PM ) 
PM = จํานวนเงินที่ผูสอบบัญชีกําหนดขึ้น ณ ระดับที่นอยกวาความมีสาระสําคัญสําหรับงบการเงิน

โดยรวม เพ่ือลดโอกาสที่จํานวนรวมของการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงที่ยังไมถูกแกไข และไมถูก
ตรวจพบจะมีจํานวนสูงกวาความมีสาระสําคัญสําหรับงบการเงินโดยรวมใหอยูในระดับตํ่าอยางเหมาะสม 

 
            ระดับความมีสาระสําคัญในการปฏิบัติงาน(PM)  =  ระดับความมีสาระสําคัญโดยรวม (OM) x  75 

                         100 

               ท่ีมา : นายมงคล พวงศรี, เอกสารประกอบการบรรยาย,แนวทางการคํานวณหาระดับความมีสาระสําคัญ. 
***สามารถศึกษาเพ่ิมเติมตามแนวทางการคํานวณหาระดับความมีสาระสําคัญ  

 

ที่มา : Exhibit 17.3 - 2 Guide to Using International Standards on Auditing in the  Audits of 

Small -and Medium-Size Entities Volume 2 – Practical Guidance 

สูง 

กลาง 

ตํ่า 

ความเสีย่งที่

เหลืออยู 
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การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีโดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling)  
จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 



Confidence   = 85 (การประเมินความเสี่ยงอยูระดับกลาง)  Materiality =   43,726.05 (คา PM)  

Population   =   5,952,808.92                    Expected  total Errors   = 15 

 

Confidence   = 85 ,  Materiality =   43,726.05 (คา PM),  

Population   =   5,952,808.92     Expected total Errors   = 15                

 

ตัวอยาง การเลือกตัวอยางสอบทานเพื่อพสิูจนความมีอยูจริงของลูกหนี้  
โดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling) จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 

 

 

 

 

ขั้นตอนวิธีการเลือกตัวอยาง 

 1. เปดตารางขอมูลลูกหน้ีคงเหลือ ณ วันสิน้ป (เปนขอมลูที่หักรายการ Key item  และรวมสัญญาเงินกู แตละ
รายแลว โดยโปรแกรม ACL กรณีสหกรณใช โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ ใชชุดคําสั่ง 
CATS9_Loan1_9_22052557.ACL 
2. คลิกเมนู Sampling /Sampling Record / Sample on เลือกยอดเงินตนคงเหลือ/Sample Tye เลือก MUS 
/ คลิก Size แลวใสคา 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

3. คลิก OK จะเห็นวา โปรแกรมคํานวณ ชวงการเลือกขนาดตัวอยาง (Interval) และแจงจํานวนขนาดตัวอยาง  
   (simple Size) ใหเรียบรอย 

 

ขอมูลสําหรับการ

ประมวลผล 

สหกรณตัวอยาง 
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การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีโดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling)  
จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 



4. คลิก To… ต้ังช่ือไฟลเพ่ือทําการ Save /คลิก OK จะไดตารางตัวอยางสอบทานลูกหน้ีคงเหลือเพ่ือนําไปยืนยัน 
   ยอดพิสูจนความมีอยูจริงและความถูกตองตอไป 

 

 

 

 

    

 

           สุดทายนี้ ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาผูอานจะสามารถนําความรูที่ไดจากบทความนี้ไปใชประโยชนใน
การปฏิบัติงานสอบบัญชีไมมากก็นอย แมจะเปนเพียงเสี้ยวหนึ่งของกระบวนการสอบบัญชี หากเลือกตัวอยาง
ไดตัวอยางที่ดีสามารถเปนตัวแทนที่แทจริงของประชากร จะชวยทําใหผูสอบไมตองตรวจสอบบัญชีในปริมาณ
ที่มากก็สามารถบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบ                           
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การเลือกตัวอยางสอบทานเพ่ือพิสูจนความมีอยูจริงของลูกหน้ีโดย วิธี MUS (Monetary  Unit Sampling)  
จากโปรแกรม ACL (Audit Command Language) 



การวิเคราะหขอมูลการทาํธรุกรรมเชิงลกึของสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 
 

ความสาํคญัของเรื่อง 

 การตรวจสอบบัญชีสหกรณมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงิน

ของสหกรณ วางบการเงินน้ันจัดทําถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด

หรือไม  การที่ผูสอบบัญชีจะไดมาซึ่งความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินของสหกรณจัดทําถูกตองตามที่

ควรในสาระสําคัญตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไม ผูสอบบัญชีจะตองใชดุลยพินิจและ

วิจารณญาณ  ในการสังเกตและสงสัยเย่ียงผูประกอบการวิชาชีพในการวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบตาม

กฎหมายสหกรณ มาตรฐานการสอบบัญชี และจรรยาบรรณของผูสอบบัญชีสหกรณ เพ่ือลดความเสี่ยงในการ

สอบบัญชีใหอยูในระดับตํ่าที่ยอมรับได ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดขั้นตอนเพื่อใหการปฏิบัติงานของผูสอบ

บัญชีสหกรณเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีโดยมขีั้นตอน ดังตอไปน้ี 

 1. วิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) 

 2. ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี 

 3. จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม 

 4. จัดทําแนวการสอบบัญชี 

 5. ตรวจสอบบัญชีระหวางป/ประจําป 

 6. จัดทํากระดาษทําการ 

 7. สรุปผลการตรวจสอบและจัดทํารายงานการสอบบัญชี 

 จากการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 พบวาการปฏิบัติงานใน

การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) เปนขั้นตอนที่สําคัญ หากผูสอบบัญชีใน

พ้ืนที่สามารถสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) ไดอยางเหมาะสมและครอบคลุมการดําเนินกิจกรรมทุกดาน

ของสหกรณ จะชวยใหผูสอบบัญชีสามารถระบุปจจัยเสี่ยงไดอยางชัดเจนและตรงประเด็นมากที่สุด  

 อยางไรก็ตาม รูปแบบของการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) ของ

ผูสอบบัญชีสหกรณในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 มีความหลากหลาย มีความเสี่ยงที่การสแกน

ธุรกรรมของผูสอบบัญชีไมสะทอนความเสี่ยงที่มีอยูในรายการที่ตรวจสอบ เพ่ือลดปญหาดังกลาว สํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณที่ 8 จึงไดจัดต้ังคณะทํางานวิชาการดานการสอบบัญชีในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 เพ่ือ

รวมกําหนดรูปแบบการวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร เพ่ือใชเปนแนวทางใน

การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีในพ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 8 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ (Scan ธุรกรรม) ดังน้ี 

   1. วิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ 

  2. ระบุขอมูล/รายการที่ควรนําไปสแกนธุรกรรมเชิงลึก 

  3. วิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) 

  4. สรุปผลการวิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ 
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ขั้นตอนที่ 1  วิเคราะหโครงสรางเงนิทนุของสหกรณ 

      การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ เพ่ือใชเปนหลักฐานในการปฏิบัติงานและตองจัดเก็บไว

ในแฟมกระดาษทําการ ซึ่งการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนจากงบการเงินของสหกรณที่ใชทําแผนการสอบบัญชี

โดยรวม หรือขอมูลจากงบทดลองที่แสดงรายการเคลื่อนไหวและยอดคงเหลือ ณ ปจจุบันที่สุด ทําใหมีขอมูลใน

การจัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม ไดครอบคลุมรายการบัญชีที่เกิดขึ้นไดมากที่สุด เปนการทําความเขาใจ

สหกรณและสภาพแวดลอมของสหกรณทางการเงิน เพ่ือใหไดทราบแหลงที่มาและแหลงใชไปของเงินทุนของ

สหกรณ โดยการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณมีหลักการ ดังน้ี  

1.1 ใชขอมูลจากงบแสดงฐานะการเงินของสหกรณปลาสุดและจากขอมูลลาสุด เชน งบทดลองที่

แสดงรายการเคลื่อนไหวและยอดคงเหลือทั้งหมด หรืองบทดลองสําหรับ 12 เดือน 

  1.2 ใหพิจารณาโครงสรางเงินทุนของสหกรณโดยพิจารณาถึง แหลงที่มาของเงินทุน เพ่ือใหทราบ

วาเงินทุนของสหกรณไดมาจากหน้ีสินหรือทุนประเภทใด มีสัดสวนระหวางหน้ีสินและทุนของสหกรณเปนอยางไร 

และแหลงใชไปของเงินทุน เพ่ือใหทราบวาสหกรณนําเงินไปลงทุนไวในสินทรัพยประเภทใดบาง มีสัดสวนของ

การลงทุนอยางไร 

ขั้นตอนที่ 2 ระบุขอมูล/รายการที่ควรนําไปสแกนธรุกรรมเชิงลึก 

   การวิเคราะหโครงสรางทางการเงินมีรายการใดในงบการเงินที่ความเสี่ยงและเปนรายการที่มี

สาระสําคัญในงบการเงิน ซึ่งพิจารณาวาเปนรายการ/ขอมูลที่มีสาระสําคัญหรือเปนรายการที่มีความเสี่ยงและควร

เลือกไปสแกนธุรกรรมเชิงลึก เชน เปนรายการที่มีจํานวนเงินสูง ไดแก ลูกหนี้เงินกู  สินคาคงเหลือเงินรับฝาก 

ทุนเรือนหุน เปนตน รายการที่ปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบ เชน ธุรกรรมนอกกรอบ เปนตน โดยหากรายการ

เหลาน้ันมีขอผิดพลาดหรือแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง อาจมีผลกระทบตองบการเงินได    

 นอกจากน้ันตองพิจารณาสแกนธุรกรรมเชิงลึกรายการที่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจของสหกรณทุกธุรกิจ 

เพราะการดําเนินธุรกิจของสหกรณกอใหเกิดรายการทางบัญชีทั้งในรูปของการสรางรายได รายการรับ-จายและ

รายการบัญชีอ่ืนๆ ดวย ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและระบุขอมูล/รายการที่นําไปสแกนธุรกรรมเชิงลึกไวใน

การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณใหครบถวนทุกรายการ 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหการทาํธุรกรรมเชิงลกึ (Scan ธุรกรรม) 

 การวิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) คือ การทําความเขาใจสภาพแวดลอมและการ

ควบคุมภายในของสหกรณ ซึ่งจะชวยใหสามารถรูและเขาใจการดําเนินงานในแตละกิจกรรมของสหกรณ 

สหกรณมีกระบวนการในการควบคุมการดําเนินงานแตละกิจกรรมหรือไม อยางไร การบันทึกบัญชีแตละรายการ

บัญชีมีขั้นตอนการปฏิบัติอยางไร มีเอกสารหลักฐานใดบาง ที่ใชประกอบการบันทึกรายการบัญชี มีปจจัยเสี่ยงใด

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติของสหกรณหรือเจาหนาที่ และปจจัยเสี่ยงน้ันอาจสงผลกระทบตอ

งบการเงินของสหกรณมากนอยเพียงใด  โดยวิเคราะหการทําธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม) ในเรื่องตอไปน้ี  

3.1 ทําความเขาใจสภาพแวดลอมและระบบการควบคุมภายใน 

 ทําความเขาใจสภาพแวดลอมและระบบการควบคุมภายในหรือขอมูลทั่วไปของสหกรณ โดย

การศึกษาระเบียบ ขอบังคับสหกรณ  เพ่ือทําความเขาใจลักษณะการดําเนินงานของสหกรณ การกําหนด

โครงสรางการบริหารงาน มีอัตรากําลังเหมาะสม ความรูและประสบการณของผูปฏิบัติงานมีเพียงพอตอการ
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ปฏิบัติงานหรือไม การกํากับดูแล อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการและเจาหนาที่ เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอม

ของสหกรณ ไดแก สหกรณจดทะเบียนเมื่อใด ดําเนินงานมาแลวก่ีป เปนสหกรณประเภทใด มีจํานวนสมาชิก

เทาใด การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ ขอมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการ ขอมูลเกี่ยวกับเจาหนาที่ ขอมูลเกี่ยวกับ

ผูตรวจสอบกิจการ ขอกําหนด/ระเบียบในการปฏิบัติงาน ปริมาณธุรกิจและระบบบัญชีของสหกรณ 
 

3.2 สแกนธุรกรรมเชิงลึกรายธุรกิจ  

  เปนการทําความเขาใจเก่ียวกับลักษณะการดําเนินธุรกิจของสหกรณแตละธุรกิจ ทุกธุรกิจวา

ขั้นตอนกระบวนการดําเนินการอยางไร โดยพิจารณาถึง 

 3.2.1 โครงสรางผูรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ในการดําเนินธุรกิจแตละธุรกิจ ศึกษาวาสหกรณ

มีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและเจาหนาที่ ตลอดจนการควบคุม 

ติดตามและประเมินผลไวหรือไม อยางไร 

3.2.2 ศึกษาระเบียบ การควบคุมภายในและการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดของแตละธุรกิจ

ศึกษาและสรุปสาระสําคัญของระเบียบที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจ  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการเงินการบัญชี

โดยยอ เชน การศึกษาระเบียบดานการดําเนินธุรกิจสินเช่ือ ตองทราบเกี่ยวกับประเภทเงินกูวงเงินการใหสินเช่ือ

อัตราดอกเบ้ีย/งวดชําระหลักประกัน การอนุมัติ เปนตน ศึกษาและทําความเขาใจการควบคุมภายในของแตละ

ขั้นตอนของการดําเนินธุรกิจที่สหกรณกําหนดไว รวมถึงพิจารณาวาผูปฏิบัติงานหรือผูรับบริการ  มีการปฏิบัติตาม

ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไวหรือไม เพียงใด ซึ่งในการประเมินการควบคุมภายในแตละดานน้ัน มีวิธีการ

ตรวจสอบไดหลายวิธี เชน การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ การตรวจเอกสาร การปฏิบัติงานซ้ํา โดยใชแบบ

ประเมินการควบคุมภายใน ในการประเมินการควบคุมภายในแตละดานของสหกรณ 

 3.3  ทําความเขาใจระบบบัญชีที่เกี่ยวกับธุรกิจและรายการบัญชีที่เลือก 

 การทําความเขาใจเก่ียวกับระบบบัญชีที่สหกรณใช ตองเขาใจลักษณะการเกิดรายการบัญชี 

ระบบการควบคุมภายในเก่ียวกับการบันทึกรายการบัญชี เอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบการบันทึกรายการ สมุด

บัญชีที่เก่ียวของกับการบันทึกรายการที่เกิดขึ้น เพ่ือใหสามารถระบุรายการหรือเอกสารหลักฐานที่ผูสอบบัญชีตอง

ใชในการตรวจสอบไดอยางถูกตอง เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสอบบัญชีเขาใจระบบบัญชี ขั้นตอนการปฏิบัติงานดานบัญชี

และระบบการควบคุมที่สหกรณจัดใหมีไดอยางชัดเจน โดยใชผังทางเดินเอกสารประกอบ  
 

3.4  สแกนธุรกรรมรายการอ่ืนนอกธุรกิจ  

 เน่ืองจากการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณที่ผูสอบบัญชีพิจารณาเฉพาะรายการที่มี

จํานวนเงินสูง หรือสาระสําคัญเพียงอยางเดียว อาจทําใหผูสอบบัญชีมองขามรายการทางบัญชีที่มีความสําคัญ 

ซึ่งอาจจะไมไดเปนรายการที่มีมูลคาสูง ดังน้ัน นอกจากวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณแลว ผูสอบบัญชี

จะตองพิจารณารายการทางการเงิน/งบการเงินของสหกรณ เพื่อใหสามารถประเมินองคประกอบทั้งหมดของ

งบการเงินไดโดยไมมองขามรายการบัญชีที่อาจมีความสําคัญ เชน งบการเงินแสดงยอดคงเหลือของเงินสดและ

เงินฝากธนาคารมีจํานวนนอยซึ่งไมเปนสาระสําคัญ แตผูสอบบัญชีควรสแกนรายการเงินสด/เงินฝากธนาคาร 

เน่ืองจากเปนรายการที่มีปริมาณการเกิดรายการจํานวนมากและเปนสินทรัพยที่มีความเสี่ยงตอการผิดพลาดได

งาย ดังน้ัน แมยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นปไมมีสาระสําคัญ แตปริมาณรายการที่เกิดและความเสี่ยงมีสาระสําคัญ จึง

ควรนํามาเปนรายการที่ตองสแกนธุรกรรมเชิงลึกดวย เปนตน ทั้งน้ี รายการอ่ืนที่ผูสอบบัญชีนํามาทําการสแกน

ธุรกรรมเชิงลึกตองสัมพันธกับรายการที่ระบุไวในแบบฟอรมการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณดวย 
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ขั้นที่ 4  สรปุผลการวิเคราะหการทาํธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ 

 หลังจากที่ดําเนินการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและสแกนธุรกรรมเชิงลึก รายการ/ขอมูลที่พิจารณา

เลือกมาสแกนธุรกรรมเชิงลึก จะทําใหสามารถสรุปผลการวิเคราะหโครงสรางเงินทุนและระบุความเสี่ยง/ปจจัย

เสี่ยงของรายการหรือธุรกิจวามีปจจัยเสี่ยงใดบาง  กอนที่จะนําขอมูลเหลาน้ันไปดําเนินการประเมินความเสี่ยง

ตามขั้นตอนตอไป 

 

สรุปผล  

 การวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมเชิงลึก เปนการการวิเคราะหขอมูลการทําธุรกรรมของสหกรณอยาง

ละเอียด เพ่ือใหทราบแหลงที่มาและแหลงใชไปของเงินทุนของสหกรณ  ในการระบุขอมูล/รายการที่นําไปสแกน

ธุรกรรมเชิงลึกไวในการวิเคราะหโครงสรางเงินทุน และการทําความเขาใจสภาพแวดลอมและการควบคุมภายใน

ของสหกรณและรายการอ่ืนนอกธุรกิจ รวมทั้งสรุปผลการวิเคราะห เพ่ือระบุความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงของรายการ

หรือธุรกิจและประเมินความเสียง   
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การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด โดยกระบวนการ Cleansing 

นางจีรสุดา  ศรีกุล 

กลุมกํากับมาตรฐานการบัญชี 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 5 

บทนํา 

    สหกรณไดนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลรายการทางธุรกิจ และใหบริการ

สมาชิก เปนผลใหผูบริหารสหกรณใชงานสารสนเทศจากโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ และนํามาใชในการสนับสนุน

การตัดสินใจของผูบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันตอเหตุการณ โดยใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณที่พัฒนา

โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณสําหรับภาคเกษตร จัดเก็บขอมูลในระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู  

  แตเน่ืองจากขอมูลทางการเงินที่ถูกจัดเก็บในระบบงานยังคงมีความผิดพลาดของขอมูลที่เกิดจากการนําเขา

ขอมูลไมถูกตอง ต้ังแตการเริ่มใชงานระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู โดยวิธีการถายโอนขอมูล (Convert 

Data) หรือการนําเขาขอมูล (Import File) ขอมูลที่นําเขาอาจไมครบถวน รูปแบบไมถูกตอง หรือขอมูลที่นําเขา                   

ไมสมเหตุสมผล เชน วันที่ของขอมูลที่เกิดขึ้นนอกชวงเวลา เน่ืองจากกระบวนการดังกลาวมีจุดควบคุมในการนําเขา

ขอมูลที่ตํ่ากวากระบวนการนําเขาขอมูลโดยการบันทึกขอมูล ซึ่งสงผลใหกระบวนการประมวลผลของระบบงานไม

ถูกตอง เชน การแสดงรายงานที่ผิดพลาด หรือไมสามารถแสดงรายงานได (Error) จึงมีความจําเปนอยางย่ิงในการที่

จะตองมีการทําความสะอาดขอมูล (Data cleansing) โดยการตรวจสอบหาความผิดปกติของขอมูลหรือความผิดพลาด

ของขอมูล และดําเนินการปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตอง ครบถวน เพ่ือใหการทํางานของระบบเงินใหกู มีความถูกตอง 

และมีประสิทธิภาพ และสงผลใหการแสดงรายงานตางๆ มีความถูกตอง เมื่อผูบริหารนําไปใชใหเกิดประโยชนในการ

บริหารงาน  อีกทั้งยังเปนการเตรียมความพรอมดานขอมูลใหแกสหกรณทีจ่ะ Upgrade โปรแกรมระบบเงินใหกูเปน 

version 2 ตอไป 

เนื้อหา 

   ในการศึกษาเรื่อง การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด สําหรับป

บัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2560 โดยการปรับปรุงขอมูลปจจุบัน ณ วันที่ 14 กรกฎาคม 2559 โดยใชเครื่องมือ

โปรแกรมระบบตรวจสอบฐานขอมูลระบบเงินใหกู (Cleansing Data) รวมกับการใชเครื่องมือโปรแกรม ACL                

(Audit Command Language) ชวยในการตรวจสอบ และโปรแกรมระบบตรวจสอบสหกรณเชิงลึกเงินใหกู 

(CATS_LOAN1.9) ชวยตรวจสอบหาความผิดปกติของขอมูลหรือความผิดพลาดของขอมูล และดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตอง ครบถวน ดังนี้   

      1. ศึกษาและสภาพปญหาของสหกรณการเกษตร A จํากัด 

       1.1 สภาพปญหาบุคลากร จากการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องมือโปรแกรม ACL9 (Audit Command 

Language) และโปรแกรมระบบตรวจสอบสหกรณเชิงลึกระบบเงินใหกู (CATS_Loan1.9) พบวา มีความผิดปกติ

ของฐานขอมูล สําหรับชวงปบัญชีสิ้นสุด 31 มีนาคม 2555 คอนขางเปนจํานวนมาก และสอบถามผูจัดการ

สหกรณ พบวา  มีการหมุนเวียนของเจาหนาที่บัญชีและเจาหนาที่สินเช่ือ จึงทําใหการทํางานระบบเงินใหกูขาด

ความตอเน่ืองสงผลใหการปฏิบัติงานดานสินเช่ือ มีความผิดปกติ และจากการสอบถาม IT Provider ประจําจังหวัด 

มีการสอนแนะการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่สหกรณ แตเมื่อเจาหนาที่สหกรณลาออก สหกรณไมแจง IT Provider 

เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําใหการปฏิบัติงานดานสินเช่ือมีการบันทึกขอมูลผิดพลาด   
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       1.2 สภาพปญหาฐานขอมูล 
           1.2.1 สหกรณที่นํามาศึกษาเปนสหกรณที่ยกยอดโดยใชวิธีการโอนถายขอมูล (Convert) จาก
โปรแกรมที่พัฒนาโดยผูอ่ืน ยกยอดโดยใชวิธีการบันทึกขอมูลที่โปรแกรม (Key in) พบวามีเหตุการณ ดังน้ี 
                   1.2.1.1  บันทึกเลขที่สัญญาไมถูกตอง จึงบันทึกสัญญาใหมทดแทนดวยเลขที่สัญญาที่ถูกตอง 
ดังน้ัน เลขที่สัญญาไมถูกตองจึงไมมีการใชงาน 
              1.2.1.2  ลําดับบรรทัดซ้ํากัน เน่ืองจากมีการใชเลขที่สัญญารวมกัน 2 ราย และสัญญาดังกลาว
เปนสัญญายกยอดที่อางอิงจากสัญญาเดิมซึ่งเปนสัญญาแบบกลุม 
                  1.2.1.3  สหกรณไมไดบันทึกการค้ําประกันดวยหลักประกัน สาํหรับสัญญายกยอด 
        1.2.1.4 การบันทึกจํานวนงวดชําระไมถูกตอง และบันทึกจํานวนเงินที่ตองชําระมากกวา         
ยอดคงเหลือ 
           1.2.2 สหกรณมีการวางระบบใชงานคอมพิวเตอรเปน ระบบเครือขาย (Local Area Network : 
LAN) แบบเช่ือมตอคอมพิวเตอรเขาดวยกันในระยะจํากัดภายในบริเวณอาคารเดียวกัน พบวามีเหตุการณ ดังน้ี 
              1.2.2.1 เมื่อบันทึกรายการรับชําระหน้ีจากสมาชิกในเวลาเดียวกัน หรือกดปุมบันทึกขอมูล 
หลายเครื่องพรอมกัน สงผลใหเลขที่ใบเสร็จรับเงินชนกันหรือใบเสร็จรับเงินซ้ํากัน ยกตัวอยาง เชน เลขที่ใบเสร็จรับเงิน 
“51REL05002” พบวามีรหัสสมาชิกใชรวมกัน 2 ราย คือ รหัสสมาชิก 00006346 สถานะ “Y” และรหัสสมาชิก
00004791 สถานะ “N” และสงผลตอเน่ืองไมแสดงรายการรับชําระหน้ีในรายงานทะเบียนลูกหน้ีเงินกู (มาตรฐาน) 
Rpt_234/1 หรือการว่ิงของขอมูลอาจจะไปที่ตาราง t_recpay หรือ ตาราง t_recpay_d 
               1.2.2.2 การทํางานของฝายสินเช่ือจะเปนผูบันทึกสัญญาเงินกู และมีการกดปุมบันทึกขอมูล  
ในเวลาเดียวกันหรือพรอมกัน จึงเกิดสาเหตุวา มีสมาชิก จํานวน 2 ราย ใชเลขที่สัญญารวมกัน และมีสถานะ “R” 
หมายถึง รอการอนุมัติ  
           1.2.3 ไฟตก ไฟกระชาก ในขณะที่เปดใชงานโปรแกรมระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู 
สงผลใหบรรทัดมีคา NULL  
           1.2.4 ฐานขอมูลที่ไมสมบูรณสงผลใหไมสามารถดึงขอมูลสมาชิกมาแสดงผลที่หนาจอระบบ เพ่ือ
ทํารายการตาง ๆ หรือแสดงรายงานที่เกี่ยวของในระบบเงินกู เชน Rpt_210 รายงานคําขอกู, รายงานวิเคราะหอายุ
หน้ี ไมสามารถเช่ือมโยงขอมูลเพ่ือแสดงรายงานการวิเคราะหอายุหน้ี, Rpt_234/1 รายงานทะเบียนลูกหน้ีเงินกู
(มาตรฐาน), Rpt_215/1 รายงานทะเบียนการค้ําประกันประเภทบุคคล และ Rpt_215/2 รายงานทะเบียนการค้ํา
ประกันประเภทหลักทรัพย 
    2. ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวของกับระบบเงินใหกู รวมทั้งมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 315 และ
มาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชี
คอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล 
    3. การเช่ือมตอฐานขอมูลระบบสมาชิกและหุนและระบบเงินใหกู 
    4. จัดทําแผนปฏิบัติการ Cleansing Data สหกรณการเกษตร A จํากัด โดยวางแผนรวมกันระหวาง                   
ผูศึกษาผลงาน ผูสอบบัญชี กับสหกรณการเกษตร A จํากัด 
     5. ตรวจสอบความพรอมของฐานขอมูล   
        5.1 ตรวจสอบฐานขอมูล โดยใชโปรแกรมระบบตรวจสอบฐานขอมูลเงินใหกู (Cleansing Data) 
      5.2 วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบฐานขอมูลโดยใชโปรแกรมระบบตรวจสอบฐานขอมูลเงินใหกู 
(Cleansing Data) รวมกับการนําโปรแกรม ACL9 (Audit Command Language) และโปรแกรมระบบตรวจสอบ
สหกรณเชิงลึกระบบเงินใหกู (CATS_Loan1.9) โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงและสภาพแวดลอเพ่ือใหการปรับปรุง
ขอมูล มีความถูกตอง ครบถวน 
      5.3 ทําการปรับปรุงขอมูล ในระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู Version 1.9  
      5.4 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลหลังปรับปรุง 
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การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด โดยกระบวนการ Cleansing 



 
 

    6. จัดทําสงมอบงานผานผูสอบบัญชีสหกรณการเกษตร A จํากัด โดยสงมอบชุดสํารองขอมูลใหสหกรณ 
ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2559 และใหเจาหนาที่บัญชีทําการเรียกคืนขอมูล ณ เครื่องแมขายของสหกรณ จากน้ัน
ทดสอบการเรียกดูรายงานในระบบเงินใหกู พบวารายงานขางตน แสดงรายการทั้งตนเงิน ดอกเบ้ีย คาปรับ 
สัมพันธกัน 
     7. จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตอผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่... และสําเนารายงานผล           
การปฏิบัติงานใหผูสอบบัญชีผานหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ.... 

16บทสรุป  
 ผลการศึกษาพบวา ฐานขอมูลที่มีความไมสมบูรณ ความไมถูกตอง ความซ้ําซอน และความไมสัมพันธกัน       
ของขอมูลในฐานขอมูลระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกูเวอรชัน 1.8 และเวอรชัน 1.9 มีผลตอกระบวนการ
ประมวลผลของระบบงานไมถูกตอง เชน การแสดงรายงานที่ไมสมบูรณ หรือไมสามารถแสดงรายงานได นอกจากน้ี         
ยังคนพบอีกวาความผิดพลาดของขอมูลเกิดจากสหกรณเปนผูบันทึกขอมูล ขาดความระมัดระวังรอบคอบการบันทึก
รายการ ไมตรวจเทียบรายงานเปนประจําสม่ําเสมอ ทําใหเกิดขอผิดพลาด 
   จึงมีความจําเปนอยางย่ิงในการที่จะตองมีการทําความสะอาดขอมูล (Data cleansing) โดยการตรวจสอบ
หาความผิดปกติของขอมูล ดวยระบบตรวจสอบฐานขอมูลระบบเงินใหกูมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงแกไขขอมูลให
มีความถูกตอง ครบถวน และสมเหตุสมผล เพ่ือใหการทํางานของระบบเงินใหกูมีความถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
และเปนการเตรียมความพรอมของขอมูลเพ่ือการถายโอนสูเวอรชัน 2  

ขอเสนอแนะ   
    1. ดานสหกรณ  
     1.1 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ที่ดูแลระบบงานตาง ๆ ควรแจงสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณใน
พ้ืนที่ หรือสงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสหกรณเขาการฝกอบรมโดยตรง เพ่ือรับการถายทอดขอมูลที่ถูกตองจะ
ชวยใหปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
     1.2 เมื่อเกิดปญหาขณะใชงานโปรแกรมระบบสมาชิกและหุน และระบบเงินใหกู หรือไมเขาใจในขั้นตอน
ของการทํางานระบบงานตาง ๆ ควรขอคําปรึกษา IT Provider หรือผูสอบบัญชีโดยเร็ว ไมควรแกไขปญหาดวย
ความไมเขาใจอาจสงผลใหกระบวนการประมวลผลของระบบงานไมถูกตอง นอกจากน้ีไมควรปลอยปญหาไวนาน
เกินไปย่ิงยากตอการแกไข 
  2. ดานกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
       2.1 สนับสนุนใหนําผลงานการศึกษาเรื่อง การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณ                   
การเกษตร A จํากัด โดยกระบวนการ Cleansing เผยแพรเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ
ไดใชเปนแนวทางในการตรวจสอบฐานขอมูลระบบเงินใหกู 
     2.2 สงเสริมและสนับสนุนให IT Provider และผูสอบบัญชี ฝกฝนคิดวิเคราะหภาพความเช่ือมโยงของ
ฐานขอมูลแตละระบบงานใหมีความเขาใจ ดวยการฝกปฏิบัติจริงจากกรณีที่เกิดขึ้นแลวหรือลงพ้ืนที่ปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานบริการโปรแกรมมีความเขาใจที่ถูกตอง และสามารถแกไขปญหาและใหคําแนะนําการใช
งานไดอยางถูกตอง ทั้งน้ีเปนการสรางภาพลักษณที่ดีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
    2.3 รวบรวมปญหาการใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจรทุกระบบงานบนระบบองคความรู 
(CAD_WORKFLOW) และแนวทางแกไขใหเปนหมวดหมูเพ่ืองายตอการคนหา ทั้งน้ีเพ่ือใหผูปฏิบัติงานดานการ
บริการโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ ไดศึกษาถึงวิธีการและเทคนิคตางๆ เพ่ือสนับสนุนงานบริการใหแกผูรับบริการ
ไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ 
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การสราง Quality Data ในระบบเงินใหกูของสหกรณการเกษตร A จํากัด โดยกระบวนการ Cleansing 



 
 
การสรางเครื่องมือ จากโปรแกรม Microsoft Excel ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม     
    

                สาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณพังงา 

              ตามที่รัฐบาลมีแนวคิดชวยเหลือเกษตรกรลดตนทุนการทําเกษตร ดวยการสงเสริมใหเกษตรกรผลิต
ปุยใชเอง เพ่ือใหไดปุยที่เหมาะสมกับดินและพืชที่เกษตรกรเพาะปลูก ในการน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณจึง
กําหนดแนวทางการสงเสริมการลดตนทุนการผลิตผานสถาบันเกษตรกร ภายใตโครงการปุยผสมใชเองผานสหกรณ
การเกษตร ซึ่งมีสหกรณการเกษตรจํานวนหลายแหงเขารวมโครงการน้ี พรอมดําเนินการผลิตปุยผสม เพ่ือจําหนาย
ใหแกสมาชิก ดังน้ัน เพ่ือใหการตรวจสอบบัญชีสหกรณที่ผลิตปุยผสม ไดถูกตองรวดเร็ว ลดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบและปฏิบัติงานเสร็จเร็วขึ้น และเพ่ือใหมั่นใจไดวาจะไมมีการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงเก่ียวกับ
การผลิตปุยผสม ดานวัตถุดิบที่ใชในการผลิต วัตถุดิบคงเหลือ ปุยผสมที่ผลิตได และคาแรงผสมปุย สํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณพังงา จึงใชประโยชนจากคอมพิวเตอรนอกเหนือจากการใชพิมพงาน มาสรางตารางในโปรแกรม 
Microsoft Excel เปนเครื่องมือ ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม    

ขั้นตอนการจดัทําตาราง Microsoft Excel ชวยตรวจสอบการผลิตปุยผสม 

1. เตรียมขอมูลการผลิตปุยแตละสูตรตามอัตราสวนที่กรมวิชาการเกษตรกําหนด 

2.  สรางตารางในโปรแกรม  Microsoft Excel         8 คอลัมน 

 คอลัมน A  ลาํดับที่ – ลําดับที่ปุยผสม 

 คอลัมน B  สูตรที่ผสม – ระบุปุยที่ตองการผสม 

 คอลัมน C  จํานวนที่ผสม(กระสอบ)  - ปริมาณปุยที่ตองการผสม 

 คอลัมน D , E , F จํานวนแมปุยที่ใชในการผสม – แมปุยที่ใชผสมตามอัตราสวนที่กรมวิชาการเกษตร 

 กําหนด (แมปุยที่ใชผสม 3 สตูร คอลัมนยอย 3 คอลัมน ซึง่จะตองสรางสูตรเพ่ือใชในการคํานวณ) 

 คอลัมน G รวมทั้งสิ้น - ปริมาณแมปุยรวมที่ใชในการผลติ (สรางสูตร) 

 คอลัมน H คาแรงผสมปุย - คาแรงในการผสมปุย (สรางสตูร) 

ตัวอยาง 

1. ขอมูลการผลิตปุยผสมของสหกรณ 
 

ลําดับที่ สูตรที่ตองการผสม 

จํานวนแมปุยทีใ่ชในการผสมตอกระสอบ (50 กก.) 

ตามอัตราสวนของกรมวิชาการเกษตรกําหนด 

18-46-0 (กก.) 46-0-0 (กก.) 0-0-60 (กก.) 

1 ปุยผสม 20-8-20 10 20 20 

2 ปุยผสม 30-5-18 5 30 15 

3 ปุยผสม 16-12-30 35.5 14.5 0 

4 ปุยผสม 12-24-12 33 4 13 

สหกรณจายคาแรงงานผสมปุยกระสอบละ 12 บาท 
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2. การสรางตาราง Excel 8 คอลัมน A - H  

 

 

 

 

 

 

 

 

แถวที่ 3-6  คอลัมน A พิมพปกติ 

แถวที่ 3-6  คอลัมน B พิมพปกติ 

แถวที่ 3-6  คอลัมน C พิมพปกติ 

             คอลัมน D,E,F กําหนดสูตร (จํานวนกระสอบที่ตองผสม(จากคอลัมน C) X ปริมาณนํ้าหนักของ 

              ปุยผสมตอ 1 กระสอบ (50กก.))  X  (จํานวนอัตราสวนของแมปุยที่ใชผลิต(จากอัตราสวนที่ 

           กรมวิชาการเกษตรกําหนด) ÷ ปริมาณนํ้าหนักของปุยผสมตอ 1 กระสอบ (50กก.)) 

แถวที่ 3 ปุยผสม 20-8-20     D = (C3x50) x (10/50)  

               E = (C3x50) x (20/50)  

              F = (C3x50) x (20/50)   

แถวที่ 4 ปุยผสม 30-5-18     D = (C4x50) x (5/50)  

               E = (C4x50) x (30/50) 

              F = (C4x50) x (15/50) 

แถวที่ 5 ปุยผสม 16-8-20     D = (C5x50) x (213/300)       

               E = (C5x50) x (87/300) 

แถวที่ 6 ปุยผสม 12-24-12   D = (C6x50) x (198/300) 

               E = (C6x50) x (24/300) 

             F = (C6x50) x (78/300) 

แถวที่ 3-6  คอลัมน G กําหนดสูตร (ผลรวมของแมปุยที่ใชในการผลิตจากคอลัมน D,E และ F) = 

SUM(D3:F3) 

แถวที่ 3-6  คอลัมน H กําหนดสูตร (จํานวนกระสอบที่ผสมจากคอลัมน C X คาแรงทีส่หกรณกําหนดจาย 

           ตอกระสอบ) = (C3 x 12)  

จะไดตาราง Excel ที่พรอมใชงานชวยในการตรวจสอบ การผลิตปุยผสม 
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3. การใชตาราง Excel  

   ผูสอบบัญชีตองการตรวจสอบการผลิตปุยผสมในแตละสูตร เพ่ือใหทราบวา สหกรณใชวัตถุดิบ

แมปุยเทาใด ใหพิมพจํานวนปุยที่สหกรณผสมลงในคอลัมน C (จํานวนทีผ่สม(กระสอบ)) คอลมัน D,E,F จะ

แสดงจํานวนแมปุยที่ใชในการผสม โดยแสดงเปนจํานวนกิโลกรัม คอลมัน G จะแสดงจํานวนแมปุยรวมที่ใช

ในการผสมทั้งสิ้น และคอลัมน H จะแสดงจาํนวนคาแรงที่ตองจายในการผสมปุย ตามรปู      
  

 

 

 

 

 

 

        

 ผลที่ไดจากตาราง 

               - ลําดับที่ 1 ปุยผสม 20-8-20 จํานวนผสม 620 กระสอบ ใชแมปุย 18-46-0 จํานวน 6,200 

กิโลกรัม (124 กระสอบ) แมปุย 46-0-0 จํานวน 12,400 กิโลกรัม (248 กระสอบ) และแมปุย 0-0-60 

จํานวน 12,400 กิโลกรัม (248 กระสอบ) รวมแมปุยใชไปทั้งสิ้น จํานวน 31,000 กิโลกรัม (620กระสอบ) 

และมีคาแรงงานในการผสมปุย จํานวน 7,440 บาท  

               - ลําดับที่ 2,3,4 ความหมายเชนเดียวกับลําดับที่ 1  

                 ผูสอบบัญชีสามารถนําขอมูลที่ไดจากตาราง  Excel ในคอลัมน D,E,F ที่แสดงจํานวนกิโลกรัม

ของแมปุยที่ใชในการผลิตและคอลัมน H แสดงคาแรงงานที่ตองจาย ไปเปรียบเทียบกับแมปุยที่สหกรณใช

ผลิต คาแรงที่สหกรณจาย วาถูกตองตรงกันหรือไม สามารถชวยการคํานวณตนทุนการผลิตปุยผสมไดรวดเร็ว

และชวยใหทราบวัตถุดิบแมปุยควรเหลือ ณ วันสิ้นป เพ่ือนําไปใชเปรียบเทียบกับวัตถุดิบแมปุยคงเหลือของ

สหกรณตามทะเบียนคุมสินคา การใชเครื่องมือชวยตรวจสอบน้ี สามารถประหยัดเวลาในการตรวจสอบ ชวย

การตรวจสอบบัญชีไดเร็วขึ้นและถูกตองแมนยํา 

 

  (สหกรณผลิตปุยผสมชนิดอ่ืนเพ่ิมขึ้น สามารถเพ่ิมเติมแถวไดโดยใชวิธีการเดียวกัน) 
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การสรางทีมยนืยันยอด กรณเีกิดทุจริตในสหกรณการเกษตรอุบลราชธาน ี

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี 

 

 การยืนยันยอดเปนวิธีการตรวจสอบที่ตองอาศัยความรวมมือจากสมาชิกหรือผูที่เกี่ยวของกับสหกรณ 

เพ่ือใหไดหลักฐานในการสอบบัญชีที่เช่ือถือได ทําใหผูสอบบัญชีทราบวามีสินทรัพย หน้ีสิน และทุนเรือนหุนของ

สหกรณ มีอยูจริงวิธีการยืนยันยอดสมาชิกมี 2 วิธี คือการสอบทานโดยตรงเปนการสอบถามโดยตรงกับตัวสมาชิก 

ซึ่งอาจทําการสอบทานในขณะที่ผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบสหกรณน้ัน ๆ และการขอคํายืนยันยอดทางไปรษณีย 

แบงเปนแบบใหตอบกลับทุกกรณี เปนแบบที่ใหสมาชิกตอบกลับมายังผูสอบในทุกกรณี ไมวาจะมีขอทักทวง

หรือไมก็ตามและแบบตอบกลับเมื่อมีขอทักทวง เปนแบบที่ใหสมาชิกตอบกลับมายังผูสอบบัญชี เฉพาะที่มีขอทักทวง

เทาน้ัน หากยอดเงินเปนหน้ีที่แจงไปเปนยอดที่ถูกตองแลว สมาชิกก็ไมตองตอบกลับมา การใชเทคนิคน้ีใหเกิด

ประโยชนอยางแทจริง ผูสอบบัญชีตองควบคุมและตรวจทานการยืนยันยอด รวมทั้งดําเนินการใหมีการจัดสงไปยัง

ผูรับเองและระบุใหตอบกลับมาที่ผูสอบบัญชีสหกรณโดยตรง เพ่ือปองกันกรณีตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน การแกไข

กอนทําการสงออก การไมสงไปใหผูรับ หรือสงไปยังตําบลที่อยูอ่ืน หรือแกไขคําตอบที่ไดรับ เปนตน 

 เปนที่ทราบกันดีวาจากปที่ผานมาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานีไดดําเนินการตรวจสอบบัญชี

ประจําปของสหกรณ โดยใชวิธีการการยืนยันยอด เพ่ือใหทราบวามีสินทรัพย หน้ีสิน และทุนเรือนหุนของสมาชิกมี

อยูจริงแต...เหตุการณที่ไมคาดคิดก็เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณเกิดการปฏิเสธหน้ี และทักทวงยอด

คงเหลือเงินรบัฝากของสมาชิกที่มีกับสหกรณเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนเหตุการณเฉพาะหนาทําใหผูสอบบัญชีจะตอง

พิสูจนความถูกตองในเรื่องที่เกิดขึ้นน้ีใหไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ ดวยสหกรณมีสมาชิกจํานวนมาก 

บุคลากรฝายตรวจสอบมีอยูอยางจํากัด ผูสอบบัญชีตองแสดงความเห็นตองบการเงินเพ่ือใหสหกรณนําเสนองบ

การเงินตอที่ประชุมใหญใหทันเวลา สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี จึงจัดทําแนวทางการสรางทีม

ยืนยันยอด เพ่ือตรวจสอบการทุจริตในสหกรณการเกษตร โดยยึดทิศทางการปฏิบัติงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ ป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือถือเปนแนวทางในการยันยันยอดแกผูสอบบัญชีสามารถนําไปปรับใชในการสอบบัญชี

สหกรณที่มีขอบกพรองดานสมาชิกปฏิเสธยอดลูกหน้ี เงินรับฝาก ทุนเรือนหุน ตลอดจนใชเปนคูมือในการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับและใช งบประมาณอยางคุมคาเกิด

ประโยชนสูงสุด 

 แนวทางการสรางทีมยืนยันยอด เพ่ือตรวจสอบการทุจริตในสหกรณการเกษตร โดยสํานักงานตรวจ

บัญชีสหกรณอุบลราชธานี  เปนวิธีการควบคุมการสอบทานหน้ีโดยตรง ดวยการทํางานเปนทีม มีบุคลากรใน

สํานักงานทุกฝายรวมกันปฏิบัติ มีแนวทางดังน้ี 

 1. ประชุมฝายตรวจสอบเพ่ือสรางทีมยืนยันยอด (สอบทานยอด) โดยใหผูสอบบัญชีสหกรณน้ันๆ       

ทําหนาที่เปนหัวหนาทีมใหญ 

 2. ขั้นตอนการสอบทานยอดแบงเปน 3 ทีม 

 ทีม 1 จุดคัดกรองสมาชิก ทําการตรวจสอบบุคคล/เอกสารแสดงตัวตน ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

ของสมาชิกเปรียบเทียบกับเอกสารหลักฐานของสหกรณ ขอมูลถูกตองตรงกันไปทีม 2 ขอมูลไมถูกตองมีความ

คลาดเคลื่อนไปทีม 3 
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 ทีม 2 ขอมูลถูกตอง ทําการตรวจสอบเอกสาร จัดทําใบสอบทานยอดใหสมาชิกลงช่ือในใบสอบ

ทานยอดและจัดทํารายละเอียดสรุปยอดคงเหลือใบสอบทานยอด 

 ทีม 3 ขอมูลไมถูกตองคลาดเคลื่อน 

  3.1 ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของสมาชิก (คูมือสมาชิกสมุดเงินรับฝาก ใบเสร็จรับเงิน) 

  3.2 บันทึกถอยคําการปฏิเสธยอดจากสมาชิก พรอมใหสมาชิกลงลายมือช่ือ จัดทํารายละเอียด

การปฏิเสธหน้ี คํานวณผลตาง/ความเสียหาย และสรุปยอดคงเหลือเพ่ือเสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

ผูอํานวยการสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 4 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ตามลําดับ 

  3.3 ถายเอกสารหลักฐานของสมาชิกพรอมใหสมาชิกรับรองสําเนาถายเอกสารของสหกรณ

แนบกับเอกสารของสมาชิกจัดเก็บเอกสารเรียงตามลําดับในรายละเอียดการปฏิเสธหน้ี 

จากการดําเนินการตามแนวทางยืนยันยอดดังกลาว ผูสอบบัญชีสามารถยืนยันยอดโดยตรงกับ

สมาชิกสหกรณการเกษตรที่ประสบปญหาสมาชิกปฏิเสธยอดเงินรับฝาก ไดจํานวน 4,335 ราย เปนเงินจํานวน 

504,632,915.42 บาท และผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงิน สหกรณนํางบการเงินเสนอที่

ประชุมใหญไดทันตามกฎหมายกําหนด 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี จึงขอเสนอ โครงการ CAD Knowledge Tank เพ่ือการ

บริหารจัดการองคความรูองคกร ปงบประมาณ 2563 ในเรื่อง การสรางทีมยืนยันยอด กรณีเกิดทุจริตในสหกรณ

การเกษตรอุบลราชธานี Creating a team to confirm corruption in UbonRatchathani agricultural 

cooperatives 
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การสรางทีมยืนยนัยอด กรณีเกิดทจุริตในสหกรณการเกษตรอุบลราชธาน ี



การยืนยันยอดกรณีทุจริต ทีมสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุบลราชธานี

จุดคัดกรองสมาชิก
- ตรวจสอบบุคคลเอกสารการแสดงตัวตน
- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของสมาชิก
 ( คูมือสมาชิก สมุดเงินรับฝาก ใบเสร็จรับเงิน )
- เปรียบเทียบเอกสารหลักฐานกับรายละเอียด
ของสหกรณ
- คัดแยกสมาชิก
     - ถูกตอง (ทีม2)
     - ไมถูกตอง (ทีม3) 

   สมาชิกกลุมถูกตอง

- สมาชิกสหกรณ “ ลงลายมือ ”  ในใบสอบทานหนี้
รับรองความถูกตอง
- จัดทํารายละเอียด สรุปยอดคงเหลือใบสอบทานหนี้ 

สมาชิกกลุมไมถูกตอง31

2

ตรวจสอบเอกสาร บันทึกถอยคํา

- ถายเอกสาร
หลักฐานของสมาชิก 
และรับรองสําเนา
- ถายเอกสารของ
สหกรณแนบกับ
เอกสารของสมาชิก
- จัดเก็บเอกสาร 
เรียงตามลําดับใน
รายละเอียดการ
ปฏิเสธหนี้

ถายเอกสาร

คูมือสมาชิก สมุดเงิน
รับฝาก ใบเสร็จรับเงิน

บันทึกถอยคําการ
ปฏิเสธยอด พรอมให

สมาชิกลงชื่อ

จัดทํารายละเอียดการ
ปฏิเสธยอด

- คํานวณผลตาง/
ความเสียหาย
- สรุปยอดคงเหลือ

Creating a team to confirm corruption in UbonRatchathani Agricultural cooperatives



การสอบบัญชใีหรอดและปลอดภัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 3 

ความสาํคญั 

ผูสอบบัญชียังไมสามารถวางแผนงานสอบบัญชีใหเหมาะสม และรัดกุมอยางเพียงพอ หลักฐานในการ

สอบบัญชียังไมถูกตองเหมาะสม เน่ืองจากผูสอบบัญชียังขาดความเขาใจในเรื่องการระบุปจจัยเสี่ยงการใชเทคนิค

หรือวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมกับสถานการณ การเลือกตัวอยางยังไมเหมาะสมเพียงพอยังไมเปนตัวแทนที่แทจริง

ของประชากรเปาหมาย ประกอบกับมีภาระงานโครงการเพ่ิมขึ้นมาก และมีความไววางใจสหกรณที่ตรวจสอบใน

การหาหลักฐานการสอบบัญชีจึงยังไมเปนไปตามมาตรฐาน อีกทั้งสมาชิกของสหกรณที่ไมคอยมีความรู ความ

เขาใจ และไมไดสนใจดูแลสหกรณในฐานะเจาของ จึงไมไดดูแลสอดสองการบริหารงานของคณะกรรมการและ

เจาหนาที่ของสหกรณตามที่ควร 

เนือ้เรื่อง 

การตรวจสอบบัญชี มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินวาไดจัดทําขึ้นตามควรในสาระสําคัญ

ตามระเบียบ และมาตรฐานการบัญชีที่เก่ียวของ ผูสอบบัญชีตองวางแผนการสอบบัญชีเพ่ือใหสามารถรวบรวม

หลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมและเพียงพอ โดยคํานึงถึงระยะเวลาที่ตองใชและเทคนิคตางๆ ในการสอบบัญชี 

การวางแผนงานสอบบัญชีเหมาะสมจะชวยใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชวยใหผูสอบบัญชี

สามารถมุงเนนไปในบัญชีที่คาดวาจะมีความเสี่ยง จากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 

ไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาดดังคํากลาวที่วา “วางแผนดีมีชัยไปกวาครึ่ง”  

ในการวางแผนงานสอบบัญชีน้ัน ผูสอบบัญชีตองรวบรวมขอมูลเก่ียวกับธุรกิจที่ตรวจสอบ การวิเคราะห

เปรียบเทียบในเบ้ืองตน การกําหนดระดับความมีสาระสําคัญ การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี โดยประเมิน

สภาพแวดลอมของสหกรณเพ่ือพิจารณาวามีเหตุการณที่จะกระทบหรือมีความเสี่ยงที่งบการเงินจะแสดงขอมูลที่

ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม โดยการทําความเขาใจสหกรณ สภาพแวดลอมและระบบการควบคุม

ภายในของสหกรณ ไดแก การวิเคราะหโครงสรางเงินทุนของสหกรณ เพ่ือคนหาแหลงที่มาและใชไปของเงินทุนแลว

พิจารณารายการที่มีสาระสําคัญที่อาจเกิดความเสี่ยง สแกนธุรกรรมเชิงลึกเพ่ือคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการทํา

ธุรกรรมตางๆ ของสหกรณ วามีขั้นตอนในการดําเนินการอยางไรบาง โดยผูใดบางและมีจุดควบคุม ณ จุดใดบาง 

เพ่ือวิเคราะหหาจุดออนของการควบคุมภายใน และระบุปจจัยเสี่ยงที่อาจเกิด คนหาความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู 

ผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิด เพ่ือจะไดวางแผนกําหนดแนวการสอบบัญชี และเขาตรวจสอบสหกรณตามแนว

ที่ไดวางไว และแนวการสอบบัญชีที่ดีตองปรับเปลี่ยนใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

เมื่อผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบบัญชีตามแนวที่วางไว ผูสอบบัญชีตองใชเทคนิคหรือวิธีการตรวจสอบบัญชี  

ที่เหมาะสมในแตละธุรกิจ หรือแตละรายการบัญชีเพ่ือใหสามารถรวบรวมหลักฐานใหเพียงพอ และเหมาะสม 

ความเหมาะสมของหลักฐานสามารถประเมินไดจากปริมาณของหลักฐาน ความเก่ียวพันของหลักฐาน แหลงที่มา

ของหลักฐาน และเวลาที่ตรวจสอบ ผูสอบบัญชีจะพิจารณาถึงวิธีการตรวจสอบที่ใชขนาดตัวอยาง รายการที่เลือกมา

ตรวจสอบและชวงเวลาที่ตรวจสอบ ซึ่งวิธีการตรวจสอบน้ันทําไดหลายวิธี ผูสอบบัญชีตองใชวิธีการตรวจสอบ 

ในแตละสถานการณใหเหมาะสม วิธีการตรวจสอบ ไดแก 
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1. การตรวจดู (Inspection) เปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตางๆ เชน พันธบัตรรัฐบาล ต๋ัวสัญญาใชเงิน 

โฉนดที่ดิน ใบหุน กรมธรรมประกันภัย เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริง กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน มูลคาและปริมาณ      

ของทรัพยสิน 

2. การสังเกตการณ (Observation) เปนการสังเกตดวยตา เพ่ือชวยใหผูสอบบัญชีไดทราบถึงขอเท็จจริง

ที่เปนอยู รวมถึง การใชวิจารณญาณถึงสิ่งที่ไดเห็นและบันทึกไว เชน สังเกตการณการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

สังเกตการณตรวจนับสินคา เพ่ือพิสูจนวาสหกรณปฏิบัติงานเปนไปตามระบบที่ไดวางไวหรือไมอยางไร 

3. การตรวจนับ (Counting) เปนการพิสูจนปริมาณและคุณภาพของสิ่งที่ตองการตรวจวามีอยูจริง ครบถวน

ตามบัญชี เชน การตรวจนับเงินสด ตรวจนับสินคา เปนตน 

4. การยืนยันยอด (Confirmation) เปนการที่ผูสอบบัญชีขอใหบุคคลภายนอก ซึ่งทราบเก่ียวกับหลักฐาน

ตางๆ ใหการยืนยันเปนลายลักษณอักษรมายังผูสอบบัญชีโดยตรง ผูสอบบัญชีตองควบคุม และสอบทานการ

ยืนยันยอด รวมทั้งการจัดสงใหผูรับเอง และตองเปนผูรับคําตอบโดยตรง เพ่ือพิสูจนความมีอยูจริง ถูกตองครบถวน 

ไดแก ลูกหน้ี เจาหน้ี เงินฝากธนาคาร เงินรับฝาก และทุนเรือนหุน เปนตน 

5. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ (Examination of original document) หรือ Vouching เปนการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่บันทึกบัญชี ไดแก เอกสารประกอบการรับเงิน ไดแก ใบเสร็จรับเงินตางๆ เอกสาร

ประกอบการจายเงิน ไดแก ใบเสร็จรับเงินจากรานคา ใบสําคัญประกอบการจายเงินกู และเอกสารที่เก่ียวกับ

รายการโอน เปนตน เพ่ือพิสูจนความถูกตองของเอกสารกับรายงานทางบัญชีวาเปนรายการที่เกิดขึ้นจริง มีกรรมสิทธ์ิ

และภาระผูกพัน การตีราคาหรือการแสดงมูลคาถูกตอง 

6. การคํานวณ (Recomputation) เปนการคํานวณตัวเลขในบัญชี เชน การบวกเลขในสมุดขั้นตน 

คํานวณคาเสื่อมราคา/หน้ีสงสัยจะสูญ เปนตน เพ่ือพิสูจนความถูกตองของตัวเลขในบัญชี 

7. การตรวจสอบการผานรายการ (Posting) เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผาน

รายการจากสมุดขั้นตนไปสมุดขั้นปลาย เพ่ือพิสูจนความถูกตองครบถวน 

8. การตรวจหารายการผิดปกติ (Scanning) เปนการตรวจดูรายการที่ผิดปกติซึ่งอาจเกิดขอผิดพลาด     

ที่สําคัญ ทั้งน้ีตองอาศัยความรู ทักษะ และประสบการณของผูสอบบัญชีเปนสําคัญ เชน รายการที่จายเงินเกิน  

การยกเลิกใบเสร็จที่ใชแลว รายการมียอดอยูผิดดาน เปนตน 

9. การสอบถาม (Inquiry) เปนการสอบถามคณะกรรมการและพนักงานเพ่ือใหไดขอเท็จจริงตางๆ        

ที่ผูสอบบัญชีควรทราบ เชน เหตุการณภายหลังวันสิ้นปที่สําคัญ หน้ีสินที่อาจเกิดขึ้นภายหนา และภาระผูกพัน  

เพ่ือแสดงถึงการเกิดขึ้นจริง ความครบถวน กรรมสิทธ์ิหรือภาระผูกพัน การแสดงมูลคา การแสดงรายการ       

และการเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

10. การติดตามรายการ (Tracing) เปนการตรวจสอบการบันทึกรายการในบัญชีบางรายการที่เกิดขึ้น 

ต้ังแตตนจนจบ เพ่ือพิสูจนความครบถวน การแสดงมูลคา และการเปดเผยขอมูล 

11. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล เปนการตรวจสอบรายการที่เก่ียวของสัมพันธกัน เชน        

เงินใหกู - ดอกเบ้ียรับ เงินรับฝาก - ดอกเบ้ียจาย ขาย - ตนทุนขาย ทรัพยสินถาวร - คาเสื่อมราคา/คาเบ้ียประกัน 

เปนตน เพ่ือแสดงมูลคาที่ถูกตองของรายการที่เกี่ยวของกัน 

12. การวิเคราะหเปรียบเทียบ (Analytical Tests) เปนวิธีการตรวจสอบเพ่ือวิเคราะหความสัมพันธ      

ที่เปนไปอยางมีเหตุผลของขอมูลทางการเงินวาเปนไปตามที่คาดหมายหรือไม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่ผิดปกติ 

เพ่ือพิสูจนความถูกตองของรายการทางการเงิน และรายการผิดปกติตองมีวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติม 
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ในการตรวจสอบบัญชีน้ัน ผูสอบบัญชีตองใชวิธีการตรวจสอบหลายวิธีประกอบกันเพ่ือจะไดสามารถ

รวบรวมหลักฐานไดอยางเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือพิสูจนสิ่งที่ผูบริหารใหการรับรองเก่ียวกับงบการเงินและ

ผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นไดอยางเหมาะสมตามสถานการณจริง 

บทสรปุ 

1. หากผูสอบบัญชีทํางานดวยความเขาใจ และมีมาตรฐานการทํางานตามวิชาชีพแลว ผูสอบบัญชีจะไม

มีความเสี่ยงในการทํางาน จะสามารถรวบรวมหลักฐานไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ และแสดงความเห็นได   

อยางถูกตองตามมาตรฐานการสอบบัญชี และการรายงาน และจะสามารถทํางานนอยแตไดผลงานมีคุณภาพ

เช่ือถือได 

2. งบการเงินที่ไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว จะเปนงบการเงินที่เช่ือถือได ผูใชงบการเงิน

จะไดประโยชนจากขอมูลในงบการเงิน และรายงานของผูสอบบัญชีเพ่ือประโยชนในการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจ 

และในที่สุดสหกรณก็จะมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนที่พ่ึงของสมาชิกตอไป 

ขอเสนอแนะ 

ผูสอบบัญชีและผูชวยจะตองพัฒนาความรู ความสามารถของตนเองอยางตอเน่ือง เพ่ือจะไดมีความเขาใจ

และเทาทันพฤติกรรม และการทําธุรกิจของสหกรณ สามารถประเมินความเสี่ยงไดอยางถูกตอง สามารถวางแผน

และกําหนดแนวการสอบบัญชีไดอยางถูกตอง เหมาะสม เลือกตัวอยางที่เปนตัวแทนของประชากรตามหลักวิชา

และสามารถใชวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะสมและเพียงพอตอการแสดง

ความเห็น สามารถเขียนรายงานผลการตรวจสอบบัญชีไดกะทัดรัด ชัดเจน ถูกตอง ครบถวน และเขาใจงาย ซึ่ง

ในทุกวันน้ีผูสอบบัญชีมีความรูในทางทฤษฎีเต็มเปยม แตยังไมไดลงมือทํางานใหเปนไปตามมาตรฐานงานที่กําหนด 

เชน การเลือกตัวอยางในการยืนยันยอด ผูสอบบัญชีไดเลือกเอาตามหลักวิชาหรือไม ไดแก ควรยืนยันยอดใน

ลูกหน้ีคางนาน ไมเคลื่อนไหว สมาชิกยังมีการทําธุรกิจดานอ่ืน ๆ กับสหกรณ แตไมมาชําระหน้ี ลูกหน้ีการคาที่มี

ยอดคงคางมากๆ การยืนยันยอดเงินฝากธนาคารทุกบัญชี การยืนยันยอดเงินฝากที่สหกรณนําไปฝากสหกรณอ่ืน 

การยืนยันยอดเจาหน้ีทุกราย แมวาวันสิ้นปจะมียอดเปน 0 การยืนยันยอดเงินฝากจากสมาชิก และเงินรับฝาก

จากสหกรณอ่ืนเหลาน้ี ผูสอบบัญชีควรจะยืนยันยอดเอง แตยังฝากใหสหกรณทําหรือไม ผูสอบบัญชีควรมีความ

ชางสังเกต ขี้สงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพหรือไม หรือทํางานโดยไมสังเกต และไมเคยสงสัยอะไรเลย สหกรณใช

โปรแกรมบันทึกบัญชี ผูสอบบัญชีไดใชโปรแกรมชวยตรวจสอบหรือไม หรือตรวจสอบแตเอกสารที่สหกรณพิมพ

ออกมาให ผูสอบบัญชีไดลงมือทํางานอยางระมัดระวังเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพแลวหรือยัง   

 

ถาผูสอบบัญชีไดทํางานเย่ียงผูประกอบวิชาชีพแลว จะไดไมตองสวดมนตทุกครั้งที่ลงลายมือช่ือ 

และจะสามารถรอดปลอดภัยในทุกสถานการณในเสนทางการเปนผูสอบบัญชี 
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การสอบและสอนบัญชสีหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด 
 

                                                                                                นางศญิญา เต็มเปยม 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

ความเปนมา 

 เมื่อเรานึกถึงโครงการหลวง เราจะนึกถึงสถานที่แหงหน่ึงที่ต้ังอยูในปา เปนสถานที่ทําการวิจัย      
ทําแปลงสาธิต ปลูกพืชและผลไมเมืองหนาว เปนสถานที่พัฒนาชาวไทยภูเขาใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ       
เปนแหลงทองเที่ยว เมื่อยอนกลับไปเมื่อป พ.ศ.2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลที่ 9 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาใหจัดต้ังโครงการหลวงขึ้นเปนโครงการสวนพระองค เพ่ือดําเนินการวิจัยเก่ียวกับพืชเมืองหนาว       
ทั้งน้ีเพ่ือใหชาวไทยภูเขาไดปลูกทดแทนการปลูกฝน ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ทําลายปาไม       
และตนนํ้าลําธาร และเปนการชวยเหลือชาวไทยภูเขาใหมีอาชีพที่มั่นคง เมื่อป พ.ศ.2535 โครงการหลวง          
ไดจดทะเบียนเปน “มูลนิธิโครงการหลวง” มีการดําเนินงานครอบคลุมพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน 
แมฮองสอน พะเยา และนาน ดําเนินงานดานการสงเสริมอาชีพ ใหชาวไทยภูเขาไดพัฒนาอาชีพ โดยการจัดทํา      
แปลงสาธิตปลูกพืช ผัก ผลไม และดอกไมเมืองหนาว สงเสริมพัฒนาอาชีพใหปลูกพืชตามความตองการของ
ตลาด จัดต้ังกลุมแมบาน ทอผาและเย็บผา รวมทั้งรวมมือกับหนวยงานในทองถิ่นจัดกิจกรรมและสรางประโยชน 
เพ่ือใหชาวไทยภูเขามีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น มีที่ดินทํากิน ลดการตัดตนไมทําลายปาและปองกันการบุกรุกพ้ืนที่
ปาไม  

สภาพทั่วไป 

 ดิฉันไดรับการแตงต้ังจากนายทะเบียนสหกรณใหเปนผูสอบบัญชีสหกรณการเกษตรโครงการหลวง
ดอยอางขาง จํากัด ระหวางป พ.ศ.2555 ถึง พ.ศ.2557 รวมระยะเวลา 3 ป ไดมีประสบการณทํางานบนดอยสูง 
ทั้งการตรวจสอบบัญชีสหกรณและการสอนบัญชีใหพ่ีนองชาวไทยภูเขาหลายชนเผา สหกรณการเกษตร     
โครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด ไดรับการจดทะเบียนจัดต้ังเปนสหกรณเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2538 ทะเบียน
เลขที่ ก 015638 มีระยะเวลาดําเนินงานมาแลวจนถึงปจจุบัน 25 ป มีคณะกรรมการดําเนินการ 9 คน และ       
มีสมาชิก 450 คน สํานักงานต้ังอยูเลขที่ 75 หมู 14 หมูบานขอบดง ตําบลมอนปน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  
เปนพ้ืนที่บริการของโครงการหลวงอางขาง ต้ังอยูบนเทือกเขาแดนลาว สูงกวาระดับนํ้าทะเลประมาณ 1,400 เมตร 
มีพ้ืนที่บริการครอบคลุมทั้งหมด 9 หมูบาน ไดแก บานหลวง บานคุม บานนอแล บานปางมา บานปาคา        
บานขอบดง บานปาเก๊ียะ บานผาแดง และบานถ้ํางอบ ประกอบดวยประชากร 4 ชนเผา ไดแก ไทยใหญ มูเซอดํา    
ปะหลอง (ดาราอาง) และจีนยูนาน สหกรณดําเนินธุรกิจ 3 ดาน ไดแก ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามา
จําหนาย และธุรกิจรวบรวมผลิตผล สหกรณไดรับการแนะนําสงเสริมจากกรมสงเสริมสหกรณ ดานการเกษตร
ไดรับการสงเสริมแนะนําจากเจาหนาที่ของมูลนิธิโครงการหลวงอางขาง และเจาหนาที่จากหนวยงานราชการอ่ืน          
สวนกรมตรวจบัญชีสหกรณทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีสหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี และเปนไป
ตามระเบียบที่นายทะเบียนกําหนด สรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในสหกรณ ทําใหสมาชิกมีความเปนอยูที่ดีขึ้น        
การทํางานรวมกับพ่ีนองชาวไทยภูเขาบนที่สูง ทํางานดานการตรวจสอบบัญชีและดานการสอนบัญชี             
เปนประสบการณที่มีทั้งทุกขและสุขปะปนกันไป แตเปนประสบการณที่ดีที่ขาราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ    
คนหน่ึงไดรับและแบงปนประสบการณ 
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ดานงานตรวจสอบบัญช ี

 สหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด อยูหางจากอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม    
163 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางโดยรถยนตราชการ 3 ช่ัวโมง สามารถเดินทางได 2 เสนทาง ไดแก เสนทาง
สายเชียงใหม – ฝาง (เสนทางหลวงหมายเลข 107) ซึ่งเปนเสนทางสายหลักจากจังหวัดเชียงใหมไปถึงปากทาง
ขึ้นดอยอางขาง 137 กิโลเมตร และจากปางทางอางขางถึงสหกรณระยะทาง 26 กิโลเมตร สภาพถนนเปนทาง
ลาดชันและคดเคี้ยว ดังน้ันรถยนตควรมีสภาพดีและพนักงานขับรถยนตควรมีความพรอมทั้งทางดานรางกายและ
จิตใจ สวนอีกเสนทางหน่ึงเปนเสนทางสายหมูบานอรุโณทัย เสนทางน้ีไมชันมากนัก แตออมและแคบ สวน
สหกรณต้ังอยูในหมูบานขอบดง ผูสูงอายุฟงภาษาไทยไมเขาใจตองอาศัยลูกหลานชวยเปนลามแปลภาษาใหฟง 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณสวนใหญเปนคนสมัยใหม พูดได 3 ภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาชนเผา และ
ภาษาจีน ทั้งน้ีเน่ืองจากบนดอยมีโรงเรียนสอนภาษาจีนดวย หลังเลิกเรียนปกติเด็ก ๆ จะไปเรียนตอกันในตอนเย็น 
สหกรณมีพนักงาน 1 คน ทําหนาที่ทุกอยางทั้งดานการเงินและการบัญชี ทําสัญญาเงินกู และจําหนายสินคา 
ระบบควบคุมภายในไมดี ผูสอบบัญชีตองขยายปริมาณการตรวจสอบใหมากขึ้น สหกรณบันทึกบัญชีดวยมือ การ
บันทึกบัญชีเปนปจจุบัน สมาชิกของสหกรณมีอาชีพทําการเกษตรโดยแบงเปนกลุมตามพืชตาง ๆ เพ่ืองายแกการ
สงเสริมของเจาหนาที่มูลนิธิโครงการหลวง ไดแก ผักอินทรีย ไมผลเขตหนาว ไมผลเขตรอน ไมผลขนาดเล็ก 
(สตรอเบอรี่) ไมดอกไมประดับ ชา กาแฟ สมุนไพร พืชไร และเลี้ยงสัตว วิธีการดําเนินธุรกิจ สหกรณใหสมาชิก
กูยืมเงิน หรือซื้อวัสดุอุปกรณการเกษตรเปนเงินเชื่อ เมื่อสมาชิกไดผลผลิตจะสงขายใหมูลนิธิโครงการหลวง 
พอสิ้นเดือนเจาหนาที่ของมูลนิธิจะหักหน้ีสินที่สมาชิกมีอยูใหกับสหกรณ จํานวนที่เงินเหลือจะจายโอนเขาบัญชี
ของสมาชิกแตละคน ลูกหน้ีบางคนไมไดนําผลผลิตมาขายใหมูลนิธิ ทําใหเจาหนาที่มูลนิธิไมสามารถหักเงินชําระ
หน้ีสงใหสหกรณได ทําใหสหกรณมีลูกหน้ีการคาคางนานจํานวนหน่ึงที่จะตองต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ  
มีผลกระทบทําให  ปบัญชีที่ผานมาสหกรณดําเนินงานประสบผลขาดทุน  

ดานการสอนบัญชี 

 นอกจากดิฉันทําหนาที่ในการสอบบัญชีสหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีแลว            
ยังทําหนาที่สอนแนะนําการจัดทําบัญชีรับ – จายในครัวเรือนและบัญชีตนทุนอาชีพใหแกสมาชิกสหกรณ          
ซึ่งมีบานเรือนต้ังอยูในพ้ืนที่โครงการหลวงอางขาง สมาชิกของสหกรณต้ังบานเรือนกระจายอยู 9 หมูบาน       
และเน่ืองจากสมาชิกสหกรณมีอาชีพทําการเกษตร ชวงกลางวันไมอยูบาน ตองออกไปทํางานตามกลุมพืช       
ของตนเอง จึงมีเวลาวางหลังจากทานอาหารเย็นเรียบรอยแลว ซึ่งเปนชวงเวลากลางคืน ดังน้ัน ดิฉันจึงนัด      
สอนบัญชีในชวงเวลาดังกลาว ผลการสอนบัญชีสมาชิกสหกรณที่เปนผูสูงอายุไมสามารถจัดทําบัญชีได เน่ืองจาก 
ไมเขาใจภาษาไทย สวนวัยรุนมีความรูความเขาใจดานการจัดทําบัญชีรับ – จายในครัวเรือน บัญชีตนทุนอาชีพ  
การสอนใหสมาชิกสหกรณบันทึกบัญชีรับ – จายในครัวเรือน และบัญชีตนทุนอาชีพ ทําใหสมาชิกสหกรณรูวา
ควรใชจายอยางไรใหเหมาะสม ควรเพ่ิมรายไดหรือลดคาใชจายอยางไร และดิฉันไดทําการสอนบัญชีตนกลา
เศรษฐกิจพอเพียงใหแกนักเรียนในโรงเรียนพ้ืนที่ของโครงการหลวงดวย ไดแก โรงเรียนสอนภาษาจีน โรงเรียน
บานขอบดง โรงเรียนบานหลวง และโรงเรียนเทพศิรินทร โดยสอนนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ถึง
ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6 เน่ืองจากอานออกเขียนได ทําใหนักเรียนสามารถบันทึกบัญชีรับ – จายประจําวัน
อยางงาย สรางการเรียนรู และสรางนิสัยในการจดบันทึกบัญชี รูจักออมเงิน สรางฐานะตนเองไดในอนาคต 
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การสอบและสอนบัญชสีหกรณการเกษตรโครงการหลวงดอยอางขาง จํากัด 



การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเลค็ทรอนิคส (EWP: Electronic        
Working Paper) แกผูชวยผูสอบบัญชีในสาํนักงานตรวจบัญชสีหกรณนครพนม  
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

หลักการและเหตุผล     

ผูสอบบัญชีใหมและผูชวยผูสอบบัญชีของสํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณนครพนมสวนใหญเขารับการ
อบรมหลักสูตร “กระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)” ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ
จัดขึ้นแลว  แตยังขาดความรูความเขาใจการปฏิบัติงานในระบบกระดาษทําการแบบมือและกระดาษทําการ
อิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)เน่ืองจากการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายเฉพาะดาน
เทาน้ัน ทําใหขาดทักษะในการปฏิบัติงานและยังขาดความเขาใจวาระบบกระดาษทําการแบบมือมีความเหมือน
หรือความแตกตางจากระบบกระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส  (EWP: Electronic Working Paper) อยางไร 
จึงมีแนวคิดในการจัดทํากระดาษทําการแบบมือและจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic 
Working Paper) แก ผูสอบบัญชีใหมและผูชวยผูสอบบัญชี ในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม ดังตาราง
ตอไปน้ี 
 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่
ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการดวยมือ 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่
ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการ

อิเล็คทรอนิคส 

ระยะเวลาใน
การจัดทํา 

1.การวางแผนงานสอบบญัชี  
1.1 ทําหนังสือขอกอนขอมลูอิเล็คทรอนิคสเพ่ือ
นํามาวิเคราะห CATS และ ACL ใชในการ
วางแผนงานสอบบัญชี 
1.2 วิเคราะหโครงสรางเงินทุน และสแกน
ธุรกรรมเชิงลกึ (Scan ธุรกรรม)  
1.3 ประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคมุ
ภายในฯ ในระบบ Intranet (Cad_Checklist)  
1.4 ประเมินความเสีย่งและสรปุผลการประเมนิ
ความเสี่ยง 
1.5 จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและกําหนด
แนวการสอบบัญชี 
1.6 ประชุมทมีงานเพ่ือทําความเขาใจในวิธีการ
ตรวจสอบตาม Audit Program 
1.7 ผูสอบบัญชีสอบทานการวางแผนงานสอบ
บัญชีกอนเสนอหัวหนาสํานักงาน 
 
 

1.การวางแผนงานสอบบญัชี  

 1.1 ทําหนังสือขอกอนขอมลูอิเล็คทรอนิคสเพ่ือ

นํามาวิเคราะห CATS และ ACL ใชในการ

วางแผนงานสอบบัญชี 

1.2 วิเคราะหโครงสรางเงินทุน และสแกน
ธุรกรรมเชิงลกึ (Scan ธุรกรรม)  
1.3 ประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคมุภายใน
ฯ ในระบบ Intranet (Cad_Checklist)  
1.4 ประเมินความเสีย่งและสรปุผลการประเมนิ
ความเสี่ยง ในTeam Risk 
1.5 จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวมและกําหนด
แนวการสอบบัญชี ใน Team EWP  
1.6 ประชุมทมีงานเพ่ือทําความเขาใจในวิธีการ
ตรวจสอบตาม Audit Program 
1.7 ผูสอบบัญชีสอบทานการวางแผนงานสอบ
บัญชีกอนเสนอหัวหนาสํานักงาน โดยการ 
Prepare เอกสารแนบใน PA1  PA2 และ PG 
กระดาษทําการสําหรับการสอบบัญชี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอนเขา 
สอบบญัช ี
ระหวางป 
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กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการดวยมือ 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการ

อิเล็คทรอนิคส 

ระยะเวลาใน

การจัดทํา 

1.8 หัวหนาสํานักงานสอบทานการวางแผน

งานสอบบัญชีและแจงผลการสอบทานใหผูสอบ

บัญชีเปนลายลกัษณอักษร 

 

1.9 รายงานผลการสอบทานการวางแผนงานสอบ

บัญชีในระบบ Intranet (Cad_PLAN)  

2.การปฏิบัติงานสอบบญัชรีะหวางปและ

รายงาน   

2.1 ขอกอนขอมูลอิเลค็ทรอนิคสเพ่ือนํามา

วิเคราะห โดยใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในการ

ตรวจสอบบัญชีระหวางป  

2.2 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีระหวางป 

ผูสอบบัญชีสามารถปรบัเพ่ิมแผนและวิธีการ

ตรวจสอบไดตามความเหมาะสม เมื่อพบวา

รายการบัญชีที่เพ่ิมขึ้นในระหวางปมีสาระสําคญั

ตองบการเงิน โดยนําเรียนหัวหนาสํานักงาน

ทราบเกี่ยวกับการปรับเพ่ิมแผนและวิธีการ

ตรวจสอบในเรือ่งน้ัน ๆ   

 

2.3 ผูสอบบัญชีสอบทานผลการสอบบัญชีของ

ตนเองและผูชวย และจัดทํารายงานผลการสอบ

บัญชีระหวางป 

 

 

2.4 หัวหนาสํานักงานสอบทานการปฏิบัติงาน

สอบบัญชีระหวางป พรอมแจงขอสังเกตกรณี

จําเปนตองขยายขอบเขตการตรวจสอบหรือ

ปรับเปลีย่นวิธีการตรวจสอบใหผูสอบบัญชีทราบ

เปนลายลักษณอักษร 

 

1.8 หัวหนาสํานักงานสอบทานการวางแผน

งานสอบบัญชี โดยหัวหนาสํานักงาน Review 

งานของผูสอบบัญชีและแจงผลการสอบทานแก

ผูสอบบัญชีโดยใช Coaching note   

1.9 รายงานผลการสอบทานการวางแผนงานสอบ

บัญชีในระบบ Intranet (Cad_PLAN)  

 

2.การปฏิบัติงานสอบบญัชรีะหวางปและ

รายงาน   

2.1 ขอกอนขอมูลอิเลค็ทรอนิคสเพ่ือนํามา

วิเคราะห โดยใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในการ

ตรวจสอบบัญชีระหวางป  

2.2 ในการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีระหวางป 

ผูสอบบัญชีสามารถปรบัเพ่ิมแผนและวิธีการ

ตรวจสอบไดตามความเหมาะสม เมื่อพบวา

รายการบัญชีที่เพ่ิมขึ้นในระหวางปมีสาระสําคญั

ตองบการเงิน กรณี Build plan ผูสอบบัญชี

สามารถดําเนินการในระบบ Team EWP เมนู 

Tap Risk and Controls และนําเรียนหัวหนา

สํานักงานทราบเกี่ยวกับการปรบัเพ่ิมแผนและ

วิธีการตรวจสอบในเรื่องน้ัน ๆ   

2.3 ผูสอบบัญชีสอบทานผลการสอบบัญชีของ

ตนเองและผูชวย โดยการ Review ผลการ

ตรวจสอบของตนเองและผูชวยทุก Procedure ที่

กําหนดแนวการสอบบัญชีระหวางปและจัดทํา

รายงานผลการสอบบัญชีระหวางป  

2.4 หัวหนาสํานักงานสอบทานการปฏิบัติงาน

สอบบัญชีระหวางป โดยการ Review AS2 และ 

PG กระดาษทําการสําหรับการสอบบัญชี กรณมีี

ขอสังเกตใหแจงขอสังเกตโดยใช Coaching 

note 

 

 

 

กอนเขา 

สอบบญัช ี

ระหวางป 
 

 

 

 

 

 

ให
รายงาน

ผลภายใน 
10 วัน 
นับแต

วันที่เสร็จ
สิ้นการ
ปฏิบัติ 

งาน 
 

ภายใน
เดือนที่
วางแผน

เขา
ระหวาง

ป 
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การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)  
แกผชวยผสอบบัญชีในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 



 
กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการดวยมือ 

กระบวนการงานสอบบัญชีสําหรับสหกรณที่

ผูสอบบัญชีจัดทํากระดาษทําการ

อิเล็คทรอนิคส 

ระยะเวลาใน

การจัดทํา 

2.5 กรณีผูสอบบญัชตีรวจพบขอสงัเกตในการตรวจสอบ

บัญชีระหวางป ใหจัดทําหนังสือแจงขอสังเกตท่ีพบ โดย

หัวหนาสํานักงานเปนผูลงนามสงใหประธานกรรมการ 

และรองนายทะเบยีนสหกรณในพ้ืนท่ีพิจารณา

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีผูสอบบัญชีตองบนัทึก

ขอสังเกตผานระบบ Intranet (Cad_notice) ทุกครั้ง 

 

 

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําปและการรายงาน 

3.1 ขอกอนขอมูลอิเล็คทรอนิคสเพ่ือนํามาวิเคราะห 

โดยใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในตรวจสอบบัญชี

ประจาํป 

3.2 ผูสอบบญัชีและผูชวยผูสอบบญัชี ปฏิบัติงานสอบ

บัญชีประจําป พรอมท้ังบันทึกผลการตรวจสอบ สรุปผล

การตรวจสอบในกระดาษทําการ  

3.3 ผูสอบบญัชีสอบทานกระดาษทําการของตนเองและ

ผูชวยผูสอบบัญชทุีกรายการ และจดัทํางบการเงิน 

รายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญช ี 

3.4 เสนอรายงานผลการสอบบัญชี ตอ หัวหนา

สํานักงานสอบทาน กอนท่ีผูสอบบญัชีแสดงความเห็น

ตองบการเงนิ สอบทานแลวเสรจ็ ท้ังนี้จะตองยืนยันผล

การจดัชั้นคุณภาพฯไมเกินวันท่ีแสดงความเห็น และ

ยืนยัน Input from ภายใน 5 วัน นบัแตวันแสดง

ความเห็น 

3.5 ผูสอบบญัชีเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน 

หนังสือรับรองของสหกรณ (ซ่ึงลงลายมือชื่อครบถวน) 

และกระดาษทําการท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเสนอตอนาย

ทะเบียนสหกรณผานหัวหนาสาํนักงาน (ตามขนาดความ

ยาก)  

 

 

 

2.5 กรณีผูสอบบญัชตีรวจพบขอสงัเกตในการตรวจสอบ

บัญชีระหวางป ใหบันทึกขอสังเกตท่ีพบใน Procedure 

(ดานท่ีเกี่ยวของ) เมนู New Issue และจัดทําหนงัสือแจง

ขอสังเกตท่ีพบ โดยใหหัวหนาสํานักงานเปนผูลงนามสง

ใหประธานกรรมการ และรองนายทะเบียนสหกรณใน

พ้ืนท่ีพิจารณาดาํเนินการตามอํานาจหนาท่ี พรอมแนบ

รายงานขอสงัเกตระหวางปใน AS2  ผูสอบบัญชีตอง

บันทึกขอสังเกตผานระบบ Intranet (Cad_notice) ทุก

ครั้ง 

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจําปและการรายงาน 

3.1 ขอกอนขอมูลอิเล็คทรอนิคสเพ่ือนํามาวิเคราะห โดย

ใชโปรแกรม CATS/ACL ใชในตรวจสอบบัญชปีระจาํป 

3.2 ผูสอบบญัชีและผูชวยผูสอบบญัชี ปฏิบัติงานสอบ

บัญชีประจําป พรอมท้ังบันทึกผลการตรวจสอบ สรุปผล

การตรวจสอบใน ระบบ EWP แถบ PG และนาํเอกสาร

ประกอบแนบใน ,AS2  และ Signoff เอกสารแนบใน 

PA2 , AS1 ขอตรวจพบ (ถามี) และ AS2  

3.3 ผูสอบบญัชีสอบทานกระดาษทําการของตนเองและ

ผูชวยผูสอบบัญชทุีกรายการ พรอมท้ังจัดทํางบการเงนิ 

รายงานของผูสอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญช ี

โดยการ Review PG ,AS2 และ Signoff เอกสารแนบใน 

PA2 , AS1 ขอตรวจพบ (ถามี) และ AS2  

3.4 เสนอรายงานผลการสอบบัญชีในระบบ EWP เพ่ือให

หัวหนาสํานักงานสอบทาน กอนท่ีผูสอบบัญชีจะแสดง

ความเห็นตองบการเงิน เม่ือหัวหนาสอบทานโดยการ 

Review ขอมูลใน PG และ Signoff เอกสารแนบใน 

PA2 ,AS1 ขอตรวจพบ (ถามี),AS2 ท้ังนี้จะตองยืนยันผล

การจดัชั้นคุณภาพฯไมเกินวันท่ีผูสอบบัญชแีสดง

ความเห็น และยืนยัน Input from ภายใน  

5 วัน นับแตวันแสดงความเห็น 

3.5 ผูสอบบญัชีเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน 

หนังสือรับรองของสหกรณ (ซ่ึงลายมือชื่อ) ใน AS2  เม่ือ

หัวหนาสํานักงาน สอบทานงานขั้นสดุทาย โดยการ 

Signoff ทุกขั้นตอน ผูสอบบญัชีจงึทําการปดแฟมการ

ตรวจสอบ (Finalize project) ภายใน 10 วันนับแตวันท่ี

หัวหนาสอบทานแลวเสร็จ 

 

 

ให
รายงาน

ผล
ภายใน 
10 วัน 
นับแต
วันท่ี

เสร็จสิ้น
การ

 

ภายใน
เดือนที่
วางแผน
สอบบัญชี
ประจําป 

ระบบEWP 
ปดแฟม 

ภายใน 
10 วันนับ
แตวันที่
หัวหนา

สอบทาน
แลว

เสร็จ/
ระบบมือ
ตามขนาด
ความยาก 
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การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)  
แกผชวยผสอบบัญชีในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 



 
สรุปผล 
 หวังเปนอยางย่ิงวาตารางน้ีจะชวยสรางความรูความเขาใจใหแกผูชวยผูสอบบัญชี และผูสอบบัญชีใหม 
ที่ยังไมเขาใจความเหมือนความตาง ระบบกระดาษทําการระบบมือกับระบบกระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส 
(EWP: Electronic Working Paper) มากยิ่งขึ้น  
 
ขอเสนอแนะ  
 1. เพ่ือสรางความเขาใจแกผูชวยผูสอบบัญชี และผูสอบบัญชีใหมมากย่ิงขึ้น ควรใชสื่อการสอนน้ีอาจใช
ควบคูกับการสอนแบบ Coaching หรือการสอนแบบตัวตอตัว จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 2. เครื่องโนตบุคของบุคลากรทุกคนในสํานักงานควรไดรับการลงโปรแกรม  (EWP: Electronic 
Working Paper) แบบสมบูรณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานในระบบ (EWP: Electronic Working 
Paper) ไดมากย่ิงขึ้น  
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การเสริมสรางความรูดานการจัดทํากระดาษทําการอิเล็คทรอนิคส (EWP: Electronic Working Paper)  
แกผชวยผสอบบัญชีในสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 



การเสริมสร้างความรู้ด้านการจัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ (EWP: Electronic Working Paper) แก่ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี โดยส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครพนม 

เนื่องจากผู้ช่วยผู้สอบบัญชีส่วนใหญ่  แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติงานในระบบกระดาษท าการแบบมือและระบบกระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ (EWP: Electronic Working Paper) 

เนื่องจากขาดทักษะในการปฏิบัติงาน และยังขาดความเข้าใจว่าระบบกระดาษท าการทั้งสองระบบมีความเหมือนหรือความแตกต่างกันอย่างไรจึงมีแนวคิดในการจัดท าตารางเปรียบเทียบกระดาษท าการ

แบบมือและกระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ (EWP: Electronic Working Paper) แก่ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี จะช่วยให้ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี มีความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการงานสอบบัญชี ส าหรับสหกรณ์ที่ใช้

ระบบกระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์มากยิ่งขึ้น ตามตารางเปรียบเทียบต่อไปนี้ 

กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ที่จัดท ากระดาษท าการมือ กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ที่จัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ 

EWP
1.การวางแผนงานสอบบัญช ี 

1.1 ท ำหนังสือขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ CATS 

และ ACL ใช้ในกำรวำงแผนงำนสอบบัญชี 

1.2 วิเครำะห์โครงสร้ำงเงินทุน และสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม)  

1.3 ประเมินมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรควบคุมภำยในฯ ในระบบ Intranet 

(Cad_Checklist)  

1.4 ประเมินควำมเสี่ยงและสรุปผลกำรประเมินควำมเสี่ยง 

1.5 จัดท ำแผนกำรสอบบัญชโีดยรวมและก ำหนดแนวกำรสอบบญัชี 

1.6 ประชุมทีมงำนเพ่ือท ำควำมเข้ำใจในวิธีกำรตรวจสอบตำม Audit Program 

1.7 ผู้สอบบัญชสีอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีก่อนเสนอหัวหน้ำ

ส ำนักงำน 

1.8 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีและแจ้งผลกำร

สอบทำนให้ผู้สอบบัญชีเป็นลำยลักษณ์อักษร 

1.9 รำยงำนผลกำรสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีในระบบ Intranet 

(Cad_PLAN)  

1.การวางแผนงานสอบบัญชี 

1. 1.1 ท ำหนังสือขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ CATS และ ACL ใช้ใน

กำรวำงแผนงำนสอบบัญชี

1.2 วิเครำะห์โครงสร้ำงเงินทุน และสแกนธุรกรรมเชิงลึก (Scan ธุรกรรม)

1.3 ประเมินมำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรควบคุมภำยในฯ ในระบบ Intranet (Cad_Checklist)

1.4 ประเมินควำมเสี่ยงและสรุปผลกำรประเมินควำมเสี่ยง ใน Team Risk

1.5 จัดท ำแผนกำรสอบบัญชโีดยรวมและก ำหนดแนวกำรสอบบญัชี ใน Team EWP

1.6 ประชุมทีมงำนเพ่ือท ำควำมเข้ำใจในวิธีกำรตรวจสอบตำม Audit Program

1.7 ผู้สอบบัญชสีอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีก่อนเสนอหัวหน้ำส ำนักงำน โดยกำร

Prepare เอกสำรแนบใน PA1  PA2 และ PG กระดำษท ำกำรส ำหรับกำรสอบ

บัญชี

1.8 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญช ีโดยหัวหน้ำส ำนักงำน Review

งำนของผู้สอบบัญชีและแจ้งผลกำรสอบทำนแก่ผู้สอบบัญชีโดยใช้ Coaching note

1.9 รำยงำนผลกำรสอบทำนกำรวำงแผนงำนสอบบัญชีในระบบ Intranet (Cad_PLAN)

ระยะเวลา

ก่อนเข้า 

สอบ

บัญชี 

ระหว่างปี 
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กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการด้วยมือ

กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ EWP 

2.การปฏิบัติงานสอบบัญชีระหว่างปีและรายงาน   

2.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ โดยใช้

โปรแกรม CATS/ACL ใช้ในกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี  

2.2 ในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี ผู้สอบบัญชสีำมำรถ

ปรับเพ่ิมแผนและวิธีกำรตรวจสอบได้ตำมควำมเหมำะสม เมื่อพบว่ำ

รำยกำรบัญชีที่เพ่ิมขึ้นในระหว่ำงปีมีสำระส ำคัญต่องบกำรเงิน โดย

น ำเรียนหัวหน้ำส ำนักงำนทรำบเกี่ยวกับกำรปรับเพ่ิมแผนและ

วิธีกำรตรวจสอบในเรื่องนั้น ๆ  

2.3 ผู้สอบบัญชสีอบทำนผลกำรสอบบัญชีของตนเองและผู้ช่วย และ

จัดท ำรำยงำนผลกำรสอบบัญชรีะหว่ำงปี 

2.4 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชีระหว่ำงปี 

พร้อมแจ้งข้อสังเกตกรณีจ ำเป็นต้องขยำยขอบเขตกำรตรวจสอบ

หรือปรับเปลี่ยนวิธีกำรตรวจสอบให้ผู้สอบบัญชีทรำบเป็นลำย

ลักษณ์อักษร 

2.5 กรณีผู้สอบบัญชีตรวจพบข้อสังเกตในกำรตรวจสอบบัญชี

ระหว่ำงปี ให้จัดท ำหนังสือแจ้งข้อสังเกตที่พบ โดยหัวหน้ำ

ส ำนักงำนเป็นผู้ลงนำมส่งให้ประธำนกรรมกำร และรองนำยทะเบียน

สหกรณ์ในพ้ืนที่พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ผู้สอบบัญชี

ต้องบันทึกข้อสังเกตผ่ำนระบบ Intranet (Cad_notice) ทุกครั้ง 

2.การปฏิบัติงานสอบบัญชีระหว่างปีและรายงาน   

2.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ โดยใช้โปรแกรม CATS/ACL 

ใช้ในกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี  

2.2 ในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี ผู้สอบบัญชสีำมำรถปรับเพ่ิมแผน

และวิธีกำรตรวจสอบได้ตำมควำมเหมำะสม เมื่อพบว่ำรำยกำรบัญชีที่เพ่ิมขึ้นใน

ระหว่ำงปีมีสำระส ำคัญต่องบกำรเงิน กรณี Build plan ผูส้อบบัญชีสำมำรถ

ด ำเนินกำรในระบบ Team EWP เมนู Tap Risk and Controls และน ำเรียน

หัวหน้ำส ำนักงำนทรำบเกี่ยวกับกำรปรับเพ่ิมแผนและวิธีกำรตรวจสอบใน         

เรื่องนั้น ๆ  

2.3 ผู้สอบบัญชสีอบทำนผลกำรสอบบัญชีของตนเองและผู้ช่วย โดยกำร Review 

ผลกำรตรวจสอบของตนเองและผู้ช่วยทุก Procedure ที่ก ำหนดแนวกำรสอบ

บัญชีระหว่ำงปีและจัดท ำรำยงำนผลกำรสอบบัญชีระหว่ำงป ี 

2.4 หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชีระหว่ำงปี โดยกำร 

Review AS2 และ PG กระดำษท ำกำรส ำหรับกำรสอบบัญชี กรณีมีข้อสังเกต

ให้แจ้งข้อสังเกตโดยใช้ Coaching note 

2.5 กรณีผู้สอบบัญชีตรวจพบข้อสังเกตในกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี ให้บันทึก

ข้อสังเกตที่พบใน Procedure (ด้ำนที่เกี่ยวข้อง) เมนู New Issue และจัดท ำ

หนังสือแจ้งข้อสังเกตที่พบ โดยให้หัวหน้ำส ำนักงำนเป็นผูล้งนำมส่งให้ประธำน

กรรมกำร และรองนำยทะเบียนสหกรณ์ในพ้ืนที่พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ

หน้ำที่ พร้อมแนบรำยงำนข้อสังเกตระหว่ำงปีใน AS2 ผูส้อบบัญชีต้องบันทึก

ข้อสังเกตผ่ำนระบบ Intranet (Cad_notice) ทุกครั้ง 

ระยะเวลา

ให้รำยงำน

ผลภำยใน 

10 วัน นับ

แต่วันที่

เสร็จสิ้น

กำรปฏิบัติ

งำน 

ภำยใน

เดือนที่

วำงแผน

สอบบัญชี

ระหว่ำงปี 
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กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการด้วยมือ
กระบวนการงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์ 

ที่จัดท ากระดาษท าการอิเล็คทรอนิคส์ EWP 

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจ าปีและการรายงาน 

3.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์  โดยใช้

โปรแกรม CATS/ACL ใช้ในตรวจสอบบัญชีประจ ำปี 

3.2 ผู้สอบบัญชีและผูช้่วยผูส้อบบัญชี ปฏิบัติงำนสอบบัญชี

ประจ ำปี พร้อมทั้งบันทึกผลกำรตรวจสอบ สรุปผลกำรตรวจสอบ

ในกระดำษท ำกำร  

3.3 ผู้สอบบัญชีสอบทำนกระดำษท ำกำรของตนเองและผู้ช่วย

ผู้สอบบัญชีทุกรำยกำร และจัดท ำงบกำรเงิน รำยงำนของผู้สอบ

บัญชี รำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชี  

3.4 เสนอรำยงำนผลกำรสอบบัญชี ต่อ หัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำน 

ก่อนที่ผู้สอบบัญชีแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงิน สอบทำนแล้ว

เสร็จ ทั้งนี้จะต้องยืนยันผลกำรจัดชั้นคุณภำพฯไม่เกินวันที่แสดง

ควำมเห็น และยืนยัน Input from ภำยใน 5 วัน นับแต่วันแสดง

ควำมเห็น 

3.5 ผู้สอบบัญชีเสนอรำยงำนกำรสอบบัญชี งบกำรเงิน หนังสือ

รับรองของสหกรณ์ (ซึ่งลงลำยมือชื่อครบถ้วน) และกระดำษท ำ

กำรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอต่อนำยทะเบียนสหกรณ์ผ่ำนหัวหน้ำ

ส ำนักงำน (ตำมขนำดควำมยำก)  

3.การปฏิบัติงานสอบบัญชีประจ าปีและการรายงาน 

3.1 ขอก้อนข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ โดยใช้โปรแกรม CATS/ACL 

ใช้ในตรวจสอบบัญชีประจ ำปี 

3.2 ผู้สอบบัญชีและผู้ช่วยผู้สอบบัญชี ปฏิบัติงำนสอบบัญชีประจ ำปี พร้อมทั้ง

บันทึกผลกำรตรวจสอบ สรุปผลกำรตรวจสอบใน ระบบ EWP แถบ PG และน ำ

เอกสำรประกอบแนบใน ,AS2  และ Signoff เอกสำรแนบใน PA2 , AS1 ข้อ

ตรวจพบ (ถ้ำมี) และ AS2  

3.3 ผู้สอบบัญชีสอบทำนกระดำษท ำกำรของตนเองและผู้ช่วยผู้สอบบัญชีทุก

รำยกำร พร้อมทั้งจัดท ำงบกำรเงิน รำยงำนของผู้สอบบัญชี รำยงำนผลกำร

ตรวจสอบบัญชี โดยกำร Review PG ,AS2 และ Signoff เอกสำรแนบใน 

PA2 , AS1 ข้อตรวจพบ (ถ้ำมี) และ AS2  

3.4 เสนอรำยงำนผลกำรสอบบัญชีในระบบ EWP เพ่ือให้หัวหน้ำส ำนักงำนสอบ

ทำน ก่อนที่ผู้สอบบัญชีจะแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงิน เมื่อหัวหน้ำสอบทำนโดย

กำร Review ข้อมูลใน PG และ Signoff เอกสำรแนบใน PA2 ,AS1 ข้อตรวจ

พบ (ถ้ำมี),AS2 ทั้งนี้จะต้องยืนยันผลกำรจัดชั้นคุณภำพฯไม่เกินวันที่ผู้สอบ

บัญชีแสดงควำมเห็น และยืนยัน Input from ภำยใน 5 วัน นับแต่วันแสดง

ควำมเห็น 

3.5 ผู้สอบบัญชีเสนอรำยงำนกำรสอบบัญชี งบกำรเงิน หนังสือรับรองของสหกรณ์ 

(ซึ่งลำยมือชื่อ) ใน AS2  เมื่อหัวหน้ำส ำนักงำน สอบทำนงำนขั้นสุดท้ำย โดยกำร 

Signoff ทุกขั้นตอน ผู้สอบบัญชีจึงท ำกำรปิดแฟ้มกำรตรวจสอบ (Finalize 

project) ภำยใน 10 วันนับแต่วันทีห่ัวหน้ำสอบทำนแล้วเสร็จ 

ระบบEWP 

ปิดแฟ้ม

ภำยใน 

10 วันนับ

แต่วันที่

หัวหน้ำ

สอบทำน

แล้ว

เสร็จ/

ระบบมือ

ตำมขนำด

ควำมยำก

ระยะเวลา

ภำยใน

เดือนที่

วำงแผน

สอบบัญชี

ประจ ำปี 
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 เอกสารแนบ PA1 : การวางแผนการ

สอบบัญช ี

- ค ำสั่งแต่งตั้งผู้สอบบัญชี 

- หนังสือแจ้งชื่อผู้สอบบัญชี 

- รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำร

ท ำธุรกรรมเชิงลึก 

- กำรวิเครำะห์โครงสร้ำงเงินทุน 

- งบกำรเงิน 

- งบทดลอง 

- แผนกำรสอบบัญชีโดยรวม 

- รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงใน

กำรสอบบัญชี 

- ข้อมูลทั่วไป 

- มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรควบคุม

ภำยในฯ 

 เอกสารแนบ PA2 : การบริหารจัดการงานสอบ

บัญช ี

- หนังสือขอข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ 

เพื่อวำงแผน 

- หนังสือรับรองข้อมูลอเิล็คทรอนิคส์  

เพื่อวำงแผน 

- หนังสือน ำส่งสแกนธรุกรรมเชิงลึก 

- หนังสือน ำส่งแผนกำรสอบบญัชีโดยรวม 

- หนังสือแจ้งส่งงบกำรเงิน 

- หนังสือขอข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ ประจ ำป ี

- หนังสือขอรับบริกำร ครั้งท่ี 1  

- หนังสือแจ้งแก้ไขงบกำรเงิน 

- หนังสือแจ้งข้อสังเกต ประจ ำปีครัง้ที่ 1 

- หนังสือแจ้งปฏิบัติงำนไม่เป็นไปตำมแผน 

- หนังสือขอรับบริกำร ครั้งท่ี 2 (ถ้ำมี) 

- หนังสือน ำส่งยืนยันยอดไมเ่ป็นไปตำมแผน 

- หนังสือน ำส่งรำยงำนผลกำรตรวจสอบ CATS 

ประจ ำป ี

- หนังสือน ำส่งผลกำรพิสูจน์ควำมมีอยู่จริง 

- หนังสือน ำส่งงำนสอบบัญชี ประจ ำปี 

 เอกสารแนบ AS2 : รายงานผลการตรวจสอบ 

- หนังสือรับรองข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ ระหว่ำงปี 

- รำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชีระหว่ำงปี 

- หนังสือน ำส่งรำยงำนผลกำรสอบบัญชี

ระหว่ำงปี 

- รำยงำนข้อสังเกตระหว่ำงปี 

- หนังสือรับรองข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์ ประจ ำปี 

- ร่ำงรำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชีประจ ำปี 

- ร่ำงงบกำรเงิน 

- หนงัสือน ำส่งร่ำงรำยงำน ร่ำงงบกำรเงิน และ

กระดำษท ำกำร 

- หนังสือรับรองของสหกรณ ์ลงลำยมือชื่อ 

- รำยงำนของผู้สอบบัญชี ลงลำยมือชื่อ 

- รำยงำนผลกำรตรวจสอบบัญชี ลงลำยมือชื่อ 

- งบกำรเงิน ลงลำยมือชื่อ 
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สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูเก็ต 
 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงิน

โดยรวมปราศจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม ไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือ

ขอผิดพลาด การปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไมไดเปน

การรับประกันวาจะสามารถตรวจพบขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่มีอยูไดเสมอไป   

 การปฏิบัติงานจะตองใชดุลยพินิจ การสังเกตและสงสัยเย่ียงผูประกอบวิชาชีพตลอดการตรวจสอบ 

ตองประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญในงบการเงิน กําหนดแนวการ

ตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เพียงพอและเหมาะสม เพ่ือเปนเกณฑในการแสดงความเห็นของ     

ผูสอบบัญชี   

 - ความเสี่ยงที่ไมพบขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญซึ่งเปนผลมาจากการทุจริต 

จะสูงกวาความเสี่ยงที่เกิดจากขอผิดพลาด เน่ืองจาก การทุจริตอาจเก่ียวกับการสมรูรวมคิด การปลอมแปลง

เอกสารหลักฐาน การต้ังใจละเวนการแสดงขอมูล การแสดงขอมูลที่ไมตรงตามขอเท็จจริง  และ 

 - ความเสี่ยงของผูสอบบัญชีที่ไมสามารถตรวจพบการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงซึ่งเปนผล 

มาจากการทุจริตของผูบริหารน้ันมีมากกวาความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจพบการแสดงขอมูลที่ขัดตอ

ขอเท็จจริงซึ่งเปนผลมาจากการทุจริตของพนักงาน  เน่ืองจาก โดยทั่วไปแลวผูบริหารอยูในตําแหนงที่สามารถ

บิดเบือนรายการบันทึกทางบัญชีทั้งทางตรงและทางออม  

 จากการตรวจสอบบัญชีของสหกรณแหงหน่ึง มีการกําหนดนโยบายการบัญชีที่สําคัญ  

 - ที่ดิน อาคารและอุปกรณ แสดงในราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม และคาเผื่อการลดลงของ

มูลคา คาเสื่อมราคาคํานวณโดยวิธีเสนตรง ในอัตราไมเกินที่กําหนดไวในระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวย 

การบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี ยกเวนที่ดิน 

 - คาเสื่อมราคาอาคารสํานักงานสหกรณและอาคารพาณิชย คาํนวณจากราคาทุนหักดวยประมาณการ

มูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสินทรัพย หารดวยประมาณการระยะเวลาการใชประโยชน 

 ตามคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ  เรื่อง วิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับ ที่ดิน อาคารและอุปกรณ พ.ศ. 2547   

 “คาเสื่อมราคา” หมายถึง การปนสวนตนทุนของสินทรัพยที่มีการเสื่อมสภาพเปนคาใชจาย 

ในแตละรอบระยะเวลาบัญชีอยางมีระบบตลอดอายุการใชงานที่ไดประมาณไว 

 “อายุการใชงาน” หมายถึง ระยะเวลาที่สหกรณคาดวาจะใชประโยชนจากสินทรัพย 

 “ราคาทุน” หมายถึง จํานวนเงินสดที่สหกรณจายไป หรือมูลคายุติธรรมของสิ่งอ่ืนที่สหกรณมอบ

ใหเพ่ือใหไดมาซึ่งสินทรัพย ณ เวลาที่ไดสินทรัพยน้ันมา 

 “ราคาซาก” หมายถึง จํานวนเงินสุทธิที่สหกรณคาดวาจะไดรับจากการจําหนายสินทรัพย 

เมื่อสิ้นสุดอายุการใชงานหลังจากหักคาใชจายที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการจําหนายสินทรัพยน้ัน 

 คาเสื่อมราคา ในแตละรอบปทางบัญชีสหกรณจะตองคํานวณคาเสื่อมราคาอาคารและอุปกรณให

สอดคลองกับสภาพการใชงานและใกลเคียงกับความเปนจริงโดยสหกรณสามารถคํานวณคาเสื่อมราคาได 2 วิธี คือ 

 (1) วิธีเสนตรง (Straight line Method) หากอาคารและอุปกรณมีอายุการใชงานไมเต็มป ให

คํานวณตามระยะเวลาเปนวันนับจากวันที่อาคารและอุปกรณน้ันพรอมจะใชงาน โดยคํานวณตามอัตราที่กําหนด
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และนับ 1 ป มี 365 วัน อยางไรก็ตามกรณีที่สหกรณใชคอมพิวเตอรในการประมวลผลทางบัญชีและถือจํานวน

วันตามปปฏิทิน จํานวนวันที่ใชในการคํานวณคาเสื่อมราคาตามกรณีน้ีก็อาจถือใชตามปปฏิทินโดยอนุโลม 

 (2) วิธีอัตราลดลงตามผลรวมจํานวนป (Sum of the years Digits Method) คํานวณตาม

อัตราสวนอายุการใชงานของแตละป วิธีน้ีจะใชสําหรับอาคารและอุปกรณที่มีประสิทธิภาพการใชงานสูงใน

ระยะแรกและประโยชนที่ใหในระยะหลังไมแนนอน 

 อน่ึง ในการคํานวณคาเสื่อมราคาอาคารและอุปกรณ หากสหกรณเลือกใชวิธีการคํานวณคาเสื่อม

ราคาวิธีใดแลว จะตองใชวิธีน้ันอยางสม่ําเสมอตลอดอายุการใชงานของอาคารและอุปกรณน้ัน และเมื่อคํานวณคา

เสื่อมราคาถึงงวดสุดทายแลวใหคงเหลือมูลคาอาคารและอุปกรณไว 1 บาทตอหนวย จนกวาอาคารและอุปกรณ

น้ันจะสิ้นสภาพหรือตัดบัญชี”    

 จากนโยบายการบัญชีที่สหกรณกําหนด สหกรณมีการบันทึกรายการสินทรัพยตางๆ โดยนํามูลคาคงเหลือ 

1 บาทตอหนวย มาหักจากราคาทุนของสินทรัพยแลวคํานวณคาเสื่อมราคาในแตละป เวนแตการคํานวณคาเสื่อม

ราคาอาคาร ที่มีการประมาณการมูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสนิทรัพย (ราคาซาก) หักราคาทุน  แลวคิดคาเสื่อมราคา  

ในอัตรารอยละ 5% ตอป ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ดังน้ี 

รายการ ราคาทุน (บาท) 
ประมาณมูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสินทรัพย วันท่ี 

พรอมใชงาน ป 2556 ป 2557 ป 2558 

อาคารสํานักงาน (เกา) 3,204,615. - 1,200,000.- 1,200,000.- 1,200,000.- 20/05/2549 

อาคารสํานักงาน (ใหม) 111,276,367.1
3 

50,000,000.- 0,000,000.- 89,021,094.- 16/05/2556 

อาคารพาณิชย 7 คูหา 28,558,450. - 15,000,000.- 20,000,000.- 17,135,070.- 12/06/2556 

รวม 66,200,000.- 91,200,000.- 107,356,164.-  

   + 25,000,000.- + 16,156,164.-  

 การแสดงความเห็นตองบการเงิน สําหรับปสิ้นสุวันที่ 31 ธันวาคม 2557 แบบมีเง่ือนไขเกณฑในการแสดง

ความเห็นอยางมีเง่ือนไข การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ สหกรณประมาณมูลคา คงเหลือ

อาคาร ณ วันเลิกใชสินทรัพยเพ่ิมขึ้น จํานวน 25,000,000.- บาท เปนจํานวน 91,200,000.- บาท โดยไมมี

หลักฐานในการประมาณมูลคาทรัพยสิน (อาคาร) ณ วันเลิกใช ใหเปนไปตามกฎหมายสหกรณและระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณกําหนด และกรมตรวจบัญชีสหกรณไดมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไข

ขอบกพรอง กรณีสหกรณมีการประเมินมูลคาคงเหลือ ณ วันเลิกใชสินทรัพยของอาคาร จํานวน 91,200,000.- บาท  

ไมมีหลักฐานที่เพียงพอและนาเช่ือถือถึงความถูกตองของจํานวนคาเสื่อมราคาและมูลคาของอาคารในงบการเงิน

วาเปนจํานวนหรือมูลคาที่ถูกตองตามที่ระเบียบนายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไม สหกรณไดดําเนินการจัดหา

ผูเช่ียวชาญ ระดับสามัญวิศวกร ทําการคํานวณอายุการใชงานอาคารสํานักงานสหกรณ ซึ่งวิศวกรคํานวณอายุการใช

สวนที่มีอายุการใชงานไดนอยที่สุด 110 ป สหกรณมีมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการใหอาคารสํานักงาน  

มีอายุการใชงาน 100 ป และอาคารพาณิชย 7 คูหา ใชงานได  40 ป สหกรณไดนํามาคํานวณประมาณการมูลคา

คงเหลือ ณ วันเลิกใชทรัพยสิน (ราคาซาก) ดังน้ี 
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รายการ ราคาทุน 
รอยละของ
ราคาทุน 

จํานวนที่คิด 
คาเส่ือมราคา 

มูลคาคงเหลือ       
ณ วันเลิกใชทรพัยสิน 

อาคารสํานักงาน  111,276,367.13 20 22,255,273.- 89,021,094.13 

อาคารพาณิชย  7 คูหา 28,558,450 40 11,423,380.- 17,135,070. - 
  

 จากการประมาณการมูลคาคงเหลืออาคาร  ณ วันเลิกใชสนิทรัพย ขางตน  สหกรณไดนํามาคิด 
คาเสื่อมราคาใหมต้ังแตวันที่อาคารสํานักงานและอาคารพาณิชย 7 คูหา พรอมใชงาน  โดยปรบัปรงุบัญช ี       
คาเสื่อมราคาสะสมแกไขขอผิดพลาดจากการประมาณราคาซาก   

รายการ 
การคํานวณคาเส่ือมราคา ของสหกรณ ตามระเบียบ 

นายทะเบียสหกรณ เดิม ปรับปรงุใหม เพิ่ม (ลด) 

อาคารสํานักงานใหญ     

31 ธ.ค. 2556  (214 วัน) 1,796,320.90 701,193.54 (1,095,127.36) 3,262,074.32 

31 ธ.ค. 2557 2,063,818.36 1,112,763.66 (951,1054.70) 5,563,818.36 

31 ธ.ค. 2558 1,112,763.66 1,112,763.66 - 5,563,818.36 

รวม 4,972,902.92 2,926,720.86 (2,046,182.06) 14,389,711.04 

อาคารพาณิชย 7 คูหา     

31 ธ.ค. 2556 (184 วัน) 341,747.23 317,663.85 (24,083.38) 719,829.42 

31 ธ.ค. 2557 427,922.50 571,169. - 143,246.50 1,427,922.50 

31 ธ.ค. 2558 571,169.  - 571,169. - - 1,427,922.50 

รวม  1,460,001.85 119,163.12 3,575,674.42 

  ผลของการปรับปรุงบัญชีคาเสื่อมราคาสะสมอาคารสํานักงานและอาคารพาณิชย 7 คูหา สําหรับป
สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2558  สหกรณไดประมาณการมูลคาคงเหลืออาคาร ณ วันเลิกใชสินทรัพย โดยไมมี
หลักฐานในการประมาณมูลคาทรัพยสิน ณ วันเลิกใช (ราคาซาก) ทั้งน้ีตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ไมได
กําหนดใหเอาราคาซากมาหักจากราคาทุนกอนการคํานวณคาเสื่อมราคา   
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558  สหกรณประมาณมูลคาคงเหลืออาคาร ณ วันเลิกใชสินทรัพย เพ่ิมขึ้น 
จํานวน 16,156,164.- บาท เปนจํานวน 107,356,164.- บาท โดยการประมาณมูลคาทรัพยสิน ณ วันเลิกใช  
ไมเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด สหกรณบันทึกคาเสื่อมราคาอาคาร จํานวน 1,862,012.78 
บาท และปรับปรุงรายการคาเสื่อมราคาสะสมตามที่ไดประมาณการมูลคาคงเหลือ ยอนไปถึงวันที่ทรัพยสินพรอม
ใชงาน ป 2556 ลดลง จํานวน 1,927,018.94 บาท  หากสหกรณปรับปรุงบัญชีใหถูกตองตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ บัญชีคาเสื่อมราคาอาคาร จะเปลี่ยนเปน จํานวน 7,294,827.11 บาท     
 จากรายการดังกลาวขางตน ตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 16 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ ยอหนา 
ที่ 51 กิจการตองทบทวนมูลคาคงเหลือและอายุการใชประโยชนของสินทรัพยอยางนอยที่สุด ทุกสิ้นรอบปบัญชี
และหากคาดวามูลคาคงเหลือและอายุการใชประโยชนของสินทรัพย แตกตางไปจากที่ไดประมาณไวกิจการตอง
ถือวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นน้ัน เปนการเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีซึ่งตองปฏิบัติตามมาตรฐานการ
บัญชีฉบับที่ 8 เรื่อง นโยบายการบัญชี  การเปลี่ยนแปลงประมาณการและขอผิดพลาด 
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 มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 8 (ปรับปรุง 2560)  เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการ

ทางบัญชีและขอผิดพลาด คํานิยาม “การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี” หมายถึง การปรับปรุงมูลคาตาม

บัญชีของสินทรัพยหรือหน้ีสิน หรือจํานวนที่มีการใชประโยชนของสินทรัพยในระหวางงวด อันเปนผลมาจากการ

ประเมินสภาพปจจุบันของสินทรัพยและหน้ีสิน และการประเมินประโยชนและภาระผูกพัน ที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน

อนาคตที่เกี่ยวของกับสินทรัพยและหน้ี สินน้ัน การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีเปนผลจาก การไดรับขอมูล

ใหมหรือมีการพัฒนาเพ่ิมเติมจากเดิม การเปลี่ยนแปลงประมาณการจึงไมถือเปนการแกไขขอผิดพลาด 
 ตามมาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 240  ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีเก่ียวกับการพิจารณาการทุจริต

ในการตรวจสอบงบการเงิน  ยอหนาที่ 2  การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงิน สามารถเกิดขึ้นไดจาก

การทุจริตหรือขอผิดพลาด ซึ่งการจําแนกระหวางการทุจริตและขอผดิพลาดน้ัน สามารถพิจารณาไดจากพ้ืนฐานของ

การกระทําที่สงผลตอการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงินวาเปนการกระทําโดยเจตนาหรือไม และ 

ยอหนาที่ 3 แมวาการทุจริต ตามคํานิยามในทางกฎหมายมีขอบเขตที่กวาง แตสําหรับมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับน้ี  

ผูสอบบัญชีตองคํานึงถึงการทุจริตที่เปนสาเหตุใหงบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ซึ่ง

ประเภทของการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงโดยเจตนาที่ผูสอบบัญชีตองคํานึงถึงมีอยู 2 ประเภท คือ 1) การ

จัดทํารายงานทางการเงินที่ทุจริต  และ 2) การใชสินทรัพยในทางที่ไมเหมาะสม แมวาผูสอบบัญชีอาจสงสัยถึงการ

ทําทุจริตหรืออาจระบุเหตุการณของการทุจริตซึ่งเปนกรณีที่อาจจะเกิดขึ้น แตผูสอบบัญชีไมไดเปนผูที่มีหนาที่ทาง

กฎหมายในการหาขอสรุปวามีการทําทุจริตที่เกิดขึ้นจริงหรือไม  
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เกร็ดนารูเก่ียวกับการชําระบญัชสีหกรณ 

นางทองมวน  ศิริสํารองรัตน   

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 

 

          การชําระบัญชี เปนการสะสางงานทุกเรื่องของสหกรณที่เลิกใหสําเร็จเรียบรอย และกอใหเกิดความเที่ยงธรรม

แกบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของกับสหกรณที่เลิกกิจการ ดังน้ัน ในการชําระบัญชีจึงพิจารณาวากิจการที่เลิก มีสินทรัพย 

หน้ีสิน และทุนคงเหลืออยูเทาไหร รวมทั้งมีกิจการงานอะไรที่ยังคางอยู เพ่ือที่จะไดสะสางใหเรียบรอย 

          ในการดําเนินการชําระบัญชีอาจกอใหเกิดผลได 2 ทาง คือ อาจมีผลกําไรจากการชําระบัญชี ซึ่งเรียกวา    

”สวนเกินจากการชําระบัญชี” และผลขาดทุนจากการชําระบัญชี ซึ่งเรียกวา”ขาดทุนจากการชําระบัญชี” 

          ดังน้ัน ในการชําระบัญชีของสหกรณที่เลิกใหสําเร็จเรียบรอย จําเปนจะตองมีผูชําระบัญชีเปนผูดําเนินการ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม ไดกําหนดเรื่องผูชําระบัญชีไว 3 กรณี คือ 

          1. กรณีที่ประชุมใหญเลือกต้ังผูชําระบัญชีซึ่งเลิกเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย โดยไดรับความเห็นชอบ

จากนายทะเบียนสหกรณ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เลิกสหกรณหรือนับแตวันที่คณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ     

มีคําสั่งใหยกเลิกอุทธรณแลวแตกรณี (มาตรา 75 วรรคแรก)  

          2. กรณีที่ประชุมใหญไมเลือกต้ังผูชําระบัญชีภายในเวลาที่กําหนดหรือนายทะเบียนสหกรณไมใหความ

เห็นชอบในการเลือกต้ังผูชําระบัญชี ใหนายทะเบียนสหกรณต้ังผูชําระบัญชีขึ้นทําการชําระบัญชีสหกรณได    

(มาตรา 75 วรรคสอง)   

3. กรณีเปลี่ยนตัวผูชําระบัญชี เมื่อนายทะเบียนสหกรณเห็นสมควร หรือเมื่อสมาชิกสหกรณมีจํานวนไม

นอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดรองขอตอนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณจะแตงต้ังผูชําระบัญชี 

คนใหมแทนผูชําระบัญชีที่ไดรับเลือกต้ัง หรือซึ่งไดต้ังไวก็ได (มาตรา 75 วรรคสาม) 

การจดทะเบียนผูชําระบัญชี ตามมาตรา 75 วรรคสี่ “ใหนายทะเบียนสหกรณจดทะเบียนผูชําระบัญชี

และใหปดประกาศช่ือผูชําระบัญชีไวที่สํานักงานของสหกรณ สํานักงานสหกรณอําเภอหรือหนวยสงเสริมสหกรณ

และที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเขตแหงทองที่ที่สหกรณน้ันต้ังอยู ภายใน 40 วันนับแตวันที่จดทะเบียนผูชําระ

บัญชี”แตในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณจะจัดทําเปนประกาศนายทะเบียนสหกรณวันเดียวกันกับวันที่มี

คําสั่งแตงต้ังผูชําระบัญชี สําหรับหนังสือที่ตองปดประกาศ ไดแก ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่องเลิกสหกรณ 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณเรื่องแจงช่ือผูชําระบัญชี และคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ เรื่องแตงต้ังผูชําระบัญชี

สหกรณ 

การใหคาตอบแทนผูชําระบัญชี มาตรา 75 วรรคหา “ผูชําระบัญชีอาจไดรับคาตอบแทนตามที่นายทะเบียน

สหกรณกําหนด ”กรณีผูชําระบัญชีเปนขาราชการ การปฏิบัติงานชําระบัญชีถือเปนการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย

จากทางราชการจึงไมมีการรองขอคาตอบแทนในการชําระบัญชีแตอยางใด 

 

 

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

161 

เกร็ดนารูเก่ียวกับการชําระบัญชีสหกรณ 

51 



หนาที่ของผูชําระบัญชี ตามมาตรา 77 “ใหผูชําระบัญชีมีหนาที่สะสางกิจการของสหกรณ จัดการชําระ

หน้ี และจําหนายทรัพยสินของสหกรณน้ันใหเสร็จไป” 

อํานาจของผูชําระบัญชี ตามมาตรา 81 กําหนดอํานาจของผูชําระบัญชีไว ดังน้ี 

1. ดําเนินกิจการของสหกรณเทาที่จําเปนเพ่ือระวัดระวังผลประโยชนของสหกรณ ในระหวางที่ชําระบัญชี

ยังไมเสร็จ 

2. ดําเนินกิจการของสหกรณเทาที่จําเปนเพ่ือชําระสะสางกิจการใหเสร็จไปดวยดี 

3. เรียกประชุมใหญ 

4. ดําเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดีแพงหรือคดีอาญาและประนีประนอมยอมความในเรื่องใดๆ ในนามของ

สหกรณ 

5. จําหนายทรัพยสินของสหกรณ 

6. เรียกใหสมาชิกหรือทายาทของสมาชิกผูตายชําระคาหุนที่ยังไมครบมูลคาของหุนทั้งหมด 

7. รองขอตอศาลเพ่ือสงใหสหกรณลมละลายในกรณีที่เหน็คาหุนหรือเงินลงทุนไดใชเสร็จแลว แต

ทรัพยสินก็ยังไมเพียงพอแกการชําระหน้ี 

8. ดําเนินการอยางอ่ืนเทาที่จําเปนเพ่ือใหการชําระบัญชีเสร็จสิ้น 

ขอจํากัดอํานาจของผูชําระบัญชี ตามมาตรา 82 “ขอจํากัดอํานาจของผูชําระบัญชีอยางใดๆ หามมิให

ยกขึ้นเปนขอตอสูบุคคลภายนอกผูกระทําการโดยสุจริต” 

คาธรรมเนียม คาภาระติดพัน และคาใชจายที่ตองเสียตามสมควรในการชําระบัญชีน้ัน ผูชําระบัญชีตอง

จัดการชําระกอนหน้ีรายอ่ืน (มาตรา 83) 

กรณีเจาหน้ีคนใดมิไดทวงถามใหชําระหน้ี ผูชําระบัญชีตองวางเงินสําหรับจํานวนน้ีน้ันไวตอนายทะเบียน

สหกรณเพ่ือประโยชนแกเจาหน้ีและใหผูชําระบัญชีมีหนังสอืแจงการทีไ่ดวางเงินไปยังเจาหน้ีโดยไมชักชา ถาเจาหน้ี

ไมรับเงินไปจนพนกําหนด 2 ป นับแตวันที่ผูชําระบัญชีวางเงินไวตอนายทะเบียนสหกรณ เจาหน้ียอมหมดสิทธิใน

เงินจํานวนน้ัน และใหนายทะเบียนสหกรณจัดสงเปนรายไดของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยใหเสร็จภายใน

เวลาอันสมควร (มาตรา 84) 

หลกัและวิธกีารในการชําระบัญช ี

 

                                                 นายทะเบยีนสหกรณ 

     -   ออกประกาศหรือคําสั่งเลิกสหกรณ 

     -   เห็นชอบ แตงต้ังผูชําระบัญชีพรอมทั้งจดทะเบียนผูชําระบัญชี 

     -   แจงใหสหกรณทราบและปดประกาศเลิกสหกรณ (ภายใน 14 วัน นับแตวันจดทะเบียน                            

         ผูชําระบัญชี)  

        คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณ 
- รักษาทรัพยสินทั้งหมดของสหกรณไว
จนกวาผูชําระบัญชีจะเรียกใหสงมอบ 
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กอนการปฏิบติังานชาํระบญัช ี

ผูชําระบญัช ี
- รับมอบทรัพยสินพรอมสมุดบัญชี เอกสาร และสิ่งอ่ืนใด เมื่อใดก็ได (มาตรา 78) 
- ประกาศหนังสือพิมพรายวันอยางนอย 2 วันติดตอกันหรือประกาศโฆษณาทางอ่ืนและทําหนังสือแจง

เจาหน้ี (ภายใน 30 วัน นับแตวันจดทะเบียนผูชําระบัญชี มาตรา 79) 
- จัดทํางบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ โดยไมชักชา และใหนายทะเบียนสหกรณแตงต้ังผูสอบบัญชีสหกรณ

(มาตรา 80) สงใหผูสอบบัญชี 3 ชุด ผานสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณ 

 

 

                                                 ผูสอบบญัช ี

- ตรวจสอบและรับรองงบการเงิน สงคืนผูชําระบัญชี 2 ชุด พรอมรายงานของผูสอบบัญชี ผานสํานักงาน

สหกรณจังหวัด 

 

                                                           

ผูชําระบัญชี 

- เสนองบการเงินใหที่ประชุมใหญอนุมัติแลวจึงเสนอนายทะเบียนสหกรณ 

                                           

 

                                          ระหวางปฏิบัติการชําระบัญช ี

                                                    ผูชําระบญัช ี

- จัดการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

- จัดการเกี่ยวกับหน้ีสิน 

- จัดการเกี่ยวกับทุนของสหกรณ 

- รายงานความเคลื่อนไหวระหวางชําระบัญชี ทุก 6 เดือน ตอนายทะเบียนสหกรณ  (มาตรา 85) 

- ดําเนินการเมื่อทรัพยสินคงเหลือจากการชําระบัญชี 

- รองขอใหสหกรณลมละลาย 

 

                                           

เสร็จสิน้การชาํระบญัช ี

                                                    ผูชําระบญัช ี

- จัดทํารายงานยอของบัญชีที่ชําระ 

- จัดทํารายงานการชําระบัญชี  สงใหผูสอบบัญชี 3 ชุด ผานสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ  (มาตรา 87) 
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                                                       ผูสอบบัญชี 

- ตรวจสอบและรับรองรายงานยอของบัญชีที่ชําระและรายงานการชําระบัญชี สงคืนผูชําระบัญชี 2 ชุด 

พรอมรายงานของผูสอบบัญชี สํานักงานสหกรณจังหวัด 

                                                

                                                    ผูชําระบญัช ี 

- เสนอรายงานตอนายทะเบียนสหกรณ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ผูสอบบัญชีรับรองบัญชีที่ชําระ 

                                                       

                                                      นายทะเบียนสหกรณ 

- เห็นชอบ 

- ถอนช่ือออกจากทะเบียน 

- รับมอบสมุดบัญชีและเอกสารของสหกรณที่ชําระไว 2 ป นับแตวันถอนช่ือ 

 

จะเห็นไดวาการชําระบัญชีตามกฎหมายสหกรณ ประกอบไปดวย 3 ขั้นตอน คือ 

1. การดําเนินการกอนปฏิบัติการชําระบัญชี 

2. การดําเนินการระหวางปฏิบัติการชําระบัญชี 

3. การดําเนินการภายหลังเสร็จสิ้นการชําระบัญชี 

          ในการชําระบัญชีไมใชเรื่องยุงยาก หากไดรับความรวมมือจากสมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ  

ผูชําระบัญชีและผูสอบบัญชี โดยปฏิบัติตามหลักและวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดโดยเครงครัด ก็จะทํา

ใหการชําระบัญชีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตามเจตนารมณของกฎหมาย  

          ขอเสนอแนะ  

         1. ในการชําระบัญชีผูชําระบัญชีควรแจงใหคณะกรรมการดําเนินการสงรับมอบทรัพยพรอมดวยสมุด

บัญชีเอกสารและสิ่งอ่ืนโดยเร็ว หากปลอยเวลาใหลวงเลยไป อาจทําใหทรัพยสินของสหกรณสูญหายได สงผลให       

การชําระบัญชียุงยากมากย่ิงขึ้น 

         2. สหกรณที่เลิกไมมีเจาหน้ีใด ๆ ผูชําระบัญชีก็ยังคงตองดําเนินการประกาศโฆษณาเพ่ือใหสาธารณชนได

ทราบวานายทะเบียนไดสั่งเลิกสหกรณแลว 

         3. เมื่อผูชําระบัญชีไดรับงบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณแลวแตไมสามารถประชุมใหญได ใหผูชําระบัญชี

เสนอขออนุมัตินายทะเบียนสหกรณ  
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เกร็ดน่ารู้เกี่ยวกับการช าระบัญชีสหกรณ์ โดยส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครพนม 

หลักและวิธีปฏิบัติในการช าระบัญชีสหกรณ์ 

การช าระบัญชีสหกรณ์หมายถึง การสะสางกิจการงานทุกเรื่องของสหกรณ์ที่เลิกให้ส าเร็จเรียบร้อยและก่อให้เกิดความเที่ยงธรรมแก่บุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ที่เลิก

กิจการ ดังนั้นในการช าระบัญชีจึงพิจารณาว่ากิจการที่เลิกมีสินทรัพย์ หนี้สิน และทุนคงเหลืออยู่เท่าไหร่ รวมทั้งกิจการงานอะไรที่ยังค้างอยู่ เพื่อที่จะได้สะสางให้เรียบร้อย 

เพื่อให้ผู้สอบบัญชีใหม่และผู้ช่วยผู้สอบบัญชีในพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจขั้นตอนการช าระบัญชีและขั้นตอนการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ที่ ช าระบัญชีมากยิ่งขึ้น 

ซึ่งสรุปได้ดังนี้

1.คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์รายงานผ่านหน่วยส่งเสริมสหกรณ์

ตามมาตรา 70 สหกรณ์ย่อมเลิกด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดดังต่อไปนี้ 

 มีเหตุตามทีก่ าหนดตามข้อบังคับ   ที่ประชุมใหญล่งมตใิห้เลิก

 สหกรณ์มีจ านวนสมาชิกน้อยกว่า 10 คน      ล้มละลาย

2. กรมส่งเสริมสหกรณ์ เสนอชื่อผู้ช าระบัญชี ตามมาตรา 75 บัญญัติเกี่ยวกับการ

แต่งตั้งผู้ช าระบัญชีไว้ว่า

1) กรณีที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชี การช าระบัญชีซ่ึงเลิกเพราะเหตุอื่น นอกจาก

ล้มละลายให้ท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีโดยได้รับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ขึ้นท าการช าระบัญชีสหกรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันเลิกหรือนับแต่

วันที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีค าสั่งให้ยกเลิกอุทธรณ์แล้วแต่กรณี 

ตามมาตรา 75 วรรคแรก

2)กรณีที่ประชุมใหญ่ไม่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีในเวลาที่ก าหนดหรือนายทะเบียนสหกรณ์

ไม่ให้ความเห็นชอบในการเลือกตั้งผู้ช าระบัญชี ให้นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งผู้ช าระบัญชี

ขึ้นท าการช าระบัญชีสหกรณ์ได้ ตามมาตรา 75 วรรคสอง

3)กรณีเปลี่ยนตัวผู้ช าระบัญชีเม่ือนายทะเบียนสหกรณ์เห็นสมควรหรือเม่ือสมาชิก

สหกรณ์มีจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกทั้งหมดร้องขอต่อนายทะเบียน

สหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณจ์ะแต่งตั้งผู้ช าระบัญชีคนใหม่แทนผู้ช าระบัญชีท่ีได้รับ

เลือกตั้งหรือซึ่งได้ตั้งไว้ก็ได้ ตามมาตรา 75 วรรคสาม 

3.นายทะเบียนสหกรณ์ออกประกาศหรือค าสั่งเลิก

4. - นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้เลิกตามมาตรา 71 วรรคหนึ่งถึงสาม

- ตามมาตรา 75 วรรคสี่ ให้นายทะเบียนสหกรณ์จดทะเบียนผู้ช าระซึ่งนาย

ทะเบียนให้ความเห็นชอบ ตามวรรคหนึ่งหรือผู้ช าระบัญชีที่ได้รับการแต่งตั้งตาม

วรรคสอง หรือสาม  ปิดประกาศชื่อผู้ช าระบัญชีไว้ที่ส านักงานของสหกรณ์หรือ

ที่ว่าการอ าเภอที่สหกรณ์ตั้งอยู่ (ภายใน 14 วัน) นับแต่วันจดทะเบียนผู้ช าระ

บัญชี
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7. ผู้ช ำระบัญชีเรียกประชุมใหญ่เพ่ืออนุมัติงบกำรเงิน

- กรณีท่ีประชุมใหญ่ครบองค์ประชุม ผู้ช ำระบัญชีเสนอส ำเนำรำยงำนกำรสอบบัญชี  

งบกำรเงินให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ แล้วจึงเสนอนำยทะเบียนสหกรณ์ 

- กรณีท่ีประชุมใหญ่ไม่ครบองค์ประชุม ให้ผู้ช ำระบัญชีเสนอส ำเนำรำยงำนกำรสอบ

บัญชี และงบกำรเงินต่อนำยทะเบียนสหกรณ์ เพ่ืออนุมัติและแจ้งให้ผู้ช ำระบัญชีทรำบ 

5.ผู้ช าระบัญชี ด าเนินการก่อนปฏิบัติการช าระบัญชี

- รับมอบทรัพย์สิน พร้อมสมุดบัญชี และเอกสารและสิ่งอ่ืนใดเม่ือใดก็ได้ตาม

มาตรา 78 

- ประกาศหนังสอืพิมพ์รายวัน อย่างน้อยสองวันติดต่อกัน หรือประกาศโฆษณา

ทางอ่ืน และท าหนังสือแจ้งเจ้าหนี้ (ภายใน30วันนับแต่จดทะเบียนผู้ช าระบัญชี)

- ผู้ช าระบัญชีต้องท างบการเงินของสหกรณ์ ณ วันเลิกสหกรณ์ โดยมิชักช้า 

และให้นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งผู้สอบบัญชีเพื่อตรวจสอบงบการเงิน  

ตามมาตรา 80 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2562) 

6.ผู้สอบบัญชตีรวจสอบและแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงิน ณ วนัเลิกสหกรณ์ 

-  เมื่อผู้สอบบัญชีรับงบกำรเงิน ณ วันเลิก ต้องตรวจสอบเอกสำรหลกัฐำนเบื้องตน้ก่อน 

กรณีมีข้อผิดพลำด ให้ท ำหนังสือแจ้งผู้ช ำระบัญชีแก้ไข 

- เมื่อตรวจสอบเบื้องตน้แลว้เอกสำรหลักฐำนครบถ้วนถูกต้องให้ศึกษำข้อมูลจำกงบ

กำรเงิน ณ ปสีุดทำ้ยทีป่ิดบัญชไีดจ้นถึงวนัเลิกสหกรณ์ 

- จัดท ำแนวกำรสอบบัญช ีเพื่อให้บรรลุวัตถปุระสงค์กำรตรวจสอบ  

เช่น  เพื่อให้ทรำบวำ่ทรัพยส์ินหนี้สนิมีอยู่จริง  

 เพื่อทรำบวำ่ยอดคงเหลือในบัญชีเปน็ยอดที่ถูกต้องมีเอกสำรประกอบรำยกำร

บัญชีครบถ้วน 

 เพื่อให้ทรำบวำ่ที่ดนิ อำคำร อุปกรณ์ และเงนิลงทนุเปน็กรรมสิทธิ์ของสหกรณ์

 เพื่อให้ทรำบวำ่เจ้ำหนี้เงินกู้ยืมเป็นภำระผูกพันของสหกรณ์

 เพื่อให้ทรำบวำ่รำยได้และค่ำชำ้จ่ำย ของสหกรณ์ไดบ้ันทึกบญัชีถูกต้องตำม

ควำมเปน็จรงิ 

-  ปฏบิัติกำรตรวจสอบโดยใช้เทคนิคกำรตรวจสอบที่จ ำเปน็ในกำรตรวจสอบเรื่องนั้น ๆ 

ตำมมำตรำ 69 วรรคสอง (แกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2562)บัญญัติว่ำกำรตรวจสอบบัญชีนัน้

ให้ปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรสอบบญัชีและระเบียบที่อธิบดีกรมตรวจบัญชสีหกรณ์

ก ำหนด เช่น  

 สังเกตกำรณต์รวจนับ  ขอค ำยืนยนัยอด  ตรวจสอบ

 ทดสอบกำรควบคุม  วิเครำะห์เปรียบเทียบ

- สรุปผลในกำรดำษท ำกำร จดัท ำรำยงำนของผูส้อบบัญชีรบัรองงบกำรเงิน ณ วนัเลิก 

(ตำมหนังสือที่ กษ 0404/ว34 ลงวนัที่ 16 กุมภำพันธ์ 2561) 

ส่งเอกสาร

3 ชุด 

- ผู้สอบบัญชีจัดท ำหนังสือน ำสง่เสนอหัวหน้ำส ำนักงำนเพ่ือสอบทำน โดยจัดท ำ 

รำยงำนของผู้สอบบัญชีรับรองงบกำรเงิน ณ วันเลิก (สหกรณ์ มำตรำ 80 กลุ่มเกษตรกร 

มำตรำ 34) พร้อมส ำเนำ 2 ชุด, งบกำรเงิน พร้อมส ำเนำ 2 ชุด และกระดำษท ำกำร 1 

ชุด 

- เมื่อหัวหน้ำส ำนักงำนสอบทำนงำนสอบบัญชีแล้วพบว่ำมีข้อสังเกต ให้แจ้งข้อสังเกต

แก่ผู้สอบบัญชีเป็นลำยลักษณ์อักษร หำกผู้สอบบัญชีแก้ไขเรียบร้อยแล้ว จัดส่งส ำเนำ

รำยงำนของผู้สอบบัญชีและงบกำรเงิน 2 ชุด ไปยังผู้ช ำระบัญชี
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14.นำยทะเบียนสหกรณ ์

- เห็นชอบ - ถอนชื่อออกจำกทะเบียน 

- รับมอบสมุดบัญชแีละเอกสำรของสหกรณ์ที่ช ำระบัญชไีว้  

2 ปี นบัแต่วนัถอนชื่อ 

10.ผู้ช ำระบัญชี

- ด ำเนินกำรเมื่อทรัพย์สินคงเหลือจำกกำรช ำระบัญชี

- ร้องขอให้สหกรณ์ล้มละลำย 

8.ผู้ช ำระบญัชีด ำเนินกำรระหว่ำงปฏิบัติกำรช ำระบัญชี 

- จัดกำรเกี่ยวกับทรัพย์สิน -จัดกำรเกี่ยวกับหนี้สิน 

- จัดกำรเกี่ยวกับทุนของสหกรณ์ โดยกำรจัดท ำบัญชีรับ-จำ่ย 

รำยงำนควำมเคลื่อนไหวในระหว่ำงกำรช ำระบญัชี 

9.นำยทะเบียนสหกรณ์
รำยงำนควำมเคลื่อนไหว

ระหว่ำงช ำระบัญชี  

ทุก 6 เดือน ต่อนำยทะเบียนสหกรณ์

11.ผู้ช ำระบัญชีด ำเนินกำรภำยหลังเสร็จสิ้นกำรช ำระบัญชี

- จัดท ำรำยกำรย่อของบัญชีที่ช ำระ 

- จัดท ำรำยงำนกำรช ำระบัญชี 

12.ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดงควำมเห็นเพ่ือรับรองรำยงำนกำรช ำระบัญชี และรำยกำรยอ่ของบัญชีที่ช ำระ 

- ศึกษำข้อมูลจำกงบกำรเงิน - จัดท ำแนวกำรสอบบัญชี เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 

ส่วนที่ 1 แนวกำรตรวจสอบบัญชีเพ่ือปฏิบัติก่อนด ำเนินกำรช ำระบัญชี 

เพ่ือตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีไดป้ฏิบัติงำนก่อนด ำเนินกำรช ำระบัญชีอย่ำงถูกต้องและเป็นไปตำม พรบ.

สหกรณ์ หมวด 4 กำรช ำระบัญชี มำตรำ 78 , 79 และ 80 รวมทั้งค ำแนะน ำนำยทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง วิธีปฏิบัติในกำร

ช ำระบัญชีสหกรณ์ 

ส่วนที่ 2 แนวกำรสอบบัญชีเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติระหว่ำงกำรช ำระบัญชี  

เพ่ือตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีไดด้ ำเนินกำรช ำระบัญชีอย่ำงถูกต้องและเป็นไปตำม พรบ.สหกรณ์ หมวด 4 กำร

ช ำระบัญชี มำตรำ 77, 81, 83 และ 84 รวมทั้งค ำแนะน ำนำยทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง วิธีปฏิบัติในกำรช ำระบัญชีสหกรณ์ 

ส่วนที่ 3 แนวกำรสอบบัญชีเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัตภิำยหลังเสร็จสิ้นกำรช ำระบัญชี 

 เพ่ือตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีได้จัดท ำรำยกำรย่อของบัญชีที่ช ำระ และรำยงำนกำรช ำระบัญชโีดยถูกต้อง 

- ปฏิบัติงำนตรวจสอบโดยใช้เทคนิคกำรตรวจสอบที่จ ำเป็น 

ส่วนที่ 1 วธิีกำรตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติก่อนด ำเนินกำรช ำระบัญชี เช่น ตรวจสอบกำรรับมอบ

ทรัพย์สิน สมุดบัญชีและเอกสำรต่ำง ๆ 

ส่วนที่ 2 วธิีกำรตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติระหว่ำงด ำเนินกำรช ำระบัญชี เช่น ตรวจสอบกำร

ด ำเนินกำรของผู้ช ำระบัญชี กรณีลูกหนี้ใกล้ขำดอำยุควำม และกำรประนีประนอมหนี้กับหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่

กรณี  

ส่วนที่ 3 วธิีกำรตรวจสอบบัญช ีเพ่ือตรวจสอบกำรปฏิบัติภำยหลังเสร็จสิ้นกำรช ำระบัญชี เชน่ 

ตรวจสอบว่ำผู้ช ำระบัญชีจัดท ำรำยกำรย่อของบัญชีที่ช ำระ รำยงำนกำรช ำระบัญชี โดยถูกต้องครบถ้วน ตำมระเบียบ

นำยทะเบียนสหกรณ์ 

- ผู้สอบบัญชีสรุปผลในกระดำษท ำกำร และจัดท ำรำยงำนของผู้สอบบัญชี รับรองรำยงำนกำรช ำระบัญชี และรำยกำรย่อ

13.ผู้ช ำระบัญชีเสนอรำยงำนต่อนำยทะเบียนสหกรณ์ภำยใน 30 

วัน นับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีรับรองบัญชีที่ช ำระ (รำยงำนย่อของ

บัญชีที่ช ำระ, รำยงำนกำรช ำระบัญชีและรำยงำนของผู้สอบบัญชี) 
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ขายพชืผลทางการเกษตรและขายสัตวยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจริงหรือ? 

นิยม  คําบุญทา 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีปฏิบัติการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพระนครศรีอยุธยา 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ทะเบียนเลขที่ 12629 

ผูสอบบัญชีภาษีอากร ทะเบียนเลขที่ TA001184 

แนวความคิดและความสําคญัในการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 เน่ืองจากมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากรไดกําหนดให การขายสินคา และใหบริการใน

ราชอาณาจักรอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิม ดังน้ันกิจการเกือบทั้งหมดในประเทศไทยเขาขายที่จะตองเสีย

ภาษีมูลคาเพ่ิม การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม จึงเปนรูปแบบหน่ึงที่รัฐชวยบรรเทาภาระภาษีใหกับบางกิจการ แตการ

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมน้ัน มิไดทําใหผูประกอบการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมอยางแทจริง กลาวคือ ในขณะที่

ผูขายสินคาหรือใหบริการที่ไดรับยกเวนไมมีสิทธิเรียกเก็บภาษีขายในการขายสินคาหรือใหบริการที่ไดรับยกเวน

น้ัน แตยังคงตองจายภาษีซื้อ เมื่อมีการจายซื้อสินคาหรือจายคาใชจายตางๆ ใหกับผูประกอบการที่ไมไดรับ

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม อาทิ กิจการขนสงซึ่งเปนบริการที่ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม เมื่อจายคานํ้ามันก็จะตองจาย

ภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บโดยสถานีบริการนํ้ามันดวย โดยภาษีซื้อที่ไดจายไปน้ัน กิจการขนสงดังกลาวไมสามารถ

เครดิตหรือขอคืนภาษีซื้อได  

หลักการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 

 หลักการ “ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม”  คือ เมื่อกิจการใดที่ประมวลรัษฎากรไดกําหนดใหเปนกิจการที่ไดรับ

ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  ยอมถือวากิจการน้ันอยูนอกระบบ ไมตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม  ดังน้ันผูขายสินคา

หรือใหบริการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะไมมีสิทธิเรียกเก็บภาษีขาย และไมสามารถออกใบกํากับภาษีเมื่อมี

การขายสินคาหรือใหบริการ ในขณะเดียวกันก็ไมสามารถเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีซื้อที่ไดจายซื้อสินคาหรือ

คาบริการใหกับผูประกอบการในระบบภาษีมูลคาเพ่ิม โดยภาษีซื้อที่ไมสามารถขอคืนไดน้ันใหถือเปนตนทุนของ

สินคาหรือตนทุนในการใหบริการน้ันๆ และเมื่อเปนตนทุนจึงตองมีการผลักภาระหรือบวกลงไปในราคาสินคา

หรือตนทุนในการใหบริการน้ัน จึงทําใหกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมมีตนทุนสูงกวากิจการที่ไมไดรับ

ยกเวนภาษีเพราะยังคงมีภาษีซื้อที่ไมสามารถเครดิตภาษีหรือขอคืนภาษีซื้อไมไดแอบแฝงอยู จากหลักการขางตน

น้ีเองที่ทําใหการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมแตกตางจากการยกเวนภาษีประเภทอ่ืน  

 สิทธิและหนาที่ใดที่กฎหมายไดกําหนดใหกิจการที่อยูในระบบภาษีมูลคาเพ่ิมตองปฏิบัติผูที่ไดรับยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิมยอมไมไดรับสิทธิ และไมมีหนาที่ตองปฏิบัติ ไดแก  การไมมีหนาที่ตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม  

ไมตองจัดทํารายงานภาษีซื้อ ภาษีขาย และรายงานสินคาและวัตถุดิบ รวมทั้งไมมีหนาที่ออกใบกํากับภาษี และ

ย่ืนแบบแสดงรายการเพ่ือชําระภาษีมูลคาเพ่ิม แตในขณะเดียวกันผูไดรับยกเวนก็จะไมมีสิทธิเครดิตภาษีหรือขอ

คืนภาษีที่เสียไปในการซื้อสินคาหรือจายคาบริการในทอดกอนหนาตนได 
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ประเภทของกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม สามารถแบงตามประเภทของกิจการ หรือรายรบัดังนี ้

1) กิจการที่ไดรับยกเวน เน่ืองจากรายรับของกิจการไมเกิน 1,800,000 บาทตอป 

2) กิจการที่ไดรับยกเวน เน่ืองจากประเภทของกิจการไดรับยกเวนตามมาตรา 81 (1) (ก) ถึง (น) 

แหงประมวลรษัฎากร ซึ่งกิจการที่กฎหมายกําหนดน้ี แมวาจะมีรายรับเกิน 1,800,000 บาทตอ

ป ก็ยังไดรับการยกเวน 

 

ในบทความน้ีจะอธิบายถึงประเภทกิจการที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 81 (1) (ก) และ 
(ข) เน่ืองจากกิจการทั้งสองเกี่ยวของกับรายการคาของสหกรณในประเทศไทยมากที่สุด กลาวคือ 81 (1) (ก) เปน
กิจการขายพืชผลทางการเกษตร และ (ข) เปนกิจการขายสัตว โดยผูเขียนไดสรุปประเด็นขอสงสัยเกี่ยวกับการ
ยกเวนหรือไมยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมในสองกิจการดังกลาวไวดังน้ี 

 
ประเด็น 
ขอสงสัย 

คําถาม คําตอบ 

นิยาม   

1 การขายพืชผลทางการเกษตร 
ครอบคลุมถึงอะไรบาง 

ทุกสวนของพืช และผลิตผลพลอยไดจากพืช ขาวสาร หรือ
ผลิตภัณฑที่ไดจากการสีขาว แตไมรวมถึงไมซุง ฟน หรือ
ผลิตภัณฑที่ไดจากการเลื่อยไม หรือผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุ
กระปอง ภาชนะ หรือหีบหอที่ทําเปนอุตสาหกรรม 
 

2 การขายสัตว ครอบคลุมถึง
อะไรบาง 

สัตวทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิต และในกรณีสัตวไมมีชีวิต ให
รวมถึงเน้ือ สวนตางๆ ของสัตว ไข นํ้านม และผลิตผล   
พลอยไดจากสัตว 
 

การแปรรูป   

1 การแปรรูป หรือแปรสภาพเปน
อาหารมีผลตอ ผูขายพืชผลทาง
การเกษตร และสัตว อยางไร 

ไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
ตัวอยางการแปรรูป กาแฟคัว่ / ปลาหมึกบ้ังผานความรอน/
กระเทียมดอง /กลวยตากอบนํ้าผึ้ง / กุงปรุงรส / เน้ือแดด
เดียว / ปลารา /นํ้ามันที่สกัดจากพืชและสัตว / นมปรุงแตง 
(รส กลิน่ และสี) 
ยกเวน ไขเค็มดิบพอกดวยดินผสมเกลือ ไมถือเปนการแปรรูป 
 

2 การแชแข็ง เพ่ือรักษาสภาพใหสด
ระหวางการขนสงหรือขายปลีก   
ถือเปนการแปรรูปหรือไม 
 

ไมถือเปนการแปรรูป ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
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การผนึกม่ันคง   

1 การผนึกมั่นคง คืออะไร  ผนึกในลักษณะมั่นคง หมายถึง การติดหรือปดใหแนนไมวา
ดวยวิธีใด ๆ ซึง่เมื่อมีการเปดจะตองมีการฉีก ทําลาย แปรรูป
หรือแปรสภาพ ของภาชนะหรือการผนึกน้ัน ทั้งน้ี โดยมิอาจ
คงสภาพในรูปรอยเดิมได ภาชนะบรรจุ ไดแก กลอง กระปอง 
หีบหอซึ่งมีลักษณะที่ทําเปนอุตสาหกรรม 

2 เมื่อผนึกมั่นคงแลว ผูขายพืชผลทาง
การเกษตร และสัตวไดรับการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมหรือไม 

(โดยทั่วไป) ไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิม่ 
การผนึกมั่นคง เปนเง่ือนไขในการพิจารณาการยกเวน
ภาษีมูลคาเพ่ิมที่สําคัญรองลงมาจากการแปรรูป กรณีสินคา
มิไดแปรรูป แตไดรับการผนึกมั่นคง โดยทัว่ไปจะไมไดรับการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม  
ตัวอยาง นํ้าผลไม(ไมแตงส ีปรุงรส)บรรจุกลอง กระปอง 
           นํ้ามนัที่สกัดจากพืชและสัตว บรรจุขวดปดผนึก 

3 เมื่อผนึกมั่นคงแลว กรณใีดบางที่
ผูขายพืชผลทางการเกษตร และ
ขายสัตวยังไดรับการยกเวน
ภาษีมูลคาเพ่ิม 

การผนึก พืชผลทางการเกษตร และเน้ือสัตว เพียงเพ่ือรักษา
สภาพใหสดระหวางการขนสงหรือขายปลีก  เชน ปลาทสูด
แชแข็งบรรจุซองพลาสติกสุญญากาศ  สมเขียวหวานบรรจุ
กลองปดผนึก รวมถึงนมสดทีม่ไิดมีการปรุงแตง รส สี และ
กลิ่น แมผนึกมัน่คงก็ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม 

 

การขายสินคาพืชผลทางการเกษตร  เชน  ขาวเปลือก ขาวสาร และนํ้านมจากสัตว ฯลฯ เปนกิจการที่
ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม แตสหกรณที่ประกอบกิจการดังกลาว มีสิทธิแจงขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมไดตาม
มาตรา 81 แหงประมวลรษัฎากร  หากสหกรณการเกษตรไมประสงคจะจดทะเบียนภาษมีูลคาเพ่ิม แตที่มีธุรกรรม
ทั้งขายสินคาทีย่กเวนภาษมีูลคาเพ่ิมรวมกับ สินคาทีไ่มไดรบัยกเวนภาษมีลูคาเพ่ิม อาท ิสินคาอุปโภค บริโภคอ่ืน ๆ 
เชน นํ้ามนัเช้ือเพลิง ผงซักฟอก แชมพู  สหกรณตองพิจารณาวา การขายสินคาทีไ่มไดรบัการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม
น้ัน มีรายรับเกนิ 1.8 ลานบาทตอปหรือไม หากเกิน สหกรณตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมในเดือนที่รายรับถึง
เกณฑ และมีสทิธิและหนาทีต่ามที่ผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมพึงมี เฉพาะสวนของการขายสินคา
และใหบริการที่ไมไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมน้ัน 

 

อางอิงขอกฎหมาย : มาตรา 81(1) (ก) และ (ข), ประกาศคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.28/2535 เรื่องการขายพืชผล
ทางการเกษตร ตามมาตรา 81(1) (ก) แหงประมวลรัษฎากร  และ ป.29/2535  เรื่อง การขายสัตวไมวาจะมีชีวิต
หรือไมมีชีวิต ตามมาตรา 81(1) (ข) แหงประมวลรัษฎากร และประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษมีูลคาเพ่ิม 
(ฉบับที่ 3)  เรือ่ง กําหนดลักษณะและเง่ือนไขของผลิตภัณฑอาหารที่บรรจุกระปองภาชนะหรือหีบหอ ที่ทําเปน
อุตสาหกรรม ตามมาตรา 81(1) (ก) และ (ข) แหงประมวลรัษฎากร 
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ความรูทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับงานชําระบญัชีสหกรณ 
และกลุมเกษตรกร 

 
นายเสริม  อุดมพรวิเศษ 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณนนทบุร ี

 

1. ความนาํ 

 ความรูทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานชําระบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกร ที่ชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติในสหกรณพ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 และตาม 1 5พระราช
กฤษฎีกา15วาดวยกลุมเกษตรกรพ.ศ.2547 น้ี จัดทําขึ้นเพ่ือใหผูสอบบัญชีที่ปฏิบัติงานชําระบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกรมีความรู ความเขาใจ และมีวิธีปฏิบัติในการสอบบัญชีสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีให
เปนแนวทางเดียวกัน 

 เน้ือหาของบทความทางวิชาการน้ีประกอบดวย การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีในการตรวจสอบบัญชี
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีเพ่ือแสดงความคิดเห็นตองบการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร ณ 
วันที่เลิก และการปฏิบัติของผูสอบบัญชีในการตรวจสอบรับรองรายงานการชําระบัญชีและรายการยอของบัญชี 
ที่ชําระ 

 ขาพเจาหวังเปนอยางย่ิงวา ความรูทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติงานชําระ
บัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม 2562 และตาม15พระราช
กฤษฎีกา 1 5วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547 น้ี จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ชําระบัญชีใหสําเร็จลุลวงไดตามภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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2. แนวคิดที่เก่ียวของ 

วงจรของการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

1.เสนอนาย

ทะเบียนสหกรณ์

แตง่ตัง้ผู้สอบบญัชี 

2.ผู้สอบบญัชี

ตรวจสอบงบ ณ  

วนัท่ีเลิก 

3.ผู้สอบบญัชี

แสดงความคิดเห็น

ตอ่งบ ณ วนัท่ีเลิก 

4.ผู้สอบบญัชี

จดัทํารายงานของ

ผู้สอบบญัชีตอ่งบ 

ณ วนัท่ีเลิก 
5.ผู้สอบบญัชีอนมุติังบ 

ณ วนัท่ีเลิกของกลุม่

เกษตรกรท่ีนายทะเบียน

สัง่เลิกตามมาตรา 32(5) 

แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่

ด้วยกลุม่เกษตรกร 

พ.ศ.2547 

6.ผู้สอบบญัชีรายงาน

การอนมุติังบ ณ วนัท่ี

เลิกของกลุม่เกษตรตอ่

นายทะเบียนกลุม่

เกษตรกรประจํา

จงัหวดัเพ่ือทราบ 

7.ผู้สอบบญัชี

ตรวจสอบ

รายงานการชําระ

บญัชีและรายการ

ย่อของบญัชีท่ี

ชําระ 

8.ผู้สอบบญัชีจดัทํา

รายงานของผู้สอบ

บญัชีตอ่รายงานชําระ

บญัชีและรายการย่อ

ของบญัชีท่ีชําระ 
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3. เนื้อหา 

 กฎหมาย ระเบียบ คําแนะนํา และวิธีปฏิบัติที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบสหกรณและกลุม
เกษตรกรที่ชําระบัญชี 

 1. พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 หมวด 4 การชําระบัญชี มาตรา 74 ถึง
มาตรา 89 

 2. พระราชกฤษฎีกา วาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 มาตรา 32 ถึงมาตรา 35  

 3. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 146/2546 เรื่องใหผูสอบบัญชีสหกรณดําเนินการชําระบัญชีตาม
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณสั่ง ณ วันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2546  

 4. คําแนะนํานายทะเบียนสหกรณเรื่อง วิธีปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ พ.ศ.2546 (แนบทายคําสั่ง
นายทะเบียนสหกรณที่ 146/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546) 

 5. คูมือการชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2562             
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ มิถุนายน 2552) 

 6. คําแนะนําในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณที่ชําระบัญชีตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542
และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 (กรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0403/ว155 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2549)  

 7. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการชําระบัญชีกลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสหกรณสั่งเลิก 
ประกาศ ณ วันที่ 17 มกราคม 2548 

 8. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0404/234 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2561 เรื่อง การเปลี่ยน
รูปแบบรายงานของผูสอบบัญชี กรณีสหกรณที่ชําระบัญชี 

 9. หนังสือสํานักนายทะเบียนและกฎหมาย กลุมทะเบียนและขอบังคับที่ กษ 115/1718 ลงวันที่ 20 
สิงหาคม 2562 เรื่องหารือการจัดทํางบการเงินของสหกรณตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.
2542 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2562 

 10. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1115/11175 ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2562 เรื่อง ขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติในการอนุมัติงบการเงินของกลุมเกษตรกรที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา 32(5) 

 11. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0400.6/ว24 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2562 เรื่อง คูมือสําหรับ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ไดแก 
การอนุมัติงบดุลของผูชําระบัญชีสหกรณ และอนุมัติงบดุลของผูชําระบัญชีกลุมเกษตรกร กรณีที่ประชุมใหญไม
ครบองคประชุม 

 12. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1115/8399 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2560 เรื่องขอหารือเก่ียวกับ
แนวทางการดําเนินการชําระบัญชี กรณีศาลลมละลายมีคําสั่งยกเลิกการลมละลายของสหกรณหรือกลุม
เกษตรกร 
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 13. หนังสือกรมสงเสริมการเกษตรที่ กษ1108/339 ลงวันที่ 19 เมษายน 2550 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับทรัพยสินของกลุมเกษตรกรที่นายทะเบียนสั่งเลิก 

 14. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ1108/339 ลงวันที่ 16 มกราคม 2549 เรื่อง วิธีปฏิบัติในการ
ชําระบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชี (1.) การจําหนายทรัพยสิน กรณีสหกรณมีเงินสดและเงินฝาก
เพียงพอตอการชําระบัญชี (2) จํานวนองคประชุม กรณีสหกรณเลิกตาม มาตรา 70 (2) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติมพ.ศ.2562 (3) จํานวนองคประชุม กรณีกลุมเกษตรกรเลิกตามมาตรา 32(2) 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยกลุมเกษตรกร พ.ศ.2547 

 15. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1101/4468 ลงวันที่ 28 เมษายน 2543 เรื่องอัตราเงินปนผล
ตามหุนที่ชําระแลวในกรณีเลิกสหกรณ 

 16. ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่องอัตราเงินปนผลตามหน้ีที่ชําระแลวในกรณีเลิกสหกรณประกาศ 
ณ วันที่ 4 เมษายน 2543 

 17. หนังสือสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยที่ สสท.0202/1329 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2534 เรื่อง 
ขอยกเวนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

 18. หนังสือกรมสงเสริมสหกรณที่ กษ 1108/46 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2550 เรื่อง หลักเกณฑการ
พิจารณากําหนดคาตอบแทนการชําระบัญชี กรณีผูชําระบัญชีเปนขาราชการ 

 19. หนังสือสํานักจัดต้ังและสงเสริมสหกรณ สวนทะเบียนและขอบังคับที่ กษ 1108/3801 ลงวันที่ 4 
กรกฎาคม 2549 เรื่องแนวปฏิบัติในการชําระบัญชีสหกรณ กรณีสหกรณไมมีทรัพยสินและเอกสารหลกัฐานตางๆ
สงมอบใหกับผูชําระบัญชี 

 20. หนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ0402/ว722 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2550 เรื่องประสานความ
รวมมือในการปฏิบัติงานสําหรับสหกรณที่ชําระบัญชี (1) ดานเอกสารประกอบการชําระบัญชี (2) ดานการ
ปฏิบัติงานของผูชําระบัญชี (3) ดานการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี 
 
4. สรุปผล 

 ผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ชําระบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น 
 
5. ขอเสนอแนะ 

 เอกสารประกอบในเน้ือหาในบทความน้ี สามารถติดตอขอไดจากขาพเจา นายเสริม อุดมพรวิเศษ 
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนนทบุรี 
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ใครกันแนที่ตองต้ังสํารองคาเผื่อหนีส้งสัยจะสูญ ? 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบึงกาฬ 
 

 จากการที่มีประเด็น สหกรณหรือเจาหนาที่สวนราชการอ่ืนที่เก่ียวของ มักจะกลาววา สหกรณมีกําไร
หรือขาดทุนขึ้นอยูกับผูสอบบัญชีต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ เพ่ือคลายประเด็นสงสัยของหลายๆ คน จึงควรทํา
ความเขาใจกอนวา ใครรับรองความถูกตองของงบการเงิน  
 สาธารณชนสวนใหญรวมทั้งนักกฎหมายมักเขาใจวา ผูสอบบัญชีเปนผูรับรองความถูกตองของงบการเงิน 
ซึ่งความเขาใจดังกลาวเปนสิ่งที่คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริง ดังน้ันในบรรดากฎหมายเกาๆ มักกลาววา 
ผูสอบบัญชีเปนผูตรวจสอบและรับรองความถูกตองของงบการเงิน 
 บทความน้ีตองการสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับผูอานเก่ียวกับผูรับรองความถูกตองของงบการเงินวา
เปนใคร และความถูกตองดังกลาวหมายถึงอะไร ตลอดจนงบการเงินที่รับรองแลวมีประโยชนจริงหรือ 

 ใครเก่ียวของและรับผิดชอบตองบการเงิน ? 
 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 กําหนดใหผูมีหนาที่จัดทําบัญชี ตองจัดใหมีผูทําบัญชีที่มีคุณสมบัติ
และจัดทํางบการเงิน ผูทําบัญชีตองจัดทําบัญชีของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีใหตรงตามความเปนจริงและตาม
มาตรฐานการบัญชี สวนผูสอบบัญชีตองตรวจสอบงบการเงินและแสดงความเห็นตองบการเงิน 
 ดังน้ัน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจึงเปนผูรับผิดชอบในความถูกตองและครบถวนของขอมูล
ในงบการเงิน สวนผูสอบบัญชีเปนผูแสดงความเห็นเก่ียวกับความถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญของงบการเงิน 
ตรงกับมาตรฐานการสอบบัญชี และตรงกับรายงานของผูสอบบัญชีที่กําหนดใหผูบริหารรับผิดชอบตอการจัดทํา
และนําเสนอขอมูลในงบการเงิน สวนผูสอบบัญชีรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงิน 

 ความหมายของสิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับงบการเงินคืออะไร ?  
สิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับงบการเงิน หมายถึง การใหการรับรอง (ความถูกตองครบถวน

ของงบการเงิน) โดยคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ โดยการแสดงออกอยางชัดเจนหรือไมก็ตามที่มีอยูใน
งบการเงิน 
 สิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับงบการเงิน คือ ความถูกตองและครบถวนเทาน้ันตามที่
สาธารณชนเขาใจกันใชหรือไม คําตอบไมใช มันมีความหมายกวางกวาน้ี 

 ประเภทของการรับรองงบการเงิน มีอะไรบาง ? 
 คําวา “ถูกตองครบถวน” ในรายงานการตรวจสอบและรับรองบัญชีหมายความวาอะไร คือถูกตองตาม
ควรในสาระสําคัญ แลวความถูกตองครบถวนดังกลาวจําแนกออกเปนก่ีประเภทหรือก่ีอยางมาตรฐานการสอบ
บัญชี รหัส 200 ไดจัดประเภทของการรับรองงบการเงินไว 7 อยางดังน้ี 

(1) ความมีอยูจริง (Existence) 
(2) สิทธิและภาระผูกพัน (Right and Obligations) 
(3) เกิดขึ้นจริง (Occurrence ) 
(4) ความครบถวน (Completeness) 
(5) การตีราคา (Valuation) 
(6) การวัดมูลคา (Measurement) 
(7) การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูล ( Presentation and Disclosure) 
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ตอไปจะอธิบายแตละประเภทของการรบัรองงบการเงินขางตน พอสังเขป 

(1) ความมีอยูจริง (Existence) 
รายการในงบการเงิน ณ วันที่ใดวันที่หน่ึง มีอยูจริง หมายความวา สินทรัพยมีอยูอยางแทจริง 

หน้ีสินมีอยูอยางแทจริง ดังน้ันสวนของเจาของยอมมีอยูจริงอยางแทจริงดวย เพราะวา สมการบัญชีกําหนดวา  
สินทรัพย = หน้ีสิน + สวนของเจาของ  หรือ สวนของเจาของ = สินทรัพย – หน้ีสิน 
       ความมีอยูจริงมุงเนนไปยังยอดคงเหลือของบัญชี หรือของรายการตางๆ ที่ปรากฏอยูในงบแสดง
ฐานะการเงิน ณ วันสิ้นงวดบัญชี ความมีอยูจริงไมได หมายถึง ความมีตัวตนหรือจับตองไดเทาน้ัน สินทรัพยบาง
รายการไมมีตัวตน หรือจับตองไมได แตมีอยูจริงก็ได เชน ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร คาความนิยม เปนตน 
        รายการใดในงบการเงินที่ไมมีอยูจริงจะไมนํามาแสดงไวในงบการเงิน รายการใดในงบการเงินที่  
ไมมีอยูจริง แตคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณแสดงรายการน้ันไวในงบการเงิน นักกฎหมายเรียกวา การ
บิดเบือนความจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงิน สาธารณชนเรียกวา รายการปลอม (ไมจริง) 

(2) สิทธิและภาระผูกพัน (Right and Obligations) 
สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม หรืออํานาจที่จะกระทําการใดๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการ 

รับรองตามกฎหมาย 
      สินทรัพย เปนของกิจการ หรือกิจการมีสิทธิเหนือสินทรัพย หรือกิจการมีอํานาจควบคุมสินทรัพย
และใชประโยชนจากสินทรัพยได ณ วันที่ใดวันที่หน่ึง อน่ึงสินทรัพย (ทางการบัญชี) มีความหมายแตกตางจาก
ทรัพยสิน (ทางกฎหมาย) เพราะวา การพิจารณาสินทรัพยมุงเนนที่เน้ือหาและความเปนจริงเชิงเศรษฐกิจ 
(อํานาจในการควบคุมหรือครอบครอง หรือใชประโยชน) มากกวารูปแบบ (สัญญา) ทางกฎมาย (พิจารณาจาก
กรรมสิทธ์ิหรือความเปนเจาของ) 
      ภาระผูกพัน หมายถึง ความผูกพันหรือหนาที่หรือความรับผิดชอบที่จะตองกระทําการ (หรือปฏิบัติ) 
อยางใดอยางหน่ึงตามที่ตกลงไว 
      ตามแมบทการบัญชี กิจการจะรับรูรายการในงบการเงิน เมื่อรายการดังกลาวเปนไปตามคํานิยาม
ขององคประกอบของงบการเงิน ดังน้ี 
      สินทรัพย หมายถึง ทรัพยากรที่อยูในความควบคุมของกิจการ ทรัพยากรดังกลาวเปนผลของ
เหตุการณในอดีต ซึ่งกิจการคาดวาจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากรน้ันในอนาคต 
      หนี้สิน หมายถึง ภาระผูกพันในปจจุบันของกิจการ ภาระผูกพันดังกลาวเปนผลของเหตุการณ 
ในอดีต ซึ่งการชําระภาระผูกพันน้ันคาดวาจะสงผลใหกิจการสูญเสียทรัพยากรที่มีประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 

(3) เกิดขึ้นจริง (Occurrence ) เกิดขึ้นจริงมุงเนนไปยังรายการบัญชีทั้ง 5 หมวด (หรือองคประกอบของงบการเงิน) 
คือ สินทรัพย หน้ีสิน สวนของเจาของ รายได และคาใชจาย ซึ่งเกิดขึ้นหรือรายการเคลื่อนไหว (เดบิตหรือเครดิต) 
ของบัญชีในชวงหรือรอบระยะเวลาบัญชีหน่ึง แตเน่ืองจาก ณ วันสิ้นงวด องคประกอบของงบการเงิน 3 อยางแรก 
(สินทรัพย หน้ีสินและสวนของเจาของ) ไดหายอดคงเหลือ ณ วันสิ้นงวดบัญชี ไปแสดงไวในงบแสดงฐานะการเงิน 
ความมีอยูจริงแลว จึงมักไมกลาวถึงในเรื่องเกิดขึ้นจริงอีก สวนรายไดและคาใชจาย ไดหายอดคงเหลือ เพ่ือปด
บัญชีและคํานวณหากําไร (ขาดทุน) สุทธิสําหรับงวดบัญชี ไปแสดงไวในงบกําไรขาดทุน จึงมักกลาวถึงในเรื่อง
เกิดขึ้นจริง 

(4) ความครบถวน (Completeness) ทุกรายการหรือเหตุการณทุกเหตุการณ ไดบันทึกบัญชีไวทั้งหมด หรือ
เปดเผยขอมูลไวทั้งหมดในงบการเงินแลว กลาวคือ กิจการไมมีการละเวนการบันทึกบัญชี หรือมิไดเปดเผยขอมูล
ที่ควรเปดเผยไวในงบการเงิน นักกฎหมาย เรียกวา ไมปกปดขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงิน 
สาธารณชนเรียกวา ไมหลงลืมรายการ  
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(5) การตีราคา (Valuation) กิจการจะบันทึกสินทรัพย หรือ หน้ีสิน ในราคาที่เหมาะสม ณ วันที่ใดวันที่หน่ึง  
กลาวคือ ณ วันสิ้นงวดบัญชี มาตรฐานการบัญชีแตละเรื่องจะกําหนดมูลคาที่จะใชวัดสินทรัพย หรือหน้ีสิน     
แตละอยางแตกตางกันไป เพ่ือใหสินทรัพยและหน้ีสินสะทอนมูลคาหรือราคาที่เหมาะสม ตัวอยางเชน  

- เงินลงทุน แสดงดวยมูลคายุติธรรม 
- ลูกหน้ีการคา แสดงดวยมูลคาสุทธิจากคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 
- สินคาคงเหลือ ตองแสดงดวยมูลคาสุทธิที่จะไดรับแลวแตราคาใดจะตํ่ากวา 
- ที่ดิน อาคารและอุปกรณ แสดงดวยราคาทุน หักคาเสื่อมราคาสะสมและคาเผื่อการดอยคาของ 

สินทรัพย 

(6) การวัดมูลคา (Measurement) กิจการบันทึกรายการ หรือเหตุการณที่เกิดขึ้นไวในจํานวนเงินที่ถูกตอง
เหมาะสม และกิจการบันทึกรายไดหรือคาใชจายในงวดบัญชีที่ถูกตองหรือตรงตามงวดบัญชี และเปนไปตามเกณฑ
คงคาง ตามแมบทการบัญชี กิจการจะรับรูรายการในงบการเงิน เมื่อรายการดังกลาวเขาเง่ือนไขการรับรู คือ 
รายการดังกลาวมีราคาทุนหรือมูลคาที่สามารถวัดไดอยางนาเช่ือถือ ความเช่ือถือไดของการวัดมูลคา หมายถึง
ความเช่ือถือไดของการกําหนดจํานวนเงินเพ่ือรับรูองคประกอบของงบการเงิน ซึ่งจะเก่ียวของกับการเลือกใช
เกณฑในการวัดมูลคา เชน ราคาทุนเดิม ราคาทุนปจจุบัน มูลคาที่จะไดรับ มูลคาปจจุบัน เปนตน 

(7) การแสดงรายการและการเปดเผยขอมูล ( Presentation and Disclosure) กิจการไดเปดเผย จัดประเภท 
และบรรยายลักษณะของรายการในงบการเงิน ตามแมบทการบัญชีที่เก่ียวของ การเปดเผยขอมูลไวในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน มี 2 สวนคือ สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญและขอมูลเพ่ิมเติมอ่ืน 
 ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560 กําหนดให ณ วันสิ้นปทาง
บัญชี สหกรณตองจัดใหมีการจําแนกอายุหน้ีของลูกหน้ีแตละราย รวมทั้งแยกลูกหน้ีคงเหลือที่ชําระไมไดตาม
กําหนด และลูกหน้ีคงเหลือที่ชําระไดตามกําหนด เพ่ือพิจารณาประมาณการคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 
 จากที่กลาวมาขางตนจึงเปนเหตุผลวา คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจึงเปนผูที่จะตองต้ังคาเผื่อ
หน้ีสงสัยจะสูญ เพ่ือใหสินทรัพยของสหกรณ คือ ลูกหน้ี ที่แสดงรายการในงบการเงิน มีตัวตนอยูจริงและไม
บิดเบือนความจริง และสหกรณตองมีสิทธิ คือ สหกรณมีอํานาจควบคุมสินทรัพยและใชประโยชนจากสินทรัพย
น้ันได ลูกหน้ีน้ันไดบันทึกบัญชีอยางครบถวน ไมปกปดขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงิน รวมถึงตองมี
การกําหนดมูลคาที่จะใชวัดลูกหน้ีอยางเหมาะสม กลาวคือ ลูกหน้ีตองแสดงมูลคาสุทธิหลังจากหักคาเผื่อหน้ี
สงสัยจะสูญแลว เพ่ือใหผูใชงบการเงินทราบวา ลูกหน้ีที่แสดงรายการในงบแสดงฐานะการเงิน เชน ลูกหน้ีแสดง
รายการเปนสินทรัพยหมุนเวียน แสดงวาสินทรัพยน้ันตองสามารถเรียกเก็บคืนไดภายใน 12 เดือน สวนลูกหน้ีที่
แสดงรายการเปนสินทรัพยไมหมุนเวียน แสดงวาลูกหน้ีน้ัน สามารถเรียกเก็บหน้ีคืนไดเกินกวา 12 เดือน  
 ดังน้ัน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณตองรับผิดชอบตอรายการที่แสดงในงบการเงิน เพ่ือมิให
ผูใชงบการเงินเกิดความเสียหาย คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณจึงตองมีการตั้งสํารองคาเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญสําหรับลูกหนี้ที่คาดวาจะเรียกเก็บไมได เพื่อแสดงรายการไมขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของ 
งบการเงิน  ผูสอบบัญชีเปนเพียงผูที่ตรวจสอบรายการในงบการเงินตามสิ่งที่ผูบริหารไดใหการรับรองไวเก่ียวกับ
งบการเงินและแสดงความเห็นตองบการเงินเทานั้น ไมไดใหการรับรองวาขอมูลถูกตองและครบถวนตามที่
หลายๆ คน เขาใจกันหากผูสอบบัญชีไดตรวจสอบแลว ปรากฏวามีรายการที่ตองปรับปรุงบัญชี ก็จะนําเสนอ
ผูบริหารของสหกรณใหปรับปรุงรายการบัญชี หากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณไมเห็นดวย ผูสอบบัญชี
จะแสดงความเห็นที่แตกตางจากแบบไมมีเง่ือนไข จึงเปนที่มาวา ผูสอบบัญชีต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ทําให
สหกรณขาดทุน  
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 สรุปวา คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณตองทําหนาที่ของตนและรับผดิชอบตอรายการที่แสดง

ในงบการเงิน สวนผูสอบบัญชีเปนเพียงผูแสดงความเห็นตองบการเงิน เก่ียวกับความถูกตองตามที่ควรใน

สาระสําคัญของงบการเงิน  
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เจาหนาทีทุ่จรติเงินรับฝาก  

นางสาวสาวิตรี  โพธ์ิสุต   
นางสาวจันทนา บัวคลื่น 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงใหม   
 

ที่มาของปญหา 

          ในปจจุบันระบบสหกรณมีอัตราการเติบโตในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ทั้งดานการดําเนินธุรกิจ เงินทุน              
และจํานวนสมาชิก จนถือไดวาระบบสหกรณเปนสวนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจในประเทศ หากกระบวนการ       
ทางสหกรณมีประสิทธิภาพแลวจะเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสหกรณ     
มีบทบาทในการกระจายรายไดไปสูประชาชนอยางยุติธรรม ชวยตัดพอคาคนกลางและนายทุนออกไป  
นอกจากน้ีระบบสหกรณยังถือเปนสถาบันทางการเงินที่มีผูมีสวนไดเสียสาธารณะ หากเกิดปญหาการทุจริต สราง
ความเสียหายแกสหกรณจนทําใหขาดสภาพคลอง จะสงผลกระทบตอสมาชิกและผูที่เก่ียวของจํานวนมาก 
ไมเพียงแตทําใหเกิดความสูญเสียทางการเงินเทาน้ัน แตยังสงผลตอความเช่ือถือศรัทธาของมวลสมาชิกและ
บุคคลทั่วไปที่มีตอระบบสหกรณดวย 
 ธุรกิจเงินรับฝาก เปนธุรกิจหน่ึงที่สหกรณสวนใหญดําเนินธุรกิจ เพ่ือสงเสริมการออมใหแกสมาชิก และ
เปนการระดมทุนเพ่ือนําไปดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ตามวัตถุประสงคในขอบังคับอันกอใหเกิดผลกําไรแกสหกรณ 
เชนเดียวกับสหกรณการเกษตรแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม  ดําเนินธุรกิจรับฝากเงินประเภทออมทรัพย และ
ออมทรัพยพิเศษจากสมาชิก โดยสหกรณมีการมอบหมายใหเจาหนาที่การเงิน จํานวน 1 คน ทําหนาที่ดาน   
การรับ - จายและเก็บรักษาเงิน รวมทั้งปฏิบัติงานดานการรับฝากเงินของสหกรณทุกขั้นตอน สหกรณใชโปรแกรม
ระบบบัญชีครบวงจร (FAS) ที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณควบคูกับโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเอง โดยใช
โปรแกรมระบบเงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ บันทึกรายการฝาก - ถอนเงินและคํานวณดอกเบ้ีย
เงินรับฝากใหแกสมาชิก และใชโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองพิมพสมุดบัญชีเงินฝากใหแกสมาชิกจากการตรวจสอบ 
พบขอสังเกตจากการใชโปรแกรมชวยในการตรวจสอบบัญชี CATs และโปรแกรม ACL ชวยในตรวจสอบขอมูล
เพ่ือสุมตัวอยางในการสอบทานหน้ี  โดยพบวามีสมาชิกที่ลาออกจากสหกรณแลว แตยังไมถอนเงินรับฝาก 
จํานวน 84 บัญชี เปนเงิน 1,963,690.03 บาท และมีบัญชีเงินฝากที่เปดบัญชีในช่ือของเจาหนาที่การเงิน จํานวน 
336 บัญชี เปนเงิน 25,991,675.04 บาท  ผูสอบบัญชีจึงไดแจงใหสหกรณตรวจสอบ 

นอกจากน้ัน ผูสอบบัญชีไดใชประโยชนจากนวัตกรรม Smart 4 M โดยแนะนําใหสหกรณติดต้ังนวัตกรรม
เพ่ือใชในการบริหารงานของสหกรณ ซึ่งคณะกรรมการและสมาชิกไดเขาดูขอมูลของตนเองในระบบ Smart Member 
พบวา ขอมูลเงินรับฝากไมตรงกับขอมูลของตนเอง เชน  มีบัญชีเงินฝากเพียง 1 บัญชี แตขอมูลใน Smart Member  
มี 3  บัญชี เปนตน ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา เจาหนาที่การเงินไดใชช่ือตนเองและคณะกรรมการ/สมาชิกบางคน
เปนช่ือบัญชีของผูฝากเงินรายอ่ืน แลวระบุตอทายฝากเพ่ือผูฝากเงินรายน้ัน โดยใหเหตุผลวาไมมีขอมูลเลขบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูฝากเงิน  

ผูสอบบัญชีจึงไดแจงขอสังเกตใหสหกรณแกไข โดยสหกรณมอบหมายใหหัวหนาฝายบัญชี รวมกับ
ผูตรวจสอบกิจการของสหกรณไดรวมกันตรวจสอบรายละเอียดเงินรับฝากจากโปรแกรมระบบบัญชีเงินรับฝากที่
พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปรียบเทียบกับรายละเอียดจากโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองทุกบัญชี พบผลตาง 
จํานวน 10,199,384.80 บาท และสหกรณไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง ปรากฏวาเจาหนาที่
ยอมรับวาทุจริตไปทั้งจํานวน  
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วิธีการทุจริต 

1. บันทึกรายการฝาก - ถอนเงินในโปรแกรมเงินรับฝากที่ พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ                 

แตพิมพสมุดคูฝากจากโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเอง 

2. ปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิกเพ่ือถอนเงิน โดยเลือกจากบัญชีที่ไมมีการเคลื่อนไหวเปนเวลานานและ

บัญชีที่มีแตรายการฝากเงิน ไมมีรายการถอนเงิน   

ตัวอยางวิธีการทุจริต เชน  สมาชิกฝากเงิน 100,000.00 บาท  นําฝากเพียง 50,000.00 บาท โดย

ปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิกจัดทําใบนําฝากใหม , ปลอมแปลงใบถอนเงินฝากและถอนเงินออกจากบัญชี       

รวมทั้งทํารายการฝาก - ถอน โยกบัญชีเงินฝากชดใชบัญชีที่ทุจริตเอาเงินออกไป 

จุดออนจากระบบการควบคมุภายใน 

  1. สหกรณมอบหมายใหเจาหนาที่เพียงคนเดียวปฏิบัติงานทั้งดานการเงิน และดานเงินรับฝากทุก

ขั้นตอน โดยไมมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจาหนาที่เปนระยะเวลานานถึง 20 ป   

  2. สหกรณใชโปรแกรมระบบเงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ควบคูกับโปรแกรมที่

พัฒนาขึ้นเอง โดยจะบันทึกโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองดวยยอดที่ถูกตองเพ่ือพิมพสมุดเงินฝากใหแกสมาชิก                

สําหรับโปรแกรมระบบเงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ จะบันทึกรายการตามเอกสารหลักฐาน

ประกอบการฝาก - ถอนเงินที่มีการปลอมแปลงลายมือช่ือสมาชิก  

  3. สหกรณกําหนดสิทธิการอนุมัติวงเงินในการรับฝาก - ถอนเงิน สําหรับผูปฏิบัติงานโดยไมตองขอ

อนุมัติจากผูมีอํานาจในวงเงินที่สูงเกินไป        

 4. สหกรณไมไดปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายใน               

และการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล      

 เทคนิค/วิธีการตรวจสอบ 

1. ใชโปรแกรมระบบตรวจสอบสหกรณเชิงลึก (CATs) และ โปรแกรม ACL  โดยใชชุดคําสั่ง ดังน้ี 

     ชุดที่ 1   คําสั่ง Join Table  ตรวจสอบสมาชิกมีเงินรับฝากแตไมมีหุนคงเหลือ 

                1.1. โดยเปดตาราง cad_deposit_bank_account และ cad_deposit_balance  โดยใช 

bank_account _id เปน Primary keys ตัวเช่ือมเปน และเพ่ิม balance เปน Secondary fields และใช

เง่ือนไข bank_account_status=1 ใหแสดงในตาราง cad_acc_balance_yes บัญชีที่ใชงานอยูทั้งหมด จํานวน 

1,128 บัญชี  

                           1.2 เปดตาราง member เพ่ือ Extract รหัสสมาชิก (member) และสถานะที่ไมใชสมาชิก 

(isstatus) แสดงในตาราง mem_no โดยใชเง่ือนไข isstatus="N" ที่ไมใชสมาชิกจํานวนทั้งหมด 506 ราย 

                 1.3 ใชคําสั่ง Join โดยเปดตาราง cad_acc_balance_yes และ mem_no โดยใชรหัส

สมาชิกของทั้งสองตาราง member_code และ member เปน Primary keys และเพ่ิม isstatus เปน Secondary 

fields โดยใชวิธี Join แบบ Matched Primary ใหแสดงในตาราง show_acc_balance_no พบสมาชิกมีเงิน

รับฝากแตไมมหีุนคงเหลือจํานวนทั้งหมด 85 บัญชี 
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    ชุดที่ 2   ตรวจสอบเงินรับฝากที่มีสถานะไมพิมพสมุด 

                ใชคําสั่ง  CATS : ตรวจสอบเน้ือหาสาระตรวจสอบรายงานการรับฝากเงิน และใชคําสั่ง 

JOIN : ตรวจสอบรายการฝาก (CDP) โดยใชเลขที่บัญชีเปน Primary keys ตัวเช่ือม เปดใชตาราง DE101-04-05  

bank_account _id เปน Secondary key โดยเลือก Secondary field ช่ือ print_book_status และจากน้ัน

ใชคําสั่ง Edit view filter: กรองสถานะไมพิมพสมุด print_book_status = “N” พบสถานะไมพิมพสมุด 819 

บัญชี 

    ชุดที่ ๓  ใชคําสั่ง Summarize On ตรวจสอบช่ือ สกุลของเจาหนาที่การเงิน  และสมาชิกรหัสเจาหนาที่

การเงิน โดยเปดตาราง cad_deposit_member และใชเมนู Quick Filter รหัสสมาชิกเจาหนาที่ พบรหัส

เจาหนาที่ แสดงช่ือบัญชีจํานวนหลายบัญชี ทั้งบัญชีที่ใชงานและไมใชงานอยู จากน้ันใช คําสั่ง Summarize เพ่ือ

หาจํานวนและหาบัญชีที่ยังใชงานอยู ไดผลลัพธแสดงบัญชีของเจาหนาที่การเงินที่ใชงานอยูทั้งหมด 336 บัญชี  

2. ใชขอมลูจากโปรแกรม Smart 4M ของสหกรณ ชวยในการตรวจสอบในระบบ Smart Member   

3.  ใหคําแนะนําแกสหกรณแจงใหสมาชิกทยอยนําสมุดคูฝากมาเปลี่ยนสมุด และปรับยอดโดยพิมพสมุด                

จากโปรแกรมระบบเงินรับฝากของกรมตรวจบัญชีสหกรณทุกราย 

4. ใหคําแนะนําแกสหกรณใหตรวจสอบละเอียดเงินรับฝาก ณ วันที่ปจจุบัน จากโปรแกรมระบบ           

เงินรับฝากที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ เปรียบเทียบกับโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเองทุกบัญชี  

5. ตรวจสอบรายการถอนเงินในจํานวนที่สูงกวา จํานวนเงินที่เก็บรักษาเงินเงินสดในมือ ควบคูกับ

รายการที่นําเงินฝากเขาบัญชีเงินฝากบัญชีอ่ืน ๆ (โยกบัญชี)  

 

สรุปผล 

       1. สหกรณมีคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กรณี เจาหนาที่การเงิน ซึ่งถูกกลาวหาวา

กระทําความผิดวินัยรายแรงในเรื่องการยักยอกเงินรับฝากของสมาชิก ต้ังแตป พ.ศ. 2553 เปนตนมา ปรากฏวา        

เจาหนาที่การเงินใหการยอมรับวาไดยักยอกเงินรับฝากของสมาชิก จํานวน 25 บัญชี เปนเงิน 10,199,384.80 

บาท ตอมาเจาหนาที่ไดทยอยนําเงินสดมาชําระ จํานวน 1,881,359.24 บาท ยอดคงเหลือ จํานวน 8,318,025.56 

บาท ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีมติต้ังช่ือบัญชีเปน ลูกหน้ีเงินรับฝากขาดบัญชีทั้งจํานวน  

 2. ผูสอบบัญชีแจงขอสังเกตใหแกสหกรณดําเนินการแกไข และติดตามการแกไขขอสังเกตของสหกรณ 

ดังน้ี 

    2.1. สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามขอบังคับของสหกรณ ขอ 106 การดําเนินคดีเกี่ยวกับความเสียหาย             

ในกรณีที่ทรัพยสินของสหกรณถูกยักยอกหรือเสียหายโดยประการใด ๆ คณะกรรมการดําเนินการตองรองทุกข 

หรือฟองคดีภายในกําหนดอายุความ โดยสหกรณยังไมไดดําเนินการรองทุกขหรือฟองคดีตอเจาหนาที่ ซึ่งใหการ

ยอมรับวาทุจริต ยักยอกเงินรับฝากของสมาชิก ตามรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะอนุกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริงแตอยางใด ณ ปจจุบันสหกรณยังไมไดดําเนินการรองทุกขหรือฟองคดีแตอยางใด 

     2.2. สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบวาดวยวินัย การสอบสวนและการลงโทษสําหรับเจาหนาที่              

พ.ศ. 2547  ขอ 7 (4) การลงโทษไลออกน้ัน ใหกระทําในกรณีเจาหนาที่กระทําผิดวินัยรายแรง (ทุจริตตอหนาที่)  

ขอ 10 (3) การทําความผิดเก่ียวกับทุจริตตอหนาที่ และใหถอยคําสารภาพตอผูบังคับบัญชา พนักงานสอบสวน   

ศาล หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาทําความผิดเชนน้ันแมจะมิไดจําคุกก็ตาม ถือวาเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง  
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ใหลงโทษไลออกโดยไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ซึ่งสหกรณไดดําเนินการโยกยายสับเปลี่ยนใหเจาหนาที่       

ที่ทุจริตไปปฏิบัติงานตําแหนงหัวหนาการตลาด โดยยังไมไดดําเนินการไลออกตามที่ระเบียบกําหนดไวแตอยางใด 

ทั้งน้ี สหกรณไดดําเนินการแกไขขอสังเกตหลังจากผูสอบบัญชีใหขอสังเกต โดยดําเนินการไลออกเจาหนาที่ทุจริต              

ตามคําสั่งสหกรณ โดยมีผลต้ังแตวันที่ วันที่ 1 มกราคม 2563 เปนตนไป 

     2.3. สหกรณมีลูกหน้ีเงินรับฝากขาดบัญชี ซึ่งเกิดจากการเจาหนาที่ทุจริต โดยจัดทําเพียงหนังสือรับ

สภาพหน้ี และมีหลักประกันเปนบุคคลค้ําประกัน 3 ราย  ณ ปจจุบันสหกรณติดตาม เรงรัดใหลูกหน้ีเงินรับฝาก

ขาดบัญชีนําเงินมาชําระหน้ี คงเหลือหน้ี ณ ปจจุบันจํานวน 4,285,845.56 บาท 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. สหกรณควรพิจารณามอบหมายหนาที่ใหเหมาะสม รัดกุม และมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจาหนาที่ใน

ตําแหนงตางๆ อยางเหมาะสม และกําหนดใหมีการสอบทานงานระหวางกัน เพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน 

2. สหกรณควรปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุม

ภายใน และการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล     

อยางเครงครัด  

 3. สหกรณควรกําหนดสิทธ์ิในการอนุมัติวงเงินในการรับฝาก - ถอนเงิน สําหรับเจาหนาที่แตละตําแหนง

อยางเหมาะสม และเปนลายลักษณอักษร 

 4. ดานสมาชิก ควรตรวจสอบความถกูตองของสมุดคูฝาก เมื่อนําเงินมาฝากและถอนเงินฝากกับสหกรณ

และไมควรนําสมุดคูฝากเงินฝากไวกับเจาหนาที่สหกรณ  
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ตัวชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet ) 

 

 กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 

 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณภูมิภาค บริหารสํานักงาน เช่ือมโยงการจัดการระหวางสํานักงานในสวน

ภูมิภาคกับสวนกลาง และหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ ประสานงาน บริหารสํานักงาน โดยเก็บขอมูลจากระบบ

สารสนเทศ (Information System) เพ่ือใชในการตัดสินใจ การประสานงาน ควบคุม และติดตามผลการปฏิบัติงาน 

นอกจากน้ันผูบริหารสามารถนําขอมูลมาใชในการวิเคราะหปญหา แกปญหา และสรางผลิตภัณฑหรือผลงานใหม

โดยใชอุปกรณคอมพิวเตอร( Hardware ) และโปรแกรม ( Software ) รวมทั้งผูใช Peopleware) เพ่ือกอใหเกิด

ความสําเร็จในการไดมาซึ่งสารสนเทศที่มีประโยชน 

 เน่ืองจากระบบสารสนเทศอาศัยระบบการจัดการฐานขอมูล ( Database ) ซึ่งเปนศูนยรวมขอมูลของ

กรมตรวจบัญชีสหกรณ และทําหนาที่สนับสนุนขอมูลใหกับหนวยงานตาง ๆ ภายใน ซึ่งระบบสารสนเทศของกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ ขอมูลที่บันทึกในระบบจะเปนขอมูลแบบ Real time เพ่ือประโยชนในนําขอมูลไปใชในการ

ตัดสินใจหรือแกไขปญหาในสถานการณตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและทันทวงที  ซึ่งการวิเคราะห เปรียบเทียบตอง

ใชขอมูลเพ่ือนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบ ในชวงเวลาเฉพาะ และความตองการใชงานขอมูลเปนประจําทุกเดือน 

วิธีการดําเนินงาน ดังน้ี 

 1.  การเก็บขอมูลจากระบบสารสนเทศโดยเก็บขอมูล แบบ Export จากระบบสารสนเทศ 

 1.1  ไปที่ www.cad.go.th (เว็บไซตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ) เขาสูระบบ Intranet และเลือก 

ระบบสารสนเทศ  

 1.2 เขาสูระบบ Login โดยบันทึก username และ password  

 1.3  คลิกเลือกระบบที่ตองการจัดเก็บขอมูล: ระบบฐานขอมูลสหกรณที่ใชเทคโนโลยีการบัญชีสหกรณ 

(CAD_SOFT) โดยเลือกรายงานที่ตองการเก็บขอมูล และคลิกสงออกรายงานเปนไฟล Excel จากนั้นปรับแตง

รูปแบบรายงานตามที่ตองการ 

 2. การเก็บขอมูลจากระบบสารสนเทศโดยเก็บขอมูล โดยวิธี Copy จากหนาจอรายงาน 

 2.1 ไปที่ www.cad.go.th (เว็บไซตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ) เขาสูระบบ Intranet และเลือก 

ระบบสารสนเทศ  

 2.1 เขาสูระบบ Login โดยบันทึก username และ password  

  2.3  คลิกเลือกระบบที่ตองการจัดเก็บขอมูล: ระบบฐานขอมูลสหกรณที่ใชเทคโนโลยีการบัญชีสหกรณ 

(CAD_SOFT) โดยเลือกรายงานที่ตองการเก็บขอมูล และคลิก Copy ที่หนาจอแสดงผลทีละ 1 หนา  

ขอดีของการเก็บขอมูลจากหนาจอวิธีนี้จะไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน แตจะใชเวลามากใน

การจัดเก็บขอมูล เพราะตองทําการ copy ทีละ 1 หนาจอ 
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จากวิธีการเก็บขอมูลของระบบสารสนเทศดังกลาวขางตน จะเห็นวาการจัดเก็บขอมูลจะใชเวลามาก

ในการจัดเก็บขอมูล และรูปแบบไฟลขอมูลที่ไดตองนํามาปรับแตงเพื่อใหรายงานดูสวยงาม และใหสะดวก

ตอการใชงาน กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 1 จึงจัดทําชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการ

จัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet ) ขึ้นเพ่ือใหไดขอมูล ณ วันที่ตองการมาใชในการ

ตัดสินใจ การประสานงาน ควบคุม และติดตามผลการปฏิบัติงาน สงผลใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงาน   เพ่ือลดเวลาการจัดระบบขอมูลที่มีจํานวนมากในการกลั่นกรองสารสนเทศที่ตรงกับความ

ตองการ ซึ่งการวิเคราะห เปรียบเทียบตองใชขอมูลเพ่ือนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบ ในชวงเวลาเฉพาะ และความ

ตองการใชงานขอมูลเปนประจําทุกเดือน 

โดยหลักการทํางานของโปรแกรม Backup Rpt_CAD_Intranet สามารถใชงานงาย ผูใชงานโปรแกรม 

เพียงกดปุมในโปรแกรม ก็สามารถเขาถึง Report ที่ผูใชงานโปรแกรมตองการไดโดยที่ผูใชงานไมตองเขาระบบ

อินทราเน็ต เพียงเขาใชงานในชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet) 

ก็สามารถเลือก Report ที่ตองการได เวลาที่ใชในการประมวลผลขึ้นอยูกับ Report ที่เก็บขอมูลวามีขนาดของขอมูล

มากหรือนอยเพียงใด รวมถึงความเร็วของ Server ที่ใชเก็บขอมูลระบบอินทราเน็ตดวย เมื่อเครื่องคอมพิวเตอร

ไดรับขอมูลก็จะนําขอมูลน้ันมาแสดงในรูปแบบของไฟล Excel ซึ่งโปรแกรมสามารถใชงานงายและไมซับซอน 

การทํางานของชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet) 

เปนชุดคําสั่งใน Excel โดยใช VBA (Visual Basic for Application)  

ขั้นตอนการใชงาน ดังน้ี 

 1. คลิกที่ ชุดคําสั่งเพ่ือชวยในการจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet) 

 2. เขาสูระบบ Login โดยกําหนด username และ password เปนเลขบัตรประชาชน 13 หลัก ของ

ผูบริหารหนวยงาน  
 
 

 
 

รูปที่ 1 หนาจอการเขาสูระบบ 
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 3. คลิกเลือกรายงานที่ตองการ โดยจัดเก็บขอมูลเปนไฟล Excel ดังรูป  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2 หนาจอแสดงเมนูเลือกรายงาน 

 

 

 4. ระบบ Excel จะเปด Sheet ใหม เพ่ือแสดงผลตามรายงานทีเ่ลือกจากระบบ Intranet   มาแสดงที่ 

Excel ดังรูป  
 
 
 

รูปที่ 3  รายงานที่เลือกจากระบบ Intranet มาแสดงที่ Excel 
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 5. ปรับรูปแบบของรายงานตามที่ตองการ ดังรูป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

รูปที่ 4 รายงานที่ปรับรูปแบบ 

 

 

เมื่อกาวเขาสูยุคดิจิทัลการใชงานเทคโนโลยีมีบทบาทมากสําหรับชีวิตมนุษยในปจจุบัน ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดาน การรวบรวม จัดเก็บและใชสารสนเทศสนองความตองการของหนวยงาน การจัดเก็บ

เปนไปอยางเปนระบบ ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทตอมนุษยเปนอยางมาก ระบบสารสนเทศ 

จึงเปน สิ่งสําคัญประการหน่ึงที่จะชวยใหองคการสามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ชุดคําสั่งเพ่ือชวยใน

การจัดเก็บขอมูลระบบสารสนเทศ (Backup Rpt_CAD_Intranet ) สามารถลดเวลาการจัดระบบขอมูลที่มีจํานวน

มาก ชวยกรองสารสนเทศที่ตรงกับความตองการ เพ่ือนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบ ตัดสินใจ การประสานงาน 

ควบคุม และติดตามผลการปฏิบัติงาน 
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เทคนิคการแกไขรายงานสินคาคงเหลือไมถูกตองกรณีสถานะสินคาถูกยกเลิก 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณชลบุรี 
 

 ธุรกิจการจัดหาสินคามาจําหนาย เปนธุรกิจที่สหกรณจัดหาหรือซื้อเครื่องมือ เครื่องใช สินคาอุปโภค

บริโภคมาใหบริการกับสมาชิก และบุคคลทั่วไป (หรือมิใชสมาชิก) ในราคาที่เหมาะสมสินคามีมากมายหลากหลาย

ประเภท  การจําหนายสามารถจําหนายเปนเงินสด และเงินเช่ือได คณะกรรมการเปนผูกําหนดวิธีการเง่ือนไขให

เกิดความรัดกุม ลดความเสี่ยงจากการจําหนายสินคาเงินเช่ือ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณใหการสนับสนุนเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสหกรณ โดยพัฒนาโปรแกรมระบบ

บัญชีสหกรณครบวงจร (FAS : Full Pack Accounting Software) ประกอบดวยระบบสมาชิกและหุน ระบบเงิน

ใหกู ระบบเงินรับฝาก ระบบสินคา และระบบบัญชีแยกประเภทครอบคลมุการดําเนินธุรกิจของสหกรณในทุกๆ ดาน

และมีความทันสมัย มาใหสหกรณไดใชบริหารจัดการสหกรณอยางมีประสิทธิภาพภายใตความโปรงใส  ซึ่งในครั้งน้ี

กลาวถึงโปรแกรมระบบสินคาสําหรับสหกรณ Version 2.2 (Web Edition) ใชเปนเครื่องมือในการใหบริการสมาชิก

และผูบริโภคทั่วไปในการดําเนินธุรกรรมซื้อ–ขายสินคาของสหกรณ อยางไรก็ตาม การทํางานใดๆ ยอมมีปญหา

อุปสรรค และหัวใจของธุรกิจน้ีคือสินคา มักพบเสมอๆ เมื่อมีการตรวจนับสินคาโอกาสผิดพลาด คลาดเคลื่อนจาก

ความเปนจริง ทะเบียนสินคากับสินคาที่ตรวจนับไดไมเทากัน ดังน้ันจึงมีการตรวจสอบเพ่ือใหขอมูลเปนไปตาม

ขอเท็จจริง โดยทั่วๆ ไปที่สหกรณปฏิบัติการนับสินคานิยมตรวจนับสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ ทั้งน้ี ตามระเบียบ

นายทะเบียนสหกรณวาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560 ขอ 18.1 “การตรวจนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป

ทางบัญชี สหกรณตองจัดใหมีการตรวจนับสินคาโดยใหผูที่ไมมีหนาที่โดยตรงในการเก็บรักษาสินคาเปนกรรมการ

ตรวจนับไมนอยกวา 3 คน เพ่ือใหทราบปริมาณและสภาพของสินคาที่เหลืออยูตามความเปนจริง โดยใหแยก

รายละเอียดคงเหลือสภาพปกติ สินคาที่เสื่อม หรือชํารุดที่ตรวจนับได ไวตางหากจากกัน” 

  จากขอความขางตนเปนการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบนายทะเบียนในการตรวจนับสินคาสิ้นป หาก

สามารถลดความผิดพลาดและปองกันความเสียหายใหเหลือนอย สหกรณควรมีการตรวจนับสินคาระหวางงวด 

หรือระหวางป จะแตงต้ังคณะกรรมการหรือไมเปนไปตามความเหมาะสมของแตละสหกรณ 

 ตามคูมือการใชงานระบบสินคาสําหรับสหกรณ Version 2.2 (Web Edition) ไดแนะนําการพิมพรายงาน

ตางๆ ไวแลวจะไมกลาวขั้นตอนการพิมพรายงานทั้งหมด ในกรณีศึกษาน้ีเปนการแกไขปญหาเมื่อนําผลรายงาน

การตรวจนับสินคาเทียบกับผลรายงานยอดคงเหลือของสินคา(ปกติ) มาตรวจสอบพบขอมูลที่ไมถูกตอง  

 เมื่อสิ้นสุดการตรวจนับสินคา เจาหนาที่สหกรณจะบันทึกผลการนับสินคาที่ไดไปบันทึกในระบบ เพ่ือ

พิมพรายงาน สิ่งที่ผูสอบบัญชีใชวิเคราะหขอมูล คือ  

 1.รายงานการตรวจนับสินคาจําแนกตามช้ันวางสินคาระหวางป เมนูสินคาคงคลัง  ->  รายงาน  -> 

รายงานการตรวจนับสินคา  ->  รายงานตรวจนับสินคา   
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2. รายงานการตรวจนับสินคาจําแนกตามช้ันวางสินคาสิ้นป เมนูสินคาคงคลัง -> บันทึกตรวจนับ
และตีราคาคงเหลือสิ้นป -> รายงาน -> รายงานการตรวจนับสินคา  
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รายงานยอดคงเหลือของสินคา(สินคาปกติ) (หลังยืนยันการตรวจนับ) เมนูสินคาคงคลัง -> รายงาน -> 

รายงานสินคาคงเหลือ -> รายงานสินคาคงเหลือ (ราคาทุนถั่วเฉลี่ย)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ผูสอบบัญชีไดทําการสรุปรวมจํานวนเงินตามราคาทุนตามรายงาน ขอ 1 หรือขอ 2 มาเทียบกับขอ 3 

ขางตน เปนการตรวจสอบเบ้ืองตน ตามปกติตองมีมูลคาเทากัน  แตพบวามูลคาไมเทากันแสดงวามีความผิดปกติ 

ผูสอบบัญชีคนหาสาเหตุ โดยความรวมมือจากเจาหนาที่ระบบคอมพิวเตอรตรวจสอบพบวามีรายช่ือสินคาจํานวน

คงเหลือไมเทากัน อธิบายแบบงายๆ คือรายช่ือสินคาตามขอ 3 มากกวา ทําใหปริมาณและมูลคาสินคาคงเหลือไม

ถูกตองตรงกัน  

แนวทางแกไข 

 1. เรียกคืนกอนขอมูลกอนยืนยันการตรวจนับ ไปเมนูสินคาคงคลัง -> บันทึกตรวจนับ คนหารหัสสินคา

ที่เกินมา หากสามารถคนหารหัสสินคาพบใหบันทึกปริมาณสินคาที่ตรวจนับไดจริง และกลับไปสูขั้นตอนการ

เริ่มตนการตรวจนับใหม (รายช่ือสินคาที่บันทึกเพ่ิมเติมจะไปปราฏที่หนารายงานตามขอ 1หรือขอ 2 ) 

 

2.  ทําการคนหาตามวิธีแรก ไมพบขอมูลรหัสสินคาดังกลาว ใหไป เมนูจัดการระบบ -> ขอมูลสินคา    

-> สถานะสินคา -> คนหารหัสสินคาที่ตองการ จะพบวาสถานะสินคา ถูกยกเลิก ทั้ง ๆ ที่มีจํานวนสินคาคงเหลือ 

สงผลใหระบบแสดงขอมูลผิดพลาด เชน ไมแสดงรหัสสินคาน้ันในการคนหา จึงไมสามารถทําการขายสินคา

รายการน้ันได และไมปรากฏรหัสสินคาตามรายงานการตรวจนับสินคาระหวางป หรือสิ้นป ตามรูป 
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แกไขโดย ใหคลิกเครื่องหมาย    ที่ชองสถานะสินคา และกลับไปสูขั้นตอนการเริ่มตนการตรวจนับ
สินคาใหม   
 

สรุป   
ปญหาที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่ไมพบบอยนัก เน่ืองจากสถานะสินคาจะมีเครื่องหมาย  ที่ชองสถานะ

สินคาโดยอัตโนมัติต้ังแตใชงานในเมนูซื้อสินคา ดังน้ัน อาจทําใหมองขามการตรวจสอบสถานะสินคามีผลกระทบ
ใหการทํางานของผูสอบบัญชีลาชา เน่ืองจากคนหาสาเหตุไมพบ และสงใหกลุมพัฒนาระบบบัญชีคอมพิวเตอร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณแกไขตอไป 

 
      หวังวาจะเปนประโยชนสําหรับผูสอบบัญชีในโอกาสตอไป 
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เทคนิคการตรวจสอบเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณอ่ืน 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครพนม 
 

 การตรวจสอบดานเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณอ่ืน เปนสวนสําคัญและความทา
ทายของผูสอบบัญชีที่ตองดําเนินการต้ังแตเริ่มกระบวนการของงานสอบบัญชี การนําขอมูลมาวิเคราะหทําการ
ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี รวมถึงสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี เพ่ือจัดทําแผนการ
สอบบัญชีโดยรวม และจัดทําแนวการสอบบัญชี นําไปสูการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ สรุปผลการตรวจสอบ
เพ่ือใหผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินอยางถูกตอง  
 การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม กาวหนารวดเร็ว ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบท ที่
เช่ือมโยงตอเน่ืองกันในลักษณะเศรษฐศาสตรเครือขายหรือที่เรียกวา networked economy มีการเปลี่ยนแปลง
เคลื่อนยายอยางรวดเร็ว เพียงแคกดเมาสของคอมพิวเตอร ขอมูลสามารถลื่นไหลไดสะดวก รวดเร็ว จนสามารถ
ประยุกตใชไดอยางกวางขวาง ในปจจุบันสหกรณไดนําระบบ e-banking โดยสามารถใชโทรศัพทมาทํารายการ
โอนเงินได ไมตองเสียเวลาในการเดินทางไปที่ธนาคาร ประกอบกับสหกรณมีสถานที่ต้ังหางไกลกับธนาคาร การ
เดินทางอันตรายสําหรับการนําเงินจํานวนมากไปฝากธนาคาร จึงเปนอุปสรรคในการเก็บรักษาเงินสดในแตละวัน
เปนจํานวนมากทําใหการปฏิบัติงานดังกลาวไมเปนไปตามระเบียบสหกรณวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงิน
สดที่ใหอํานาจกับเจาหนาที่การเงินเก็บรักษาเงินสดไดไมเกินจํานวนที่กําหนดไวในระเบียบและเกิดเปนขอสังเกต
ของผูสอบบัญชีและนายทะเบียนสหกรณตองมีคําสั่งการใหแกไขขอสังเกต ดังน้ัน เพ่ือลดขอสังเกตที่เกิดขึ้นและ
ใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่การเงินเปนไปตามระเบียบที่กําหนด สหกรณไดดําเนินการ ดังน้ี 

1. ประชุมหารือกันระหวางคณะกรรมการดําเนินการ  ผูจัดการ และเจาหนาที่การเงิน  
2. มอบหมายงานใหผูจัดการศึกษาขอมูลเก่ียวกับขอดี ขอเสียของการใชระบบ e-banking 

สําหรับการโอนเงิน  
3. ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ ผูจัดการ และเจาหนาทีก่ารเงิน เพ่ือลงมติใหใชและกําหนด

หลักเกณฑวิธีปฏิบัติอยางชัดเจน และคาธรรมเนียมธนาคารที่เกิดขึ้นทางสหกรณเปน
ผูรับผิดชอบ 

หลักเกณฑวิธีปฏิบัติที่สหกรณกําหนด 
1. ใหเจาหนาที่การเงินแจงบัญชีเงินฝากธนาคารของตนเอง สําหรับบัญชีที่จะทํารายการโอนเงิน

ใหกับสหกรณ 
2. ดําเนินการโอนเงิน ณ วันสิ้นวันทําการ เมื่อตรวจนับเงินสดในมือปรากฏวาเกินกวาระเบียบ

กําหนด 
3. แจงหลักฐานการทํารายการโอนเงินใหกับเจาหนาที่บัญชีเพ่ือตรวจสอบรายการและทําการ

ปรับปรุงรายการบัญชีใหถูกตอง 
การบันทึกบัญชีของสหกรณ 
 เมื่อเจาหนาที่การเงินดําเนินการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของสหกรณ 
 เดบิต   เงินฝากธนาคาร 
   เครดิต เงินรอตรวจสอบ 
 เมื่อเจาหนาที่บัญชีดําเนินการตรวจสอบรายการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของสหกรณ 
 เดบิต  เงินรอตรวจสอบ 
   เครดิต  เงินสด 
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วิธีการตรวจสอบ แบงออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 
1. การทดสอบการควบคุม 
2. การตรวจสอบเน้ือหาสาระ 

1. การทดสอบการควบคุม เปนวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เก่ียวกับความมี
ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามการควบคุมภายในของสหกรณ สามารถปองกันหรือตรวจพบหรือแกไขการแสดง
ขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ตลอดจนมีการปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ และมี
ประสิทธิภาพตลอดรอบระยะเวลาบัญชีที่ผูสอบบัญชีตรวจสอบ หรือมีการละเวน ละเลย ไมปฏิบัติตามระเบียบ
และไมปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กําหนดเพียงใด ดังน้ัน ผูสอบบัญชีควรทําการทดสอบการควบคุม ในกรณี
ผลการประเมินความเสี่ยงจากการควบคุมอยูในระดับตํ่าถึงปานกลาง โดยกําหนดวิธีการทดสอบการควบคุมไวใน
แนวการสอบบัญชีระหวางปและ/หรือการสอบบัญชีประจําปตามแตจะเห็นสมควร วิธีการทดสอบการควบคุมมี
ดังน้ี 

- ทดสอบรายการบัญชีรวมถึงการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ เปนการทดสอบรายการ
บัญชีเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เก่ียวของ เพ่ือทราบวาการควบคุมภายในที่กําหนดไว
น้ัน สหกรณมีการปฏิบัติตามและบันทึกบัญชีถูกตองแลวหรือไม โดยอาจสอบทานรายการ
บัญชีต้ังแตตันจนจบถึงขั้นสุดทาย เชน หลักฐานการรับจายเปนไปตามระเบียบที่กําหนด
หรือไม และสอบทานการบันทึกบัญชีในสมุดบัญชีขั้นตนและขั้นปลายวาเปนไปตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณกําหนดหรือไม วิธีการน้ี จะชวยใหผูสอบบัญชีสามารถตรวจพบ
ขอผิดพลาดและเสนอแนะแนวทางแกไขแกสหกรณได นอกจากน้ีจากการทดสอบดังกลาว
ผูสอบบัญชีอาจสรุปไดวาการควบคุมภายใน ไดมีการปฏิบัติตามหรือไมและไดผลดีเพียงใด 
หรือมีการควบคุมอ่ืนทดแทนหรือไมเพียงใด 

- การสังเกตการณ เปนการสังเกตการณกระบวนการหรือขั้นตอนที่เจาหนาที่/คณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณปฏิบัติงานจริงเปนไปตามการควบคุมภายในและระเบียบที่กําหนดหรือ
มีการละเวน ละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติงานจริงไมสอดคลองกับคําตอบที่ไดรับจากการ
สอบถาม เชน สังเกตการณการปฏิบัติงานจริงของเจาหนาที่สหกรณ วามีการแบงแยกหนาที่
ความรับผิดชอบตามที่ระเบียบกําหนดหรือไม เปนตน การสังเกตการณมีขอจํากัดเฉพาะ ณ 
ชวงเวลาที่ทําการสังเกตการณเทาน้ัน ไมทิ้งรองรอยไวใหตรวจสอบ ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจึงควร
จดบันทึกขอสังเกตในกระดาษทําการและพิจารณาวาผลที่ไดจากการสังเกตการณมีความ
นาเช่ือถือมากนอยเพียงใด 

2. การตรวจสอบเนื้อหาสาระ เปนวิธีการตรวจสอบที่ใชในการรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชี เพ่ือ 
พิสูจนในสิ่งที่คณะกรรมการดําเนินการไดใหคํารับรองไวเก่ียวกับงบการเงินสหกรณ ผูสอบบัญชีจะตองเลือกใช
วิธีการตรวจสอบใหเหมาะสมกับงานตรวจสอบแตละดาน แลวนํามาประกอบกันเปนวิธีการตรวจสอบในแตละ
รายการหรือแตละบัญชี วิธีการตรวจสอบเน้ือหาสาระประกอบดวย 

1) การทดสอบรายละเอียด (ประเภทรายการ ยอดคงเหลือทางบัญชีและการเปดเผยขอมูล) 
2) การวิเคราะหเปรียบเทียบ 

 2.2.1 การทดสอบรายละเอียด (ประเภทรายการ ยอดคงเหลือทางบัญชีและการเปดเผยขอมูล) เปน
วิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดหลักฐานการสอบบัญชีในการพิสูจนความถูกตองของรายการที่ไดบันทึกบัญชีไว ยอด
คงเหลือของบัญชีตาง ๆ และการเปดเผยขอมูลในงบการเงินสหกรณ วิธีการตรวจสอบมีหลายวิธี ผูสอบบัญชี
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จะตองเลือกใชใหเหมาะสมกับงานตรวจสอบแตละเรื่อง โดยวิธีการตรวจสอบอยางใดอยางหน่ึงอาจทําใหได
หลักฐานที่บรรลุวัตถุประสงคมากกวาหน่ึงเรื่อง หรืออาจตองใชวิธีการตรวจสอบหลายวิธีประกอบกันในการ
ตรวจสอบรายการบัญชีใดบัญชีหน่ึง หรือยอดคงเหลือบัญชีใดบัญชีหน่ึงรวมทั้ง การเปดเผยขอมูล วิธีการทดสอบ
รายละเอียดมี 7 วิธีดังน้ี 
   1. การตรวจสอบ 
   2. การสังเกตการณ 
   3. การขอคํายืนยันจากบุคคลภายนอก 
   4. การทดสอบการคํานวณ 
   5. การสอบถาม 
   6. การตรวจสอบยอดยกมาทางบัญชี 
   7. การตรวจสอบที่สําคัญเพ่ิมเติม 
  2.2.2 การวิเคราะหเปรียบเทียบ ประกอบดวย การประเมินขอมูลทางการเงินโดยการวิเคราะห
ความสัมพันธและความสมเหตุสมผลระหวางขอมูลทางการเงินและขอมูลที่ไมใชขอมูลทางการเงิน รวมถึงการ
วิเคราะหตามความจําเปนของความเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธของขอมูล หรือความไมสอดคลองกับขอมูล
อ่ืนที่เก่ียวของหรือแตกตางจากจํานวนที่คาดการณไวอยางมีสาระสําคัญ เพ่ือใหทราบถึงความเหมาะสมของ
ขอมูลที่มีความสัมพันธกันซึ่งจะชวยช้ีวาจําเปนตองใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติมหรืออาจลดขอบเขต การ
ตรวจสอบดวยวิธีการตรวจสอบอ่ืนลงได การวิเคราะหเปรียบเทียบอาจใชในชวงวางแผน ชวงการตรวจสอบหรือ
ระหวางการตรวจสอบ หรือเมื่อการตรวจสอบใกลจะแลวเสร็จก็ได โดยทั่วไปการตรวจสอบเน้ือหาสาระโดยใช
การวิเคราะหเปรียบเทียบเปนวิธีการที่เหมาะสําหรับรายการที่มีปริมาณมากที่มีแนวโนมที่สามารถคาดการณได
ตลอดเวลา 
 
สรุปผล 
 จากที่สหกรณนําระบบ e-banking สําหรับการโอนเงิน มาปรับใชกับสหกรณและสหกรณมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดีสงผลใหสหกรณสามารถกํากับดูแลเจาหนาที่การเงินใหเก็บรักษาเงินสดในมือเปนไปตาม
ระเบียบที่สหกรณกําหนดและลดขอสังเกตเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงินสดเกินกวาระเบียบกําหนดได 
 
ขอเสนอแนะ 

1. สหกรณที่นํามาใชตองมีระบบการควบคุมภายในที่ดี 
2. ผูสอบบัญชีควรใหคําแนะนําเก่ียวกับวิธีปฏิบัติ การบันทึกบัญชี และการควบคุมภายใน สําหรับ

สหกรณที่จะนําระบบ e-banking สําหรับการโอนเงินมาใช 
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เทคนิคการตรวจสอบเงินสด เงินฝากธนาคารและเงนิฝากสหกรณอ่ืน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทคนิคการตรวจสอบเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณ์อื่น โดยส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์นครพนม 

เนื่องจากการเดินทางของสหกรณ์เพื่อน าเงินสดจ านวนมากไปฝากธนาคารมีความเสี่ยง ต่อการถูกโจรกรรมระหว่างทาง

และยังเป็นอุปสรรคในการเก็บรักษาเงินสดเป็นจ านวนมากในแต่ละวัน ท าให้การปฏิบัติดังกล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการ

รับ-จ่ายและเก็บรักษาเงินสดที่ให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่การเงินเก็บรักษาเงินสดได้ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดไว้  ในระเบียบและ          

เกิดเป็นข้อสังเกตของผู้สอบบัญชีและนายทะเบียนสหกรณ์ ดังนั้นการท าธุรกรรมผ่าน Internet Banking จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง 

รับ – จ่ายเงินสด 

รับเงิน 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ค่าใช้จ่ายอ่ืน 

 

รายได้อื่น 

 

จ่ายเงิน

เงิน 

ใบถอน 

เงินฝาก 

ใบโอน 

ใบฝาก

ใบเสร็จรับเงิน 

ใบเบิกเงิน 

ใบเสร็จ 

รับเงิน 

รับ – จ่ายเงินสด ผ่าน Internet Banking 

รับเงิน 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ฝากธนาคาร/ 

สหกรณ์อื่น 

ค่าใช้จ่ายอ่ืน 

 

รายได้อื่น 

 

จ่ายเงิน 

หมายถึงบริการที่ให้ลูกค้าสามารถท าธุรกรรมทางการเงินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต

ด้วยตนเองโดยอาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิค ส์ต่างๆ เช่นเครื่องคอมพิวเตอร์ 

โทรศัพท์มือถือ หรือสื่ออ่ืนๆ ที่ช่วยให้ลูกค้าสามารถท ารายการทางการเงินใน

ลักษณะโต้ตอบกับระบบงานของธนาคารได้เองโดยอัตโนมัติ 

สลิปการโอนที่ลูกค้า

โอนให้แก่สหกรณ์ 

ใบเสร็จรับเงิน สลิปการโอนที่

สหกรณ์โอนแก่

บุคคลอื่น 

ใบเสร็จรับเงิน/

ใบเบิกเงิน 
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การควบคุมภายในที่ดี ด้านการท าธุรกรรมผ่านระบบ Internet Banking 

เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดเกี่ยวกับการที่ผู้มีอ านาจท าธุรกรรม 

ขัดกับระเบียบที่ก าหนด สหกรณ์ควรด าเนินการดังนี้ 

สหกรณ์ควรประชุมเพื่อหารือระหว่าง

คณะกรรมการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่

การเงิน เพื่อศึกษาข้อดีข้อเสีย และก าหนด

ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ในการ

ท าธุรกรรม Internet Banking เพื่อให้เกิด

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตาม

หลักการควบคุมภายในที่ดี 

กรณีสหกรณ์เป็นผู้รับโอน เจ้าหน้าที่การเงินหรือ

ผู้ที่ได้รับมอบหมายโอนเงินเข้าบัญชีสหกรณ์ต้อง

แจ้งเลขที่บัญชีเงินฝากของตัวเองส าหรับบัญชีท่ี

จะท ารายการโอนเงินให้กับสหกรณ์  

กรณีสหกรณ์เป็นผู้โอน คณะกรรมการมอบ

อ านาจให้แก่ผู้รับมอบอ านาจลงนามแทนใน

การท าธุรกรรม Internet Banking   

 

ด าเนินการโอนเงิน ณ สิ้นวันท าการ เม่ือตรวจ

นับเงินสดในมือปรากฏว่า เกินกว่าระเบียบ

ก าหนด และแจ้งหลักฐานการท ารายการโอน

ให้แก่สหกรณ์ เพื่อให้เจ้าหน้าที่บัญชีตรวจสอบ

รายการและท าการปรับปรุงบัญชีให้ถูกต้อง 

เม่ือด าเนินการโอนเงิน ณ สิ้นวันท าการ ต้อง

พิมพ์รายการโอนเงินให้แก่เจ้าหน้าที่การเงิน

และเจ้าหน้าที่บัญชี เพื่อเปรียบเทียบกับ 

Statement อีกครั้ง 

การบันทึกบัญชีของสหกรณ์ 

กรณีโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของสหกรณ์ 

1.เมื่อเจ้าหน้าที่การเงินด าเนินการโอนเงิน

เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสหกรณ์  

Dr เงินฝากธนาคาร 

Cr เงินรอตรวจสอบ 

 

2.เมื่อเจ้าหน้าที่บัญชีด าเนินการตรวจสอบ

รายการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของสหกรณ์แล้ว 

Dr เงินรอตรวจสอบ 

Cr เงินสด 
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ข้อเสนอแนะ 

1.สหกรณ์ที่จะน าระบบ Internet Banking มาใช้ จะต้องมีระบบการ

ควบคุมภายในที่ดี 

2.ผู้สอบบัญชีควรให้ค าแนะน าเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทางบัญชีและการ

ควบคุมภายในส าหรับสหกรณ์ที่จะน าระบบ Internet Banking มาใช ้

3.การตรวจสอบเงินรอตรวจสอบไม่ควรเกินกว่าระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชี ปี 2560 ข้อ 7.2 ระบุว่า รายการอ่ืน ๆ ที่ไม่

เกี่ยวกับเงินสดให้บันทึกระหว่างบัญชี ภายใน 3 วันนับแต่วันที่เกิด

รายการ 
สรุปผล 

จากที่สหกรณ์น าระบบ Internet Banking ส าหรับการโอนเงิน มาปรับ

ใช้กับสหกรณ์และสหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที่ดีส่งผลให้สหกรณ์

สามารถก ากับดูแลเจ้าหน้าที่การเงินให้รักษาเงินสดในมือเป็นไปตาม

ระเบียบที่สหกรณ์ก าหนดและลดข้อสังเกตเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงินสด

เกินกว่าระเบียบก าหนดได้ 

การตรวจสอบด้านเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากสหกรณ์อื่น 

นับว่าเป็นส่วนส าคัญและท้าทายความสามารถของผู้สอบบัญชีที่ต้องด าเนินการตั้งแต่เริ่มกระบวนการของงานสอบบัญชี 

น าข้อมูลมาวิเคราะห์โครงสร้างเงินทุน

และการสแกนธุรกรรมด้าน ต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจของสหกรณ์ 

เพื่อน ามาใช้ในการประเมินความเสี่ยงใน

การสอบบัญชีและสรุปผลการประเมิน

ความเสี่ยงในการตรวจสอบบัญชี 

จัดท าแผนการสอบบัญชี

โดยรวมและจัดท าแนวการ

สอบบัญชี  

น าไปสู่การตรวจสอบและสรุปผล

การตรวจสอบ เพื่อให้ผู้สอบบัญชี

แสดงความเห็นได้อย่างถูกต้อง  

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ ทดสอบการควบคุม 

ทดสอบรายการ เพื่อให้ทราบว่าสหกรณ์

มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน

ที่วางไว้หรือไม่ 

การสังเกตการณ์ เพื่อให้ทราบว่าการ

ปฏิบัติงานจริงของเจ้าหน้าที่สหกรณ์มีการ

ปฏิบัติตามระเบียบที่สหกรณ์ก าหนดไว้

สอบทานการบันทึกบญัชี เพ่ือให้ทราบว่าเอกสาร

การบันทึกบัญชีเป็นไปตามระเบียบสหกรณ์และ

ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ์ 

การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

เพื่อพิสูจน์ความถูกต้องของ

เอกสาร ที่ใช้ในการบันทึกบัญชี  

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพ่ือให้ทราบ

ถึงความเหมาะสมของข้อมูลที่มี

ความสัมพันธก์ันระหว่างข้อมลูการเงิน

และข้อมูลที่ไม่ใชข่้อมลูการเงิน ซ่ึงจะ

ช่วยในการวางแผน เพ่ือเพ่ิมวิธี

ตรวจสอบเพ่ิมขึ้น 

การขอค ายืนยันยอดเงินฝากธนาคาร 
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เทคนิคการตรวจสอบบญัชีสหกรณดานเงนิสด  

                                                                              สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณกระบ่ี 

 

ประเด็นสําคญัตามระเบียบ/ขอบงัคับสหกรณ 

 สหกรณการเกษตรปลายพระยา จํากัด สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562  สหกรณดําเนินธุรกิจ
สินเช่ือ จัดหาสินคามาจําหนาย แปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา มีสมาชิกทั้งสิ้นจํานวน 585 คน 
และสมาชิกไดเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการตามขอบังคับสหกรณทั้งสิ้นจํานวน 7 คน ในระหวางป กรรมการ
ลาออกจํานวน 3 คน  คงเหลือกรรมการทั้งสิ้น 4 คน  สหกรณไดจางเจาหนาที่เพียง 1 คน เพ่ือทําหนาที่จัดทํา
บัญชีและสินเช่ือ 

1. ระเบียบสหกรณ  ระเบียบ สหกรณการเกษตรปลายพระยา จํากัดวาดวย การรับ จาย และเก็บรักษา
เงิน พ.ศ. 2544 
       ขอ 5 ใหผูจัดการเปนผูรับผิดชอบในการรับ-จาย และเก็บรักษาเงินของสหกรณ 
            ขอ 6 กรณีที่ยังไมมีผูจัดการ หรือผูจัดการไมอยูหรือผูจัดการไมอาจปฏิบัติหนาที่ตามขอ 5 ไดให
คณะกรรมการแตงต้ังกรรมการ หรือเจาหนาที่การเงิน หรือเจาหนาที่ผูหน่ึงผูใดที่เห็นสมควรซึ่งไมปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับงานดานบัญชี เปนผูปฏิบัติหนาที่ตามขอ 5 แทน  โดยอยูในความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 

2. ขอบังคับสหกรณ   
ขอ 72 การประชุมและองคประชุม ใหคณะกรรมการดําเนินการประชุมกันตามคราวที่มีกิจธุระ แตตอง

ใหมีการประชุมเดือนละครั้งเปนอยางนอย 
       ใหประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการ หรือเลขานุการ เรียกประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการได  ในกรณีที่เปนการประชุมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบขอบังคับและเรื่องที่สําคัญอ่ืนๆ
ของสหกรณ ใหแจงเจาหนาที่ของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณทราบดวยทุกคราว 
        ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการตองมีกรรมการดําเนินการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
จํานวนกรรมการดําเนินการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 

ประเด็นปญหา 

1. ณ วันตรวจนับเงินสดหลังวันสิ้นปบัญชี สหกรณมีเงินสดขาดบัญชี  
2. การประชุมคณะกรรมการดําเนินการรับรองงบการเงิน คณะกรรมการมไีมครบองคประชุม 

แนวการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญช ีมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

1. วิธีการตรวจสอบบัญชีเงินสด 
(1) ตรวจสอบโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบยอดเงินสดคงเหลือปปจจุบันกับปกอนเพ่ือ 

วิเคราะหผลตางและหาสาเหตุสําหรับยอดที่แตกตางกัน 
(2) ตรวจนับเงินสดคงเหลือหลังวันสิ้นป (วันตรวจนับ)  และกระทบยอดคงเหลือในบัญชี โดยบวก

รายจายต้ังแตวันสิ้นปบัญชีถึงวันที่ตรวจนับและหักดวยรายรับต้ังแตวันสิ้นปบัญชีถึงวันตรวจนับเพ่ือทราบจํานวน
เงินสดคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี  

(3) ตรวจตัดยอดเงินสดคงเหลือ ณ วันสิ้นป 
(4) ตรวจสอบเอกสารการรับ - จายเงินของสหกรณ 
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2. สรุปผลการตรวจสอบบัญชดีานเงินสด 

จากการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณการเกษตรปลายพระยา จํากัด  ผูสอบบัญชีไดปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด โดยผูสอบบัญชีไดตรวจนับเงินสดคงเหลือ 

ณ วันที่ 17 มนีาคม 2563 สหกรณมีเงินสดคงเหลือตามบัญชี ณ วันตรวจนับจํานวน 416,982.31 บาท แตสหกรณ

มีใหตรวจนับจํานวน 106,419.00 บาท ทําใหมีเงินสดขาดบัญชีจํานวน 310,563.31 บาท เจาหนาที่สหกรณแจง

วาประธานกรรมการเปนผูเก็บรักษาเงินสด แตประธานกรรมการไมนําเงินสดมาใหตรวจนับ มีแตรองประธาน

กรรมการไดนําเงินสดมาใหตรวจนับ โดยแจงวาประธานกรรมการไดใหตนเองถือเงินสดบางสวน และผูสอบบัญชี

ไดกระทบยอดรายการรับและรายการจาย ณ วันตรวจนับถึงวันสิ้นปบัญชีปรากฏวามียอดเงินสดคงเหลือตาม

บัญชี ณ วันสิ้นป จํานวน 171,581.82 บาท ตรงกับรายการเงินสดในบัญชีแยกประเภททั่วไปหรืองบทดลอง 

      ขอสังเกตที่ตรวจพบ 

(1) สหกรณไมปฏิบัติตามระเบียบสหกรณฯวาดวยการรับ จาย และเก็บรักษาเงิน ขอ 25 และขอ 26 

รวมทั้งไมมีการมอบหมายการเก็บรักษาเงินของสหกรณไวเปนลายลักษณอักษร เพียงแตทางปฏิบัติประธาน

กรรมการเปนผูเก็บรักษาเงินสด 

(2) เงินสดขาดบัญชี สหกรณมีเงินสดขาดบัญชีจํานวน 310,563.31 บาท ตามขอเท็จจริง สหกรณได

แจงวาประธานกรรมการคนปจจุบันไดรับมอบเงินสดจากประธานกรรมการคนเดิม(ที่หมดวาระ)เปนผูถือเงินสด 

รวมทั้งประธานกรรมการคนปจจุบันไดมอบเงินสดบางสวนใหรองประธานกรรมการเปนผูถือโดยไมมีหนังสือ

มอบหมายเชนเดียวกัน ดังน้ันเมื่อไดทําการตรวจนับเงินสดประธานกรรมการไมไดนําเงินสดมาใหผูสอบบัญชี

ตรวจนับ หรือเขามาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือนําเอกสารมาใหผูสอบบัญชีตรวจสอบ มีเพียงรองประธานกรรมการนํา

เงินสดมาใหตรวจนับโดยรองประธานการแจงวาประธานไดใหตนเองถือเงินสดบางสวน ระหวางการตรวจสอบ

บัญชีประธานกรรมการไมเขามาใหขอเท็จจริง ณ ที่ทําการสหกรณ เจาหนาที่สหกรณพยายามติดตอประธาน

กรรมการแลวแตไมสามารถติดตอได จนกระทั่งไดทําหนังสือแจงขอบกพรองใหสหกรณแกไขก็ไมสามารถแกไขได

จนกระทั้งผูสอบบัญชีไดตรวจสอบบัญชีเสรจ็สิ้น  

สรุปขอสังเกตที่ตรวจพบ คือ เงินสดขาดบัญชีที่เกิดขึ้นจํานวน 310,563.31 บาท ควรเปนเงินสดขาด

บัญชี ณ วันสิ้นปบัญชีหรือวันตรวจนับเงินสด  

การประชุมคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือรับรองงบการเงิน ปรากฏวามีกรรมการเขารวมประชุมเพียง 3 

คน จากทั้งสิ้นจํานวน 7 คน ประธานกรรมการไมเขารวมประชุม จึงทําใหการประชุมครั้งน้ีกรรมการมารวมประชุม

ไมถึงครึ่ง จึงถือวาไมครบองคประชุมตามที่ขอบังคับกําหนด  

สรุปขอสังเกตที่ตรวจพบ คือ กรรมการไมครบองคประชุมสามารถประชุมรับรองงบการเงินไดหรือไม 

          3. แนวทางปฏิบัติ มีดังน้ี 

   3.1 สหกรณไมปฏิบัติตามระเบียบและมีเงินสดขาดบัญชี จากขอสังเกตที่ตรวจพบขอ (1) และ ขอ 

(2) สหกรณไมไดปฏิบัติตามระเบียบการรับ จาย และเก็บรักษาเงินของสหกรณที่กําหนดไว และมีเงินสดขาด

บัญชี จํานวน 310,563.31 บาท  
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  แนวทางปฏิบัติของผูสอบบัญชกีรณีมีเงินสดขาดบัญชี  

 (1)  ผูสอบบัญชีตองพิจารณาวาเงินสดขาดบัญชีควรเกิดขึ้น ณ วันสิ้นป หรือวันตรวจนับเงินสด ผูสอบ
บัญชีตรวจนับเงินสดเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563 ปรากฏวามีเงินสดขาดบัญชีเกิดขึ้น  ซึ่งในเรื่องน้ีจะเห็นวา 
สหกรณดําเนินกิจการหลังวันสิ้นปจนถึงวันตรวจนับเงินสดมีการรับเงินสดจํานวน 1,2935,265 บาท และจายเงินสด
จํานวน 1,049,864 บาท ซึ่งการนับเงินสดผานมาหลายเดือนนับจากหลังวันสิ้นปบัญชีสหกรณไมอาจพิสูจนได
อยางชัดเจนวาเปนเงินสดขาดบัญชี ณ วันสิ้นป ดังน้ันจึงถือวาเปนเงินสดขาดบัญชี ณ วันตรวจนับเงินสด ได
แนะนําใหสหกรณหาผูรับผิดชอบ 
 (2)  เมื่อมีขอบกพรองเกิดขึ้นผูสอบบัญชีตองปฏิบัติตามหนังสือ กษ 0404/ว 86 เรื่องแนวปฏิบัติในการ
รายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ สรุปไดดังน้ี 

(2.1)  ผูสอบบัญชีตองวิเคราะหรายการขอบกพรองที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาลักษณะของขอบกพรอง
วาเปนขอบกพรองทางการเงินการบัญชี ขอเท็จจริง และผลเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งในเรื่อง
น้ีสหกรณไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการรับ จาย และเก็บรักษาเงิน และไมมีเงินสดใหตรวจนับ ทําใหเกิดความ
เสียหายแกสหกรณดานการเงินการบัญชี จึงถือวาเปนขอบกพรองทางการเงิน 

(2.2)  ผูสอบบัญชีตองเสนอความเห็นโดยจัดทําหนังสือรายงานขอบกพรองที่ตรวจพบน้ัน ใหรอง
นายทะเบียนสหกรณผูไดรับมอบอํานาจหนาที่ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ พิจารณาดําเนินการโดยทํา
หนังสือเสนอความเห็นผานตามสายบังคับบัญชา ซึ่งขอบกพรองที่ตรวจพบเปนขอบกพรองทางการเงิน ผูสอบบัญชี
จะตองจัดทําหนังสือรายงานขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีประจําป เสนอหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาใหใชอํานาจในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหคณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการ และระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา 22(1) หัวหนาทําหนังสือแจงขอสังเกต
จากการตรวจสอบบัญชีประจําปไปยังรองนายทะเบียนสหกรณในฐานะพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติการแทนนาย
ทะเบียนสหกรณเพ่ือใหรองนายทะเบียนสหกรณสั่งการใหสหกรณดําเนินการแกไขขอสังเกตตามหนังสือที่แจง 

- สหกรณไมสามารถหาผูรับผิดชอบได สหกรณจึงไดต้ังเงินสดขาดบัญชี ณ วันตรวจนับ
เงินสด (วันที่ 17 มีนาคม 2563) จํานวน 310,563.31 บาท และสหกรณจะตองหาผูรับผิดชอบใหได ถาไมได ณ 
วันสิ้นปบัญชีของวันตรวจนับเงินสด (วันที่ 31 ธันวาคม 2563)  สหกรณจะตองบันทึกคาเสียหายจากเงินสดขาด
บัญชีเต็มจํานวน 

- งบการเงินวันสิ้นปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2562 สหกรณตองเปดเผยเงินสดขาด
บัญชีที่เกิดขึ้น ณ วันตรวจนับเงินสดไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หัวขอเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นหลังวันที่
ในงบการเงินแตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินโดยอธิบายวา สหกรณมีเงินสดขาดบัญชีเกิดขึ้น
เมื่อไรจํานวนเทาไร อยูในความรับผิดชอบของใครหรืออยูระหวางการตรวจสอบคนหาขอบกพรอง และสหกรณ
ไดดําเนินการอยางไร  

           3.2 สหกรณมีจํานวนกรรมการคงเหลือไมครบองคประชุมตามขอสังเกตที่ตรวจพบ ขอ 3 โดยสหกรณ
จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือรับรองงบการเงิน ผลปรากฏวาการประชุมไมครบองคประชุม
ตามขอบังคับของสหกรณ ขอ 72 ที่กําหนดไว ถาไมครบองคประชุมสหกรณไมสามารถประชุมพิจารณาเรื่องใดๆ ได 
สหกรณจะตองเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือเลือกต้ังกรรมการชุดใหมใหเปนไปตามขอบังคับที่กําหนดไว และวาระ
การประชุมตองมีเพียงวาระเลือกต้ังกรรมการเทาน้ัน 
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แนวทางปฏิบัติของผูสอบบัญชกีรณีกรรมการไมครบองคประชุม  

                  เน่ืองจากการประชุมรับรองงบการเงินเจาหนาที่สงเสริมสหกรณไมไดเขารวมประชุม ผูสอบบัญชีจะตอง
รายงานใหหัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณทราบ และจัดทําหนังสือถึงรองนายทะเบียนสหกรณ ในฐานะนาย
ทะเบียนสหกรณเพ่ือรายงานใหทราบวาจํานวนกรรมการมีไมครบองคประชุม เพ่ือสั่งการใหสหกรณแกไขปญหา
จํานวนกรรมการมีไมครบองคประชุมตามที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณและใหสหกรณแกไขปญหาเงินสด
ขาดบัญชีดวย 
             3.3 สหกรณเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม คณะกรรมการชุดใหมจะตองพิจารณาหาผูรับผิดชอบ
ชดใชเงินสดขาดบัญชีคืนแกสหกรณ และรับรองงบการเงินใหม         
                แนวทางปฏิบติัของผูสอบบญัชเีม่ือสหกรณต้ังคณะกรรมการชุดใหม  สหกรณตองหาผูรับผิดชอบ
ชดใชเงินสดคืนแกสหกรณ และพิจารณาปรับปรุงบัญชีใหเปนไปตามคําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ เรื่อง 
วิธีปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับเงินสดขาดบัญชี/เงินสดเกินบัญชี พ.ศ. 2546 สรุปได ดังน้ี 

(1.1) การบันทึกรายการปรับปรุงบัญชี  สหกรณตองหาผูรับผิดชอบชดใชเงินคืนสหกรณ
สําหรับการปรับปรุงบัญชีใหปฏิบัติตามคําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณดังกลาว สรุปดังน้ี 

- สหกรณไมสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบได หรืออยูระหวางการพิจารณาหาผูรับผิดชอบ 
จะตองบันทึกบัญชีเงินสดขาดบัญชี ณ วันตรวจนับเงินสด (วันที่ 17 มีนาคม 2563) และวันสิ้นปบัญชีของวันตรวจนับ
เงินสด (วันที่ 31 ธันวาคม 2563)  ถาสหกรณยังไมสามารถหาผูรับผิดชอบได  ณ วันสิ้นปของวันตรวจนับเงินสด
ตองบันทึกคาเสียหายจากเงินสดขาดบัญชีเต็มจํานวน การปรับปรุงบัญชี 
 ณ วันตรวจนับเงินสด 

เดบิต เงินสดขาดบัญชี                 310,563.31          
        เครดิต เงินสด                            310,563.31 

 ณ วันสิ้นปทางบัญชีของวันตรวจนับเงินสด  ถายังหาไมไดบันทึกคาเสียหายจากเงินสดขาดบัญชี 
เดบิต คาเสียหายจากเงินสดขาดบัญชี  310,563.31 
        เครดิต คาเผื่อเงินสดขาดบัญชี    310,563.31 

- สหกรณสามารถหาผูรับผิดชอบได ใหผูรับผิดชอบชดใชเงินสดขาดบัญชี หากผูรับผิดชอบ
ยังไมสามารถชําระเงินคืนได  ใหต้ังผูรับผิดชอบน้ันไวเปนลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี โดยใหมีการจัดทําหลักฐานรับ
สภาพความผิดจากเงินสดขาดบัญชี พรอมทั้งจัดใหมีหลักประกันเพียงพอ 

(1.2) การพิจารณาหลักประกันเพียงพอ  หลักประกันที่นํามาใชค้ําประกันไดตองเปนหลักทรัพย
ค้ําประกัน จะใชบุคคลค้ําประกันไมได  ซึ่งตองปฏิบัติตามหนังสือคําแนะนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง วิธีปฏิบัติ
ทางบัญชีเก่ียวกับลูกหน้ี พ.ศ.2547 และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2560  
สรุปไดดังน้ี 

 - มูลคาสินทรัพยที่ใชค้ําประกัน ถาเปนโฉนดที่ดิน จะตองดูราคาที่ดินที่นํามาค้ําประกันจะตอง
ใชราคาประเมินโดยทางราชการ 

 - หลักประกันน้ันตองมีการจดจํานองกับสํานักงานที่ดิน 
 - มูลคาหลักประกันที่ใชค้ําประกันจะตองเทากับหรือนอยกวาราคาประเมินจากสํานักงานที่ดิน

จะมากกวาไมได สําหรับกรณีหลักประกันนอยกวาความรับผิดชอบตองต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญสวนที่เหลือเต็ม
จํานวน 
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การปรับปรุงบัญชี 

ณ วันตรวจนับเงินสด 

      เดบิต ลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี      310,563.31 

      เครดิต เงินสด        310,563.31 

   ณ วันสิ้นปบัญชีของวันตรวจนับเงินสด  ถาลูกหน้ียังไมชําระเงินตองพิจารณาหลักประกัน ถาไมพอจะตอง

ต้ังสวนที่เหลือเต็มจํานวน 

      เดบิต หน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี  310,563.31 

               เครดิต คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีเงินสดขาดบัญชี      310,563.31  

(1.3) การจัดทํางบการเงิน  ณ วันสิ้นป  งบการเงินที่สหกรณจัดทําตองเปดเผยเกี่ยวกับเงินสด

ขาดบัญชี ณ วันตรวจนับเงินสดไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน หัวขอเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นหลังวันที่ใน

งบการเงินแตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินวา “สหกรณมีเงินสดขาดบัญชี ณ วันที่ 17 มีนาคม 

2563 จํานวน 310,563.31 บาท สหกรณยังไมสามารถกําหนดผูรับผิดชอบได  อยูระหวางดําเนินการสอบสวน

หาขอเท็จจริงเพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบในการชดใชเงินคืนแกสหกรณ” 

     3.4 การรายงานการสอบบัญชี กรณีสหกรณไดปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณและคําแนะนํา

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินแบบไมมีเง่ือนไข แตเพ่ิมวรรคเนนเหตุการณ

สําคัญที่เกิดขึ้นภายหลังวันสิ้นป 

        “ขอมูลและเหตุการณที่เนน 

               ขาพเจาขอใหสังเกตหมายเหตุประกอบงบการเงิน ขอ 8  เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นภายหลังวันที่ใน

งบการเงินแตกอนวันที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงิน  สหกรณมีเงินสดขาดบัญชี ณ วันที1่7 มีนาคม 

2563 สหกรณมีเงินสดคงเหลือตามบัญชี จํานวน 416,982.31 บาท มีเงินสดใหตรวจนับ จํานวน 106,419.00 

บาท ทําใหสหกรณมเีงินสดขาดบัญชียังไมมผีูรับผิดชอบ จาํนวน 310,563.31 บาท สหกรณอยูระหวางดําเนินการ

สอบสวนหาขอเท็จจริงเพ่ือกําหนดผูรับผิดชอบในการชดใชเงินคืน” 
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เทคนิคการตรวจสอบโปรแกรมระบบสหกรณ 

กลุมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 

ความสาํคญัของเรื่องหรือทีม่าของปญหา 

 วิวัฒนาการดานเทคโนโลยีในยุคดิจิทัล ซึ่งมีผลกระทบไปทุกภาคสวน รวมถึงระบบการดําเนินงานของ
สหกรณ  โดยสหกรณหลายแหงไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
บริหารงานอยางเปนระบบมากขึ้น เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในยุคดิจิทัล ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว การประมวลผลขอมูลสารสนเทศตางๆ ทําไดอยางแมนยํา รวดเร็ว และทันตอเวลา เทคโนโลยีจึงเปนสวน
สําคัญในการบริหารงานของสหกรณใหกาวทันตอสถานการณการแขงขันกับภาคธุรกิจตางๆ  

เมื่อสหกรณนําเทคโนโลยีมาใชมากขึ้นและมีการพัฒนาตลอดเวลา ผูสอบบัญชีสหกรณจึงจําเปนที่จะตอง
ปรับตัวและศึกษาเทคโนโลยีใหมๆ พัฒนาวิธีการตรวจสอบและการเลือกใชเครื่องมือในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ดานโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ เพ่ือใหสามารถตรวจพบการทุจริตหรือขอผิดพลาดตางๆ ในสหกรณไดอยาง
มีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกํากับแนะนําใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหดีย่ิงขึ้น 

เนื้อหา 
 ปจจุบันในพ้ืนที่ สตท. 7  มีสหกรณตามทะเบียน และสถานะดําเนินธุรกิจ จํานวน 768 แหง รูปแบบการ
จัดทําบัญชีแยกเปน 1) จัดทําบัญชีดวยระบบบัญชีมือ จํานวน 450 แหง หรือรอยละ 58.59 2) จัดทําบัญชีดวย
โปรแกรมระบบบัญชีจํานวน 317 แหง หรือรอยละ 41.28  สามารถจําแนกชนิดของโปรแกรมระบบบัญชีที่สหกรณ
ใชงานไดเปน 2 ภาคสวน คือ  

1) โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจรของกรมตรวจบัญชีสหกรณ จํานวน 219 แหง 
2) ซอฟตแวรสําเร็จรูปที่สหกรณซื้อสิทธิการใชจากเอกชนหรือจางพัฒนา จํานวน 110 แหง    

 

 

 

 

 

 

 

 

ดังน้ัน การตรวจสอบโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ จึงมีความจําเปนสําหรับผูสอบบัญชีในยุคปจจุบัน
มาก เห็นไดจากปริมาณการใชงานโปรแกรมระบบบัญชีของพ้ืนที่ สตท.7 ที่มีมากถึงรอยละ 41.28 ของจํานวน
สหกรณตามทะเบียนที่มีสถานะดําเนินธุรกิจ  ซึ่งผูสอบบัญชีจะตองศึกษาขอมูลเบ้ืองตนดานกฎหมายขอบังคับ 
ระเบียบที่เก่ียวของของสหกรณ ระบบการควบคุมภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และเครื่องมือดานไอทีที่จะ
ใชตรวจสอบในเบ้ืองตน ดังน้ี 
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1. ทําความเขาใจรูปแบบการดําเนินธุรกิจ ผังโครงสรางฝายจัดการ ศึกษาระบบการควบคุมภายในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศตามมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีในการดําเนินงาน ทําความ
เขาใจวิธีการประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าหรือใหคาคะแนนตามคูมือที่กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนด เพ่ือระบุปจจัยเสี่ยง
และกําหนดวิธีการตรวจสอบไดอยางเหมาะสม 

2. ศึกษาขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมของสหกรณ เพ่ือตรวจสอบความสัมพันธกันกับการกําหนดคา
ขอมูลหลักในโปรแกรมระบบงานตางๆ การกําหนดสิทธ์ิการใชงานมีความเหมาะสมตามโครงสรางหรือไม เชน 
การกําหนดคาขอมูลหลักในโปรแกรมระบบสมาชิกและหุน จํานวนการถือหุนแรกเขา อัตราคาหุนตอหนวย 
อัตราคาธรรมเนียมแรกเขา , โปรแกรมระบบเงินใหกู ตรวจสอบการกําหนดวงเงินใหกูยืมแตละประเภท เปนไปตาม
ขอบังคับและระเบียบของสหกรณหรือไม เปนตน 

3. ศึกษาโปรแกรมระบบบัญชีที่สหกรณใช และเครื่องมือที่จะใชตรวจสอบ ประกอบดวย  
   3.1 โปรแกรมระบบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  แยกเปน ภาคการเกษตร ประกอบดวย 

1. โปรแกรมระบบสมาชิกและหุน 2. โปรแกรมระบบเงินใหกู 3. โปรแกรมระบบสินคา 4. โปรแกรมระบบเงินรับฝาก 
5. โปรแกรมระบบบัญชีแยกประเภท นอกภาคการเกษตร โปรแกรมระบบบัญชีสหกรณออมทรัพย ผูสอบบัญชีสามารถ 
ใช Script CATs ซึ่งเปนชุดคําสั่งสําเร็จรูปที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ชวยในการตรวจสอบโปรแกรม 
กรมตรวจบัญชีสหกรณโดยเฉพาะ ซึ่งประมวลผลชุดคําสั่งตางๆ ผานโปรแกรม ACL ตามเมนูการตรวจสอบของแตละ
โปรแกรม แตมีขอจํากัดคือผูสอบบัญชีอาจตองการตรวจสอบดานอื่นๆ นอกเหนือจากคําสั่งใน Scrip ทั้งน้ี 
ผูสอบบัญชีสามารถเขียนคําสั่งใน ACL ตรวจสอบเพ่ิมเติมได 

3.2 โปรแกรมระบบของภาคเอกชน  ปจจุบันมีการใชงานโปรแกรมเอกชนอยูหลายชนิด เชน 
โปรแกรม ISOCARE , เครดิตยูเน่ียนกาวหนา , ไฮทัศน , คุณพงศักด์ิ , คุณสุวัฒน  เปนตน  ผูสอบบัญชีสามารถ
ใชโปรแกรม ACL  ชวยในการตรวจสอบฐานขอมูลโปรแกรมของเอกชนได  แตมีขอจํากัดคือผูใชงานจําเปนตองมี
ทักษะการนําเขาฐานขอมูล ทักษะการเขียนคําสั่งดีพอสมควรในการตรวจสอบผานโปรแกรม ACL  

สําหรับผูที่สนใจสามารถเขาไปศึกษาเทคนิคการใชคําสั่งโปรแกรม ACL ผานสื่อการเรียนรูเว็บไซต สตท.7  
30https://region7.cad.go.th 

 เทคนิคการตรวจสอบนารู 

กรณีตัวอยาง สหกรณ xxx จํากัด ใชโปรแกรมระบบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
สามารถปดงานประจําวันในโปรแกรมไดทุกวัน หรือเดินงานเปนปจจุบัน  การตรวจสอบบัญชีประจําป ผูสอบ
บัญชีไดขอกอนขอมูลชุดสํารองโปรแกรมมาเพ่ือทําการตรวจสอบ   

คําถาม  ผูสอบบัญชีจะทราบไดอยางไรวาขอมูลที่สหกรณสงมาใหน้ันมีการบันทึกยอนหลัง 
หรือ มีการบันทึกโปรแกรมไวหลายชุดหรือไม ? 

วิธีการตรวจสอบ  เปรียบเทียบวันที่ในโปรแกรม กับ วันที่ในการบันทึกขอมูล หากวันที่
แตกตางกันแสดงวา สหกรณอาจมีการแกไขขอมูล หรือ มีชุดขอมูลหลายไฟล  เชน 
 
ตัวอยาง โปรแกรมระบบเงนิรับฝาก เปรยีบเทียบวันที่ในโปรแกรม กบั วันที่ในการบันทึกขอมูล 

1. ตรวจสอบวันที่บันทึกขอมูล วาเปนวันเดียวกับวันที่ทําการหรือไม ที่หนาจอเรียกคืนขอมูล โปรแกรม
ระบบเงินรับฝาก 
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2. ตรวจสอบดวยวิธีการนําเขาขอมูลสู CATs ดวยโปรแกรมชวยในการตรวจสอบ ACL 
 การตรวจสอบวันที่บันทึกขอมูล  ใหเปรียบเทียบวันที่ตามโปรแกรม กับ ตาราง transition_user    

ดูวาวันที่เปนวันเดียวกันหรือไม  ตาราง transition_user (ขอมูลการเขาใชระบบ) 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 เอกสารรายละเอียดวิธีการตรวจสอบ สามารถดาวนโหลดไดผานทางเว็บไซต  
สตท.7 https://region7.cad.go.th  

สรุปผล 
 หากผูสอบบัญชีสามารถใชเทคโนโลยีในการตรวจสอบดานไอทีไดดี ก็จะสามารถตรวจพบขอผิดพลาดที่
เกิดขึ้น โดยต้ังใจหรือไมต้ังใจของสหกรณ และเพ่ือสรางผูสอบบัญชีไซเบอรออดิเตอรใหมีจํานวนมาก เพ่ือรองรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีดิจิตอลในระบบสหกรณ ผูสอบบัญชีจึงจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาความรูดาน
ไอทีอยางตอเน่ืองตามสถานการณในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะ 
 ผูสอบบัญชีควรศึกษาเรียนรู อยูตลอดเวลา ในยคุปจจุบันสือ่การเรยีนรูออนไลน มอียูมากมาย โดยเฉพาะ
เทคนิคการตรวจสอบตางๆ ผูผานการอบรมหลักสูตรจะไดรับใบประกาศนียบัตรรับรองจากหนวยงานที่จัดอบรม 
ซึ่งสามารถบันทึกในแฟมประวัติของเราได อยางนอยเราไดรับการพัฒนาความรูเพ่ือใชในการปฏิบัติงานไดอยาง 
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น   

วันที่เข้าใช้ระบบ 
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เทคนิคการตรวจสอบรายการซื้อขายผลิตผล 
ที่ไมไดเกิดขึ้นจริง (ซื้อลม–ขายลม) 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 3 

 สหกรณการเกษตรขนาดใหญหลายแหงมีขอบกพรองและการทุจริตที่เกิดจากการทําธุรกิจรวบรวมผลิตผล
การเกษตร ไดแก ขาว ขาวโพด ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน ฯลฯ ซึ่งการทุจริตเกิดขึ้นไดหลายวิธี เชน การ
บันทึกรายการซื้อขายผลิตผลที่มิไดเกิดขึ้นจริง การนําผลิตผลไปขายสวนตัว การตัดผลิตผลยุบตัวหรือขาดหาย หรือ
เสื่อมสภาพสูงกวาความเปนจริงและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ และการบันทึกนํ้าหนักผลิตผลที่ซื้อตํ่ากวาความ
เปนจริง เพ่ือนําสวนตางของนํ้าหนักไปเปนประโยชนสวนตัว เปนตน ซึ่งวิธีการบันทึกรายการซ้ือขายผลิตผลที่มิได
เกิดขึ้นจริง หรือการซ้ือลม-ขายลม เปนวิธีที่พบบอยและเกิดมูลคาความ เสียหายสูง ซึ่งสาเหตุที่พบนอกจากจะ
เกิดขึ้นจากการเจตนาทุจริตเพ่ือหาประโยชนสวนตัวแลว ยังพบในการตกแตงตัวเลขทางบัญชี เพ่ือใหงบการเงิน
นาเช่ือถือและสามารถนํางบการเงินน้ันไปใชในการขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณตามมาตรการในการชวยเหลือ
เกษตรกรจากรัฐบาล หรือองคกรอ่ืน ๆ  

วิธีการบันทึกบัญชีซื้อ-ขายผลิตผล ที่ไมไดเกิดขึ้นจริง 

  การซื้อ-ขายผลิตผลที่ไมไดเกิดขึ้นจริง สวนใหญจะบันทึกซื้อดวยเงินสดเพ่ือเบิกเงินสดออกไปใชสวนตัว 
โดยมีวิธีการคือ เจาหนาที่ตลาดจะจัดทําหลักฐานการซื้อ คือ ใบรับผลิตผล แลวนําไปเบิกเงินกับเจาหนาที่การเงิน 
และจะบันทึกขายเงินเช่ือใหกับบุคคลภายนอกที่อาจเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ซึ่งผูกระทําทุจริตไดจัดหาไว
ลวงหนา โดยจัดทําหลักฐานการขาย คือ ใบสงของหรือใบสงมอบผลิตผล  สหกรณบางแหงจะบันทึกขายเช่ือในวัน
เดียวกับบันทึกซื้อเงินสด แตสวนใหญจะบันทึกขายเช่ือเมื่อใกลวันสิ้นปบัญชี เพ่ือไมใหมีสินคาคงเหลือในบัญชี การ
ตรวจสอบลูกหน้ีคงเหลือวันสิ้นปผูสอบบัญชีจะสงหนังสือยืนยันยอดกับลูกหน้ีตามรายช่ือและที่อยูที่ปรากฏในบัญชี
ยอยลูกหน้ีการคา และจะไดรับตอบกลับถูกตอง แตลูกหน้ีดังกลาวจะกอใหเกิดปญหาตอสหกรณเมื่อไมสามารถเรียก
เก็บหน้ีได (ซึ่งขอเท็จจริงคือ ไมไดเปนหน้ีจริง) และสหกรณตองต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีการคาตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ สุดทายขอตัดเปนหน้ีสูญ สงผลกระทบตอผลการดําเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ 
ความเสียหายตกที่ “สมาชิก” 

วิธีการตรวจสอบการซื้อ - ขายผลิตผลที่ไมไดเกิดรายการจริง  

เน่ืองจากการซื้อขายผลิตผลที่ไมไดเกิดรายการจริง (ซื้อลม - ขายลม) สหกรณจะมีการจัดทําเอกสาร
หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีไวใหตรวจสอบอยางครบถวน ไดแก ใบช่ังนํ้าหนัก ใบรับผลิตผล และใบ         
เบิกเงิน และในบางแหงมีการซื้อผลิตผลจํานวนมากแลวฝากไวกับผูขาย อาจจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีที่
แตกตางกันไป ดังน้ัน หากผูสอบบัญชีตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานจะไมพบขอบกพรองแตอยางใด  จึงตองใช
เทคนิคการตรวจสอบที่เริ่มตนดวย วิธีการสังเกต และการสอบถาม และเมื่อไดขอสงสัยจากการสังเกตและการ
สอบถามแลว จึงใชเทคนิคและวิธีการการตรวจสอบอ่ืนๆ เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงวางบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอ
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม  
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 1) การสังเกต เปนวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหพบสิ่งปกติ และเกิดความสงสัย ซึ่งผูสอบบัญชีจะตองกําหนด
วิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดขอเท็จจริงในเรื่องที่สงสัยน้ัน เชน 

• สังเกตรายการซ้ือผลิตผลในงบการเงิน วามีจํานวนเงินเพ่ิมขึ้นจากปกอนมากผิดปกติ หากพบวา
ยอดซื้อเพ่ิมขึ้นมากผิดปกติ ใหสงสัยวาอาจจะไมมีการซื้อจริง ตองตรวจสอบรายการที่เกี่ยวเน่ือง เชน 

   - ตรวจสอบความสอดคลองระหวางเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมผลิตผล กับปริมาณการ 
     รวบรวมผลิตผลในระหวางป เพ่ือใหทราบวามีการรวบรวมผลิตผลจริงหรือไม 
   - ตรวจสอบรายการขายผลิตผล และผลิตผลคงเหลือ เพ่ือใหทราบวามีผลิตผลเขามาในสหกรณ 
     จริง และมีผลิตผลขายออกไป หรือหากไมไดขายจะตองมีผลิตผลคงเหลืออยูจริง  
   - สํารวจขอมูลปริมาณผลผลิตในพ้ืนที่ เพ่ือเปรียบเทียบกับปริมาณผลิตผลชนิดเดียวกันที่ 
     สหกรณรับซื้อวามีความสอดคลองเหมาะสมหรือไม 

• สังเกตรายการซ้ือผลิตผลในบัญชีแยกประเภท ถาพบวามีการบันทึกบัญชีจํานวนมากซ้ํากัน
บอยครั้ง ใหสงสัยวาจะมีการนําเอกสารมาลงบัญชีซ้ําหรือไมไดเกิดรายการจริง ผูสอบบัญชีตองตรวจสอบและ
วิเคราะหเอกสารการลงบัญชีของรายการที่บันทึกซ้ํา เชน เปรียบเทียบเลขที่ใบช่ังนํ้าหนัก ปริมาณ/ราคาขาวเปลือก 
และเลขทะเบียนรถขนสง เพ่ือใหทราบวาเจาหนาที่สหกรณไดมีการแกไขรายการในใบช่ังนํ้าหนักเดิมในโปรแกรม
เครื่องช่ัง เพ่ือนํามาบันทึกบัญชีซื้อผลิตผลซ้ํา และเบิกเงินจากสหกรณอีกครั้งหรือไม 

• สังเกตเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีซ้ือ วาเปนไปตามระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน
สําหรับการดําเนินธุรกิจน้ันๆ หรือไม รายการที่พบขอสังเกตบอยครั้ง ไดแก 

 เอกสารการซื้อผลิตผล ตองมีใบช่ังนํ้าหนัก ใบรับผลิตผล และใบเบิกเงินที่สมาชิก/เกษตรกรผูขาย
ลงลายมือช่ือรับเงินประกอบการบันทึกบัญชี หากไมมี หรือมีไมครบถวน หรือมีเอกสารอ่ืนๆ ที่ไมนาเช่ือถือ ใหใชวิธี
ตรวจสอบเพ่ือหาขอเท็จจริง โดย 

- ตรวจนับผลิตผลคงเหลือ และเรียกสําเนาใบช่ังนํ้าหนักในโปรแกรมเครื่องช่ังมาเปรียบเทียบกับ
รายการซื้อที่สหกรณบันทึกบัญชีไว  

- สุมสอบถามและยืนยันกับผูขายโดยตรง โดยเฉพาะในรายที่ขายผลิตผลจํานวนมาก 
เอกสารการจายชําระหน้ี ตองมีใบเสร็จรับเงินที่สมบูรณจากเจาหน้ี และผูรับเงินตองลงลายมือช่ือ

รับเงิน หากไมมี หรือไมครบถวน หรือสหกรณใชใบเบิกเงินเปนเอกสาร ใหใชวิธีการยืนยันยอดกับเจาหน้ีโดยตรง
เพ่ือใหทราบวามีการจายชําระหน้ีจริง 
   เอกสารการซื้อผลิตผลจากเอกชนแลวฝากไวกับผูขาย ตองมีระเบียบของสหกรณ หรือมติที่ประชุม
คณะกรรมการดําเนินการเกี่ยวกับการฝากผลิตผลไวนอกที่ทําการสหกรณ และมีหลักฐานการฝากที่ครบถวนสมบูรณ 
เชน สัญญาฝากผลิตผลและหลักประกันการฝาก หากไมมี หรือไมครบถวน ใหแจงขอสังเกตตามวิธีการที่กําหนด 
และใชวิธีการตรวจนับ  
 2) การตรวจนับผลิตผล ผูสอบบัญชีควรทําการตรวจนับผลิตผลคงเหลือในระหวางปและวันสิ้นป เพ่ือให
ทราบวามีผลิตผลจริงตามยอดคงเหลือในบัญชี ซึ่งการตรวจนับผลิตผลนอกจากตรวจนับปริมาณและสภาพของ
ผลิตผลแลว ยังตองตรวจสอบและวิเคราะหสถานที่เก็บรักษาผลิตผลวามีขนาดบรรจุไดตามจํานวนผลิตผลที่คงเหลือ
หรือไม เชน ขาวเปลือกคงเหลือในทะเบียนคุมสินคาคงเหลือจํานวน 20,000 ตัน สหกรณมีฉางขาวที่สามารถเก็บ
รักษาขาวเปลือกไวไดทั้ง 20,000 ตัน หรือไม  
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   หากเปนการตรวจนับผลิตผลที่สหกรณฝากไวกับผูขาย (โรงสีเอกชน) ควรสังเกตสถานที่เก็บผลิตผล
ของผูรับฝากวามีอยูจริง เหมาะสมเพียงพอกับจํานวนผลิตผลที่รับฝากหรือไม รวมทั้งวิเคราะหความนาเช่ือถือของ
ผูรับฝาก 
 3) การวิเคราะหรายการที่เก่ียวของ ในการซื้อ-ขายผลิตผล สหกรณอาจจะมีคาใชจายตางๆ ในการ
ดําเนินการ เชน คาขนสงหรือคาใชจายในการซื้อ คาเบ้ียเลี้ยงกรรมการที่รับผิดชอบ คานํ้ามันรถตัก คาใชจายในการ
ขาย เปนตน ซึ่งหากตรวจพบวาในวันที่มีรายการซื้อขายจํานวนมาก แตไมมีคาใชจายใดๆ ใหสอบถามจากผูเก่ียวของ 
และสอบทานรายการซื้อสินคา/ผลิตผลในวันอ่ืนๆ วามีรายการที่เก่ียวของในวันที่ซื้อสินคา/ผลิตผลหรือไม เพ่ือ
เปรียบเทียบกับรายการที่สงสัยวาจะมีการซื้อ – ขายผลิตผล โดยไมไดมีรายการเกิดขึ้นจริง 
 4) การยืนยันยอด การขายผลิตผลที่ไมไดเกิดรายการจริงสวนใหญจะเปนการขายเงินเช่ือ การตรวจสอบ
รายการขายเช่ือ นอกจากจะตองตรวจสอบการกําหนดระเบียบวาดวยการขายผลิตผลเงินเช่ือ การจัดทําสัญญาซื้อ
ขาย และหลักประกันที่คุมกับมูลหน้ีแลว สิ่งสําคัญ คือ การยืนยันยอดลูกหน้ีคงเหลือดวยวิธีที่เช่ือถือได โดยวิธีการ
ยืนยันยอดโดยตรงกับลูกหน้ี เพ่ือใหเห็นสภาพกิจการที่แทจริงของลูกหน้ีวามีความนาเช่ือถือ และเหมาะสมกับ
ปริมาณธุรกรรมที่ทํากับสหกรณ 

 ทายนี้ สิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติเมื่อตรวจพบขอสังเกตที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ 
คือ การรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ โดยใหปฏิบัติตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ กษ 0404/ว 85 ลงวันที่ 
15 มิถุนายน 2560 เรื่อง แนวปฏิบัติในการรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบ ดังน้ี 
     1. เมื่อพบขอมูลที่เปนขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชี ใหผูสอบบัญชีรายงานขอสังเกตที่ตรวจพบตอ
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ 
    2 .  หัวหนาสํา นักงานตรวจบัญชีสหกรณ  พิจารณากลั่นกรองขอสั ง เกตที่ ได รับรายงานจาก               
ผูสอบบัญชี หากเห็นวาเปนขอสังเกตที่ควรแจงใหสหกรณทราบเพ่ือใหสหกรณแกไขใหดําเนินการ 
     - แจงขอสังเกตเปนลายลักษณอักษรตอประธานกรรมการสหกรณทันทีที่ไดรับรายงาน 
     - รายงานเปนลายลักษณอักษรตอรองนายทะเบียนสหกรณในพ้ืนที่ หรือนายทะเบียนกลุมเกษตรกร
ประจําจังหวัด 
     - รายงานตออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณผานระบบสารสนเทศบน Intranet ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  
 
บทสรุป  การบันทึกรายการซื้อ-ขายผลิตผลที่ไมไดเกิดขึ้นจริง เปนการทุจริตที่มิไดมีความซับซอน หากผูสอบบัญชีมี
การสังเกตเย่ียงผูประกอบวิชาชีพบัญชี และไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี ระเบียบและ
คําแนะนําตางๆ ของทางราชการ และปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ดวยความเปนอิสระ เหตุการณทุจริตยอมไดรับการ
ตรวจพบและปรับปรุงแกไขกอนที่จะเกิดความเสียหายตอสหกรณและบรรดาสมาชิก สงผลใหผูสอบบัญชีทํางานดวย
ความเปนสุข สหกรณและสมาชิกเขมแข็ง ย่ังยืน. 
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เทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงนิจากงบทดลองของสหกรณ 
 

นางนันทวัลย  นิลสูงเนิน 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนครราชสีมา 

 
  ความสําคัญ   
  เทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณ จากประสบการณในการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณในปที่ผานมาพบวาในสหกรณหลายแหงมีการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบและ
คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณและระเบียบที่สหกรณกําหนดขึ้นถือใช แตผูสอบบัญชีไมไดแจงขอสังเกตหรือ
ใหคําแนะนําเพ่ือใหสหกรณปรับปรุงแกไขใหถูกตอง ดังน้ันจึงขอนําเสนอเทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงิน
จากงบทดลองของสหกรณ เพ่ือเผยแพรใหผูปฏิบัติงานสอบบัญชีนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสอบบัญชี
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ
กําหนด และสามารถเปนผูสอบบัญชีมืออาชีพหรือเปน Smart Officer ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  เนื้อหา 
 เทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีจะตองวิเคราะห
ขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณได จึงจะทําใหการวางแผนการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยาง
ถูกตองและครบถวน และสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็วและถูกตอง 

 ตัวอยางในการปฏิบัติงานสอบบัญชีที่ใชวิธีการวิเคราะหงบทดลองของสหกรณตางๆ เพ่ือหา
รายการที่ผิดปกติ มีดังน้ี 

 1. การวิเคราะหรายการบัญชีที่ไมมีรายการเคลื่อนไหว สามารถตรวจพบรายการบัญชีที่ผิดปกติได  
ยกตัวอยาง เชน รายการบัญชีลูกหน้ีเงินกองทุนสงเคราะหเจาหนาที่ หากในงบทดลองไมมีรายการเคลื่อนไหว
ดานการชําระหน้ี น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวลูกหน้ีกองทุนสงเคราะห
เจาหนาที่จะตองมีการสงชําระหน้ีเปนรายเดือน ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตองใชวิธีการตรวจสอบเพ่ือ
หาหลักฐานเพ่ิมเติม โดยใชวิธีการสอบถามเจาหนาที่เพ่ือใหทราบเง่ือนไขการสงชําระหน้ี และสอบทานระเบียบที่
สหกรณกําหนดไว เพ่ือใหทราบวาเจาหนาที่ไดปฏิบัติถูกตองหรือไม ในการปฏิบัติงานที่ผานมาพบวา มีหลาย
สหกรณที่เจาหนาที่ปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบ กลาวคือ ไมสงชําระหน้ีเปนรายเดือนตามที่ระเบียบกําหนดไว 
แตมีการสงชําระหน้ีครั้งเดียวเปนรายป ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวไมเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไว จึงได
แจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหเจาหนาที่ทราบวาจะตองสงชําระหน้ีเปนรายเดือน รวมถึงจะตองมีการ
คํานวณคาปรับผิดสัญญาและสงชําระคาปรับดวย เพ่ือใหเปนไปตามที่ระเบียบกําหนดไว และอีกตัวอยาง คือ  
รายการบัญชีสินคาคงเหลือที่มียอดยกมาตนปปลายปเทากัน น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะ
โดยปกติแลวสินคาควรจะมีการจําหนายบางในระหวางป ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตองใชวิธีการ
ตรวจสอบเพ่ือหาหลักฐานเพ่ิมเติม โดยใชวิธีการสังเกตการณการตรวจนับสินคา ตรวจดูสภาพของสินคา ตรวจ
นับปริมาณของสินคาคงเหลือ ตรวจดูเอกสารหลักฐานการตรวจนับ ทดสอบการคํานวณ/การตีราคา สอบถาม
เจาหนาที่เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับสินคาคงเหลือ เมื่อทําการตรวจสอบแลวหากพบวาการตีราคา
สินคาคงเหลือแสดงมูลคาไมถูกตองจะตองแจงใหสหกรณปรับปรุงแกไข เปนตน 
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 2. การวิเคราะหรายการบัญชีที่มีความเก่ียวของสัมพันธกัน เปนการตรวจสอบรายการที่
เกี่ยวของสัมพันธกัน เน่ืองจากขอมูลของรายการหน่ึง ๆ อาจมีความสัมพันธกับรายการอ่ืนๆ ได เชน ขาย-ตนทุน
ขาย/รับคืนสินคา/ลูกหน้ีการคา , ซื้อ-เจาหน้ีการคา , ลูกหน้ีการคา-คาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ , เงินใหกู-ดอกเบ้ียรับ
จากเงินใหกู , เงินรับฝาก-ดอกเบ้ียจาย , ทรัพยสินถาวร-คาเบ้ียประกัน/คาเสื่อมราคา ในการปฏิบัติงานที่ผานมา
ไดใชการวิเคราะหรายการบัญชีที่มีความเก่ียวของสัมพันธกัน ทําใหสามารถตรวจพบรายการบัญชีที่ผิดปกติได  
ยกตัวอยาง เชน ในงบทดลองของสหกรณปรากฏรายการบัญชีเงินทดรองจายดําเนินคดี โดยไมมีรายการ
บัญชีลูกหน้ีระหวางดําเนินคดี น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวเมื่อศาลไดมีการ
พิพากษาลูกหน้ี บัญชีเงินทดรองจายดําเนินคดีจะตองปรับปรุงบัญชีรวมเปนบัญชีลูกหน้ีตามคําพิพากษาเทากับ
จํานวนที่ศาลสั่งใหจําเลยชําระ ในสวนของเงินทดรองจายดําเนินคดีที่ศาลไมสั่งใหจําเลยชําระจะตองปรับปรุง
บัญชีเปนคาใชจายในการดําเนินคดี ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตองใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ือหาหลักฐาน
เพ่ิมเติม โดยตรวจสอบรายละเอียดของเงินทดรองจายดําเนินคดี วาเปนของลูกหน้ีรายใด มีการย่ืนฟองหรือยัง  
และศาลพิพากษาหรือยัง การปฏิบัติงานที่ผานๆ มา พบวา มีหลายสหกรณที่ยังคงมีบัญชีเงินทดรองจาย
ดําเนินคดี ทั้งๆ ที่ศาลไดมีการพิพากษาลูกหน้ีหมดแลว จึงไดแจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหปรับปรุงบัญชี
ตามคําแนะนําวิธีปฏิบัติทางบัญชีที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดไว  
 และอีกตัวอยาง คือ ในงบทดลองของสหกรณปรากฏรายการบัญชีลูกหน้ีการคา รายการบัญชีคา
เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีการคา แตไมมีรายการบัญชีรายไดคาปรับลูกหน้ีการคาและรายไดคาปรับลูกหน้ีการคา
คางรับ น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวถามีรายการบัญชีคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
ลูกหน้ีการคา น่ันหมายถึงวา สหกรณมีลูกหน้ีการคาที่ผิดนัดชําระหน้ี ดังน้ัน ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีจึงตอง
ใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ือหาหลักฐานเพ่ิมเติม โดยใชวิธีการสอบถามเจาหนาที่เพ่ือใหทราบเง่ือนไขการชําระหน้ี 
ระยะเวลาการใหเครดิต สอบทานระเบียบที่สหกรณกําหนดไว และตรวจเอกสารหลักฐานการเปนหน้ี การ
ปฏิบัติงานที่ผานๆ มา พบวา มีหลายสหกรณที่ปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไว กลาวคือ ไมคิดคาปรับ
จากลูกหน้ีการคาที่ผิดนัดชําระหน้ีตามที่ระเบียบกําหนดไว จึงไดแจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหคํานวณ
คาปรับจากลูกหน้ีการคาที่ผิดนัดและปรับปรุงบัญชีใหถูกตอง รวมถึงการปรับปรุงบัญชีคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
รายไดคาปรับลูกหน้ีการคาคางรับไวดวย เพ่ือใหการปฏิบัติถูกตองตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไวและถูกตอง
ตามนโยบายการบัญชีพึงรับพึงจาย เปนตน 

 3. การวิเคราะหยอดคงเหลือของแตละรายการบัญชี สามารถตรวจพบรายการบัญชีที่ผิดปกติได  
ยกตัวอยาง เชน ในงบทดลองของสหกรณปรากฏรายการบัญชีคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตรเปน
จํานวนมาก ไดต้ังขอสังเกตและสงสัยไวกอนวาการเบิกจายเงินดังกลาวเปนไปโดยถูกตองตามที่ระเบียบกําหนด
ไวหรือไม อยางไร เพราะตามที่ควรจะเปนคารักษาพยาบาลไมควรจะมีจํานวนมาก เน่ืองจากสหกรณไดทํา
ประกันสังคมใหกับเจาหนาที่แลว ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี จึงตองใชวิธีการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ใบสําคัญจาย สอบทานระเบียบที่สหกรณกําหนดไว และสอบถามเจาหนาที่เพ่ือใหทราบวาบุคคลในครอบครัว
ของเจาหนาที่มีสิทธ์ิไดรับการชวยเหลือคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตรจากหนวยงานอ่ืนหรือไม ในการ
ปฏิบัติงานที่ผานๆ มา พบวา เจาหนาที่สหกรณมีการเบิกจายคารักษาพยาบาลไมเปนไปตามระเบียบกําหนดไว  
เจาหนาที่ของสหกรณไดมีการเบิกเงินคารักษาพยาบาลของตนเอง เน่ืองจากไมไดไปใชสิทธ์ิในการรักษาพยาบาล 
จากโรงพยาบาลที่ทําประกันสังคมไว แตไดไปตรวจรักษาจากโรงพยาบาลอ่ืนแลวนําใบเสร็จรับเงินคารักษาพยาบาล
มาเบิกเงินที่สหกรณ และมีการเบิกเงินคารักษาพยาบาลของบุคคลในครอบครัวและคาการศึกษาบุตร โดยที่
บุคคลในครอบครัวและบุตรผูน้ันมีสิทธ์ิไดรับเงินคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตรจากหนวยงานอ่ืน 
กลาวคือ  มีการเบิกเงินคารักษาพยาบาลของบิดา-มารดา โดยที่เจาหนาที่มีพ่ีนองรับราชการ และมีการเบิกคา
รักษาพยาบาลและคาการศึกษาของบุตร โดยที่คูสมรสของเจาหนาที่เปนขาราชการ เปนตน ซึ่งการปฏิบัติดังกลาว
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ไมเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไว  จึงไดแจงขอสังเกตตอสหกรณและแจงใหเจาหนาที่ทราบวาการเบิก
เงินคารักษาพยาบาลและคาการศึกษาบุตร จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบทีส่หกรณกําหนดไว  
 และอีกตัวอยาง คือ ในงบทดลองปรากฏรายการบัญชีเงินประกันการใชโทรศัพท น่ันแสดงถึงรายการ
บัญชีที่ผิดปกติ เน่ืองจากองคการโทรศัพทไดคืนเงินประกันการใชโทรศัพทใหกับลูกคาเมื่อหลายปมาแลว แตทําไม
สหกรณยังคงมีรายการบัญชีปรากฏยอดเงินประกันการใชโทรศัพทคงเหลืออยู จึงไดสอบถามเจาหนาที่และ
ตรวจสอบหลักฐานเงินประกันดังกลาว และแนะนําใหเจาหนาที่ไปติดตอขอรับเงินประกันการใชโทรศัพทคืนโดยเร็ว 
และอีกตัวอยาง คือ ในงบทดลองของสหกรณที่มีอาคารสํานักงาน มีที่ทําการถาวรแตไมปรากฏรายการบัญชีเงิน
ประกันการใชไฟฟาหรือนํ้าประปา น่ันแสดงถึงความผิดปกติของรายการบัญชี เพราะโดยปกติแลวถามีที่ทําการ
ถาวรเปนของตนเอง การขอใชไฟฟาหรือนํ้าประปาจะตองมีเงินประกัน ดังน้ัน จึงไดแนะนําใหสหกรณขอยืนยัน
ยอดกับการไฟฟาหรือการประปาและปรับปรุงบัญชีตามหลักฐานการยืนยันยอดที่ไดรับ เปนตน 

  สรุปผล   

  จากเทคนิคการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจากงบทดลองของสหกรณขางตน ผูเขียนหวังวาจะเปน
ประโยชนตอผูปฏิบัติงานสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณและผูที่สนใจศึกษา และสามารถนําไปปรับใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานไดในโอกาสตอไป 

 ขอเสนอแนะ   

       ผูปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณทุกแหงจะตองมีองคความรูและไดรับการอบรมพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และมีทักษะในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 
ที่เกิดขึ้นในสหกรณและการดําเนินธุรกิจที่มีความหลากหลายและซับซอนของสหกรณในปจจุบัน และเพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด  รวมถึงสามารถให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานของสหกรณใหเปนไปอยางถูกตอง   
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เทคนิคพิชิต Finalize 
                                                                                       

                                                                          นางสาวสุพัตรา  จันทรตา   

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 
บทนํา 

 จากการที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดนําระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส (Electronic Working 
Papers: EWP) เปนเครื่องมือสําหรับผูสอบบัญชีในการบริหารจัดการงานสอบบัญชีและการควบคุมมาตรฐาน
การปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีสหกรณ โดยเริ่มต้ังแตการประเมินความเสี่ยง การวางแผนการตรวจสอบ การ
บันทึกผล การสรุปผลการตรวจสอบและการสอบทานงาน ซึ่งในแตละขั้นตอนหากผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจใน
ระบบและขั้นตอน การปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี อาจลาชาไมบรรลุวัตถุประสงคของ
งานสอบบัญชี 

ดังน้ัน เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีเปนไปดวยความรวดเร็ว สามารถปดแฟม
EWP ไดตามระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือใหการทํางานของผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชีมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น จึง
จําเปนตองเขาใจกระบวนการทํางาน รวมทั้งนําเทคนิคตาง ๆ มาประกอบการทํางาน 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานสอบบัญชใีนระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส 

1. การใชเครื่องมือประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี ในระบบ TeamRisk โดยการเลือกปจจัย
เสี่ยงในฐานขอมูลความเสี่ยง ตามหัวขอที่มีความเสี่ยง เมื่อเลือกปจจัยเสี่ยงเรียบรอยแลว ระบบจะแสดงปจจัย
เสี่ยงในแบบประเมินความเสี่ยงรวมถึงการควบคุมที่มีอยู ใหผูสอบบัญชีระบุคะแนนความเสี่ยง ซึ่งประกอบดวย
ปจจัยเสี่ยงสืบเน่ืองของธุรกิจ (Inherent) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ผลกระทบ (Impact) และความเสี่ยงที่
ยังหลงเหลืออยู (Residual)  

2. เมื่อผูสอบบัญชีทําการประเมินปจจัยเสี่ยงระบุคาคะแนนของผลกระทบและโอกาสที่จะเกิด
รวมทั้งความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู รวมถึงการออกรายงานระบบประเมินความเสี่ยง (TeamRisk ) เพ่ือสงปจจัย
เสี่ยงไปที่ระบบ TeamEWP  

3. หลังจากไดแฟมขอมูลตรวจสอบของสหกรณแลว ผูสอบบัญชีจะเริ่มการวางแผนและบริหาร
จัดการงานสอบบัญชีพรอมทั้งมอบหมายงานใหผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี ซึ่งในกระบวนการน้ี             
มีความสําคัญอยางย่ิง เน่ืองจากในการมอบหมายใหผูชวยปฏิบัติงานในดานใดดานหน่ึง ดังน้ันตองคํานึงถึง
ความรูความสามารถและประสบการณของผูชวยผูสอบบัญชีประกอบดวย   

4. การบันทึกผลการตรวจสอบและสรุปผลการตรวจสอบตามแนวการสอบบัญชีตามที่ไดรับมอบหมาย 
ซึ่งขั้นตอนดังกลาวเปนขั้นตอนที่ผูสอบบัญชีเกิดความรูสึกวา ทําใหเสียเวลาคอยขางมาก เหมือนระบบการ
ทํางานมีความซ้ําซอนมากย่ิงขึ้นและมีความสับสนในขั้นตอนการปฏิบัติงานต้ังแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุด อีกทั้งความ
เพียงพอของคอมพิวเตอรที่มีอยูอยางจํากัด ทําใหสหกรณที่ใชระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ผูสอบบัญชี
แสดงความเห็นลาชาขึ้น บวกกับการบันทึกผลการตรวจสอบ การสรุปผลการตรวจสอบ และการแนบเอกสาร
ประกอบในระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส จึงทําใหใชระยะเวลาในการดําเนินการแตละขั้นตอนคอนขางชา
จึงทําการปดแฟมระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ไมเปนไปตามที่กําหนด 
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เทคนิคดีๆ 

จากที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูสอบบัญชีที่ใชระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกสประกอบกับผูชวย

ผูสอบบัญชี(พนักงานราชการ) ที่มีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนเกือบทุกป สงผลใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูชวย

ผูสอบบัญชีไมตอเน่ือง จึงมีแนวคิดเทคนิคขึ้นเพ่ือใหการปฏิบัติงานงายและรวดเร็วขึ้น 

 เมื่อผูสอบบัญชีไดกําหนดแนวการสอบบัญชีและมอบหมายงานใหผูชวยผูสอบบัญชีและหัวหนา

ไดสอบทานการวางแผนงานสอบบัญชีแลว ผูสอบบัญชี จะทําการ Generate Report ออกจาก TeamEWP      

ในรูปแบบ Microsoft Word 

  ซึ่งผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี จะไดรับ EWP Procedure Report และจะทําการเลือก

เฉพาะงานในสวนที่ไดรบัมอบหมายเพ่ือใชในการตรวจสอบ โดยใชวิธีการตรวจสอบตามแนวการสอบบัญชีที่กําหนด 

 การเขาตรวจสอบบัญชีระหวางปและสอบบัญชีประจําป เมื่อเขาปฏิบัติงาน ณ ที่ทําการสหกรณ

ผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชีจะนําวิธีการตรวจสอบในแตละเรื่องที่ไดเลือกไวแลวโดยเนนการทดสอบการ

ควบคุม ในการตรวจสอบบัญชีระหวางป เพ่ือความมีประสิทธิผลของการปฏิบัติตามการควบคุมภายในของ สหกรณ 

สวนการตรวจสอบเน้ือหาสาระจะเนนไปที่การสอบบัญชีประจําป และอาจมีการทดสอบการควบคุมประกอบ

เพ่ิมเติมกรณีระบบการควบคุมภายในระหวางปมีจุดออน พรอมบันทึกผลการตรวจสอบ จัดทํากระดาษ ทําการ

ประกอบและสรุปผลการตรวจสอบในรูปแบบ Microsoft Word   

  เมื่อตรวจสอบตามแนวการตรวจสอบที่ไดรับมอบหมายแลว ผูสอบบัญชีจะสอบทานความ

ถูกตองเพ่ือนํามาบันทึกผลการตรวจสอบ รวมถึงจัดทํากระดาษทําการประกอบ สรุปผลการตรวจสอบและบันทึก

ขอสังเกตในแตละเรื่อง 

 เมื่อตรวจสอบความถูกตอง ความครบถวนแลว ผูชวยผูสอบบัญชีจะนําการตรวจสอบที่ผูตรวจ

สอบบันทึกไวในรูป Microsoft Word  คัดลอกวางใน TeamEWP ในหัวขอที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งลงมือช่ือ 

(Prepared) ซึ่งในสวนน้ีชวยลดระยะเวลาในการบันทึกผลการตรวจสอบเขาสูระบบ TeamEWP ไดมาก 

 เมื่อทําการบันทึกผลการตรวจสอบ และแนบเอกสารประกอบครบถวนแลว ผูสอบบัญชีจะ   

ทําการสอบทานงานของผูชวยผูสอบบัญชีเปนลําดับสุดทาย (Reviewed)  

 ผูสอบบัญชีตรวจสอบงบทดลองและงบการเงินและเปรียบเทียบบัญชีกับกระดาษทําการที่ได

จัดทําวาถูกตองตรงกัน พรอมทั้งจัดทํารางรายงานของผูสอบบัญชีและรางรายงานผลการตรวจสอบบัญชี เสนอ

หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสอบทานงานในระบบ TeamEWP  

 เขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการ เพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงิน หลังจากไดรับงบการเงิน

ที่คณะกรรมการไดลงลายมือช่ือแลว จะทําการสแกนงบการเงิน รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานผลการ

ตรวจสอบบัญชีที่ไดลงลายมือช่ือแลว พรอมทั้งนําผลยืนยัน Inputfrom เขาแนบใน TeamEWP และสงใหหัวหนา

สอบทานงานครั้งสุดทาย (Reviewed) จากน้ันจะทําการปดแฟมขอมูลการตรวจสอบ (Finalize Project) ใน

วันเดียวกัน 
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สรุปผล   

การนําระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส (Electronic Working Papers : EWP) มาใชเปนการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชี อีกทั้งเปนการควบคุมการทํางานและประเมินความสามารถของผูชวยผูสอบบัญชีวามี
ความเขาใจระบบงานและธุรกิจของสหกรณอยางไร  
 การทํางานในระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส ไมสามารถลดขั้นตอนในกระบวนการการทํางานได 
แตสามารถที่จะทํางานไดโดยไมเปนภาระของผูปฏิบัติ และยังทําใหปดแฟมการตรวจสอบไดเร็วอีกดวย                   

ขอเสนอแนะ   

 การทํางานในระบบระบบกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส (Electronic Working Papers: EWP) ถือวา
มิใชระบบใหม แตเน่ืองจากผูสอบบัญชีที่ไดรับการอบรมเปนผูสอบบัญชีที่อาวุโส เปนสวนใหญ ในขณะที่ผูปฏิบัติจริง
จะเปนผูชวยผูสอบบัญชีที่บรรจุใหมหรือยังไมไดรับการอบรมที่ลึกซึ้ง เห็นควรที่จะสงเสริมใหผูสอบบัญชีและผูชวย
ผูสอบบัญชีไดรับการถายทอดความรู เพ่ือพัฒนาและตอยอดการทํางานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพการทํางานใหดี
ย่ิงขึ้น 
 
 
เอกสารอางอิง : คูมือการพัฒนาคุณภาพงานสอบบัญชีโดยใชกระดาษทําการอิเล็กทรอนิกส(Electronic 
Working Papers : EWP)  
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แนวทางการเตรียมความพรอมในการตรวจนับสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสาร 
สําหรับสหกรณที่รวบรวมกาแฟสารสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง 
 
  

หลักการและเหตุผล     

 ตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดกําหนดพันธกิจ ตรวจสอบบัญชีและควบคุมคุณภาพการสอบบัญชี
สหกรณใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด จึงมีการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงานสอบบัญชี โดยเปาหมายใน
การใหความรูและฝกฝนทักษะในการปฏิบัติงานคือผูสอบบัญชีทุกระดับและผูชวยผูสอบบัญชี จากปญหาที่พบใน
การตรวจนับสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสาร ณ วันสิ้นป ซึ่งสินคาคงเหลือมีปริมาณมาก ลักษณะบรรจุภัณฑ
ขนาดใหญและมีนํ้าหนักมาก ยากตอการยกยาย ปริมาณของกาแฟสารบรรจุแตละกระสอบมีปริมาณแตกตางกัน 
ทําใหมีความยุงยากในการตรวจนับ ผูสอบบัญชีขาดความเช่ือมั่นในปริมาณสินคาคงเหลือที่เขาสังเกตการณการ
ตรวจนับ สืบเน่ืองจากฤดูการรวบรวมกาแฟสารจะอยูในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนพฤษภาคมของป
ถัดไป จึงเปนผลใหสหกรณตาง ๆ มีสินคาประเภทกาแฟสารคงเหลือเปนจํานวนมากในวันสิ้นปบัญชี โดยเฉพาะ
สหกรณที่มีปบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม , 31 มีนาคม และ 30 เมษายน ประกอบกับวิธีการนับสินคาคงเหลือ
ประเภทน้ีหากปฏิบัติโดยการนําสินคาขึ้นช่ังนํ้าหนักเปนวิธีการที่ยุงยาก และทําใหสหกรณมีคาใชจายในการนับ
สินคาคงเหลือเพ่ิมขึ้น ทั้งในสวนของคาแรงงานยกกาแฟสาร และคาจางรถบรรทุก จากสาเหตุดังกลาว จึงจําเปน 
ตองหาวิธีการอ่ืนทดแทน เพ่ือหาคาของสินคาคงเหลือที่ใกลเคียงกับสินคาที่นําไปช่ังนํ้าหนักจริง ซึ่งตองเปนวิธีการ 
ที่ผูสอบบัญชียอมรับได โดยสหกรณที่ดําเนินการรวบรวมกาแฟสาร ตองกําหนดใหการบรรจุสินคากาแฟสารใน
แตละกระสอบมีปริมาณที่เทากันทุกกระสอบและบันทึกในทะเบียนคุมสินคาโดยใชหนวยนับเปนกระสอบ เพ่ือ
สะดวกในการตรวจนับสินคาคงเหลือในระหวางปและวันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ และสามารถนําผลการตรวจ
นับไปเปรียบเทียบกับสินคาคงเหลือในทะเบียนคุมสินคาไดทันที ซึ่งผูสอบบัญชีตองแนะนําวิธีการน้ีใหแกสหกรณ
เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสารตอไปจากวิธีการดังกลาวผูสอบบัญชี
สามารถทดสอบนับสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นปหรือระหวางปได และสามารถนําผลการทดสอบมาเปรียบเทียบกับ
สินคาคงเหลือตามทะเบียนคุมสินคาไดทันที  ดังน้ันจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ผูสอบบัญชีจะตองมีความรู ความ
เขาใจถึงวิธีปฏิบัติในเรื่องน้ี เพ่ือจะไดแนะนําใหแกสหกรณหรือนําไปใชในการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี
และผูชวยผูสอบบัญชี เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถในการทําหนาที่ในฐานะผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบ
บัญชี เปนผลใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยางมีคุณภาพ   

บทวิเคราะห / แนวความคิด / ขอเสนอแนะ     

 จากหลักการและเหตุผล จึงมีแนวความคิดในการพัฒนาผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชีในการแนะนํา
ใหสหกรณที่ดําเนินธุรกิจรวบรวมกาแฟสาร ใหมีการปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการสินคาสินคาคงเหลือประเภท
กาแฟสาร โดยการแนะนําใหแกสหกรณทราบแนวทางการปฏิบัติ กอนเขาสูฤดูกาลรวบรวมกาแฟสาร โดยให
สหกรณใชนโยบายบรรจุกาแฟสารเขาเก็บในโกดังดวยกระสอบปานขนาดบรรจุ 60 กิโลกรัม แตสหกรณตอง
บรรจุกาแฟสารจริงเพียงกระสอบละ 50 กิโลกรัมเพ่ือใหกระสอบมีลักษณะแบนและมีความสะดวกในการยกยาย 
และกําหนดใหจัดวางเปนแนวนอนบนแผนพาเลท โดยแตละกองใหวางเปนช้ันๆ ละ 7 กระสอบหรือเรียกวาหน่ึงขา

แนวทางการเตรียมความพรอมในการตรวจนับสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสาร 
          สําหรับสหกรณที่รวบรวมกาแฟสารสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง 
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เชนเดียวกันกับจัดวางกระสอบปุยบนแผนพาเลท สําหรับความสูง ในการจัดวางขึ้นอยูกับปริมาณของกาแฟสาร
ที่จัดเก็บและขนาดของโกดัง อาจจะวาง 10 ช้ันหรือมากกวาน้ันตามความเหมาะสม ในการทดสอบการตรวจนับ
ของผูสอบบัญชีจะทําการตรวจนับกาแฟสารคงเหลือแตละกองคูณดวยความสูง  เพ่ือใหทราบจํานวนกาแฟสารที่
คงเหลือจํานวนหนวยเปนกระสอบ แลวจึงคํานวณหาคากาแฟสารคงเหลือเปนกิโลกรัม ซึ่งเปน หนวยเดียวกับ
จํานวนที่ใชในการรวบรวมและในการจําหนาย จากการทดสอบดังกลาวขางตน ผูสอบบัญชีจะทราบถึงปริมาณ
ของกาแฟสารคงเหลือจากการตรวจนับและนํามาเปรียบเทียบกับจํานวนของกาแฟสารที่แสดงไวในทะเบียนคุม
สินคาและสามารถสรุปปริมาณสินคาคงเหลือขาดเกินได 
 จากวิธีการขางตน ไดนําเสนอตอที่ประชุมของสํานักงานเพ่ือเผยแพรแนวคิดแกผูสอบบัญชีอ่ืนและผูชวย
ผูสอบบัญชีใหทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสารสําหรับสหกรณที่รวบรวม
กาแฟสารหรือแปรรูปกาแฟสาร เพ่ือจะใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสอบบัญชี และใหผูสอบบัญชีเสนอ
แนวคิดดังกลาวตอที่ประชุมคณะกรรมการของสหกรณที่รวบรวมกาแฟหรือแปรรูปกาแฟสารเพ่ือใหผูบริหารและ
ฝายจัดการทราบ และถือใชเปนแนวทางปฏิบัติของสหกรณตอไป  
27 กาแฟหรือ Coffee มีช่ือทางพฤกษศาสตรคือ Coffee Arabica L. อยูในวงค Rubica Ceae และมีช่ือ
สามัญวา Arabica Coffee, Common Coffee กาแฟเติบโตไดดีในที่สูงอากาศช้ืน กาแฟเปนพืชที่ขึ้นตามปา
ธรรมชาติมากอนที่มนุษยจะนําออกมาจากปามาเปนพืชทางการคาหรือพืชเศรษฐกิจ มีผูนิยมบริโภคทั่วทุกมุม
โลก สรางธุรกิจไดหลากหลายแขนง มีธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับกาแฟเปนจํานวนมาก 
27 ในประเทศไทย27มีการผลิตกาแฟทั้งสิ้น 2 สายพันธุ ไดแก กาแฟพันธุโรบัสตา (Robusta coffee) ซึ่งเพาะปลูก
มากแถบจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี กระบ่ี และนครศรีธรรมราช คิดเปนปริมาณประมาณปละ 80,000 
ตัน และกาแฟพันธุอาราบิกา (Arabica coffee) เพาะปลูกมากแถบจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน และ
ตาก ซึ่งเปนพ้ืนที่สูงกวาระดับนํ้าทะเลและอากาศเย็น ซึ่งคิดเปนปริมาณปละประมาณ 500 ตัน 

กระบวนการ/ขั้นตอนการรวบรวมผลิตผลกาแฟสาร 

 การรวบรวมผลิตผลกาแฟสารของสหกรณแบงออกเปน  2  แบบ  คือ 
 แบบที่ 1 สหกรณรวบรวมผลิตผลกาแฟผลสดเชอรี่จากสมาชิก เกษตรกรทั่วไปและสหกรณอ่ืนสงจําหนาย
ใหกับบริษัทเอกชนเพ่ือนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑกาแฟสําเร็จรูปในชวงฤดูกาล โดยมีผลิตผลกาแฟผลสดเชอรี่
คงเหลือหรืออาจมีเหลือแตจํานวนไมมากนักขึ้นอยูกับปทางบัญชีของสหกรณ  

 

 แบบที่ 2 สหกรณรวบรวมผลิตผลกาแฟสารจากสมาชิก เกษตรกรทั่วไปและสหกรณอ่ืน สงจําหนาย
ใหกับบริษัทเอกชนเพ่ือนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑกาแฟสําเร็จรูปสวนหน่ึง และนําผลิตผลกาแฟสารเพ่ือสงเขา
โรงงานผลิตกาแฟรูปแบบตาง ๆ ของตนเอง เพ่ือนําไปผลิตเปนกาแฟ คั่ว บด โดยจะมีผลิตผลกาแฟคงเหลือใน
รูปของกาแฟสารซึ่งเปนวัตถุดิบ และสินคาสําเร็จรูปในรูปของกาแฟคั่ว กาแฟคั่วบด  
 กระบวนการรวบรวมผลิตผลกาแฟสารของสหกรณและขั้นตอนเตรียมการเพ่ือรองรับการตรวจนับสินคา
กาแฟสารคงเหลือ  ดังน้ี 

ขั้นตอนการเตรียมความพรอม 

 (1) ติดประกาศราคารับซื้อกาแฟสารเปนประจําวันไวที่สหกรณหรือโรงงานของสหกรณ เพ่ือแจงให
สมาชิกและผูมิใชสมาชิกทราบ  โดยใชราคาเทียบเคียงกับราคาของบริษัทเอกชนผูผลิตสินคากาแฟซึ่งไดเปดจุด
รับซื้อกาแฟสาร) ที่เปดจุดรวบรวมในบริเวณใกลเคียงกับสหกรณ  
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 (2) ตรวจสอบคุณภาพของผลิตผลกาแฟและกําหนดราคารับซื้อตามคุณภาพของผลิตผลกาแฟ  ซึ่งตอง
ไมเกินกวาราคารับซื้อที่สหกรณติดประกาศไว  แตละสหกรณจะมอบหมายหนาที่ในการตรวจสอบคุณภาพใหกับ
เจาหนาที่ของสหกรณหรือคณะกรรมการที่มีประสบการณในการตรวจสอบคุณภาพกาแฟ และมีการวัดความช้ืน
โดยเครื่องมือวัดความช้ืนของกาแฟสาร  หลังจากน้ันจึงแจงราคาแกเกษตรกรผูขายกาแฟ  
 (3) ช่ังนํ้าหนักผลิตผลกาแฟสารที่สมาชิกและผูมิใชสมาชิกนํามาจําหนายตองใชเครื่องช่ังขนาดใหญที่
เหมาะสม สหกรณตองกําหนดใหบรรจุกาแฟสารลงในกระสอบปานใหมีนํ้าหนัก 50 กิโลกรัม ตอ 1 กระสอบ 
เทาน้ัน โดยใชกระสอบขนาด 60 กิโลกรัม เพ่ือสะดวกในการยกยายและจัดวางในโกดัง แลวขนถายเก็บไวที่โกดัง
เก็บผลิตผล   
 (4) การจัดวางสินคากาแฟสารที่รับซื้อในโกดัง โดยจัดวางเปนช้ันๆ โดยเรียกช้ันดังกลาววาขา 
เชนเดียวกันกับ การวางแบบช้ันขาของสินคาปุยเคมี จํานวนแตละขาจะเปนเลขคี่ สําหรับจํานวนแตละช้ันหรือ
แตละขา การแยกกองจัดวางสินคากาแฟสารแตละกองและความสูงของการวางสินคากาแฟสารที่รวบรวมขึ้นอยู
กับขนาดของโกดังของสหกรณ โดยตองจัดใหมีชองวางสามารถเดินวนรอบกองสินคากาแฟสารรวมทั้งมองเห็น
จํานวนช้ันขาของสินคาเพ่ือสะดวกตอการตรวจนับไดงาย  
 (5) จัดทําทะเบียนคุมผลิตผลกาแฟสาร  ใชหนวยนับเปนกระสอบไวในทะเบียนคุมสินคากาแฟสาร 
เมื่อสหกรณเบิกสินคากาแฟสารจากที่จัดเก็บไวในโกดังออกจําหนาย จะตองตัดออกจาก ทะเบียนคุมสินคากาแฟ
สารเปนกระสอบ แลวจึงแปลงคาเปนกิโลกรัมในภายหลังเน่ืองจากสหกรณตองจําหนายเปนกิโลกรัม สหกรณ
ตองเปรียบเทียบนํ้าหนักกาแฟสาร 3 จุด โดยนํ้าหนักจุดแรกจะไดโดยการคํานวณ จํานวนสินคากาแฟสารตามใบเบิก  
จํานวนกระสอบคูณ 50 กิโลกรัม จะไดนํ้าหนักรวมของสินคาที่จําหนายเปนกิโลกรัม จุดที่ 2 เปนการช่ังนํ้าหนัก
สินคากาแฟสารของสหกรณเองเมื่อสินคาขึ้นรถบรรทุกซึ่งตองช่ังนํ้าหนักของรถบรรทุกกอนนําสินคากาแฟสาร
ขึ้นบรรทุกทุกครั้ง จุดที่ 3 เปนนํ้าหนักกาแฟสารที่บริษัทรับซื้อ สหกรณตองจัดทําการรายงานการจําหนายสินคา
กาแฟสารทุกครั้ง โดยตองมีรายงานเปรียบเทียบนํ้าหนักทั้ง 3 จุด เพ่ือคํานวณหาสินคากาแฟสารขาดหายแตละ
ครั้งที่มีการจําหนาย และสหกรณตองดําเนินการกับนํ้าหนักสินคาที่ขาดหายของแตครั้งใหแลวเสร็จ การตัดนํ้าหนัก
สินคากาแฟขาดหายขึ้นอยูกับนโยบายของแตละสหกรณที่ไดกําหนดเปนคาขาดหายที่เปนมาตรฐานไว  

ขั้นตอนการตรวจนับ 

 การนับสินคากาแฟสารคงเหลือ ณ วันสิ้นปบัญชี หรือวันที่ผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบระหวางป หรือ
สหกรณตองการตรวจนับสินคากาแฟโดยกรรมการสหกรณที่ไดรับมอบหมายตามระยะเวลาที่สหกรณ
กําหนดการควบคุมภายในดานสินคาคงเหลือ  ใหมีการทดสอบตรวจนับเพ่ือหาความมีอยูจริงของสินคาคงเหลือ  
จะสามารถทําการตรวจนับจํานวนกาแฟสารที่บรรจุกระสอบไดทุกครั้งที่ตองการทําการตรวจนับเพ่ือเปรียบเทียบ
กับทะเบียนคุมสินคาไดตลอดเวลา  
 การนับสินคากาแฟสารคงเหลือ ตองแยกนับที่ละกอง โดยผูที่จะทําการตรวจนับตองทราบวาสหกรณจัด
วางช้ันขาละก่ีกระสอบ และตองเดินวนรอบกองเพ่ือตรวจดูสภาพของกอง  สภาพของกระสอบกาแฟสาร  
ตรวจสอบระดับความสูงเทากันทุกดานหรือไม และใชบันไดหรือยืนบนรถโฟคลิฟเพ่ือตรวจสอบและตองทําการ
นับสินคาคงเหลือซึ่งวางช้ันบนสุดกอน หากพบวามีสินคากาแฟสารคงเหลืออยูไมครบช้ันขา ตอมาจึงทําการนับ
สินคาคงเหลือโดยการนับจํานวนช้ันขา และนําจํานวนช้ันขาที่นับไดมาคูณจํานวนสินคากาแฟสารตอช้ันขาที่
กําหนดใหจัดวาง เมื่อไดผลรวมที่ไดจากการคํานวณจึงนําผลมาบวกรวมกับสินคาคงเหลือกาแฟสารช้ันบนสุดที่
จัดวางไมครบช้ันขาที่ไดนับกอนแลว จึงจะไดยอดรวมจํานวนกระสอบของสินคากาแฟสารทั้งหมดของสินคากอง
น้ันๆ ทําเชนน้ี ทุกกองของสินคาคงเหลือกาแฟสารจนครบทั้งหมด แลวจึงนําจํานวนกระสอบสินคากาแฟสารที่
นับไดคูณดวย 50 กิโลกรัม จะไดนํ้าหนักสินคากาแฟสารคงเหลือทั้งสิ้นเปนกิโลกรัม  
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ขั้นตอนสรปุผลการตรวจนับสินคาคงเหลือกาแฟสาร 

 เมื่อทําการตรวจนับกาแฟสาร ที่บรรจุกระสอบที่คงเหลือในโกดังทั้งหมดเรียบรอยแลว จะตองหาผลรวม
จํานวนกระสอบกาแฟสาร ที่นับไดจากใบตรวจนับมาเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามทะเบียนคุมสินคากาแฟ
สารคงเหลือ วาถูกตองตรงกันหรือไม อยางไร ในการคํานวณหามูลคาของสินคาคงเหลือจะตองใชจํานวนหนวย
เปนกระสอบที่นับไดคูณดวย 50 กิโลกรัม เพ่ือคํานวณหาปริมาณสินคาคงเหลือกาแฟสารเปนกิโลกรัม แลวจึงใช
ราคาทุนหรือราคาที่คาดวาจะไดรับของกาแฟสารขณะน้ัน โดยตองเลือกราคาที่ตํ่ากวาคูณกับจํานวนกาแฟสารที่
นับไดซึ่งใชหนวยเปนกิโลกรัม จึงจะไดมูลคาสินคากาแฟสารคงเหลือที่จะแสดงในงบการเงินของสหกรณ  

การตัดน้ําหนกัสินคากาแฟสารขาดหาย 

 การตัดนํ้าหนักสินคากาแฟสารขาดหายระหวางป ซึ่งเปนเรื่องปกติของสินคาประเภทผลิตผลทาง
การเกษตรที่มีการขาดหายของนํ้าหนักระหวางการรวบรวมหรือเก็บรักษา  สหกรณสามารถเลือกตัดนํ้าหนักขาด
หายได 2 วิธี ดังน้ี 
 (1) การตัดนํ้าหนักสินคาขาดหายแตละเดือนที่มีการขายสินคากาแฟสาร โดยผูจัดการนําเสนอรายงาน
สินคากาแฟสารขาดนํ้าหนัก ตามรายงานตองแสดงจํานวนนํ้าหนักทั้งสิ้นที่ทําการเบิกจากคลังสินคา คํานวณได
จากจํานวนกระสอบกาแฟสารคูณดวย 50 จะไดนํ้าหนักรวมของสินคาที่ที่นําออกขาย และนํานํ้าหนักของสินคา
กาแฟสารที่ขายไดตามใบรับสินคาหรือใบเสร็จรับเงินของบริษัทเอกชนที่ซื้อกาแฟสารมาเปรียบเทียบกันเพ่ือหา
นํ้าหนักที่ขาดหาย คํานวณหาจํานวนเปอรเซ็นตที่ขาดหายและนํามาเปรียบเทียบกับอัตราขาดหายที่กําหนดไว
เปนอัตรามาตรฐานของสหกรณ                                                                                   
 (2) การตัดนํ้าหนักขาดหาย ณ วันสิ้นป โดยสหกรณสามารถนําจํานวนกระสอบสินคากาแฟสารที่เบิก
ขายทั้งป คูณดวย 50 จะไดนํ้าหนักรวมของสินคาที่ที่นําออกขายเปนกิโลกรัม  และนํานํ้าหนักของสินคากาแฟ
สารที่ขายได  ตามใบรับสินคาหรือใบเสร็จรับเงินของบริษัทเอกชนที่ซื้อกาแฟสารเปนจํานวนกิโลกรัมทั้งป มา
เปรียบเทียบกันเพ่ือหานํ้าหนักสินคาที่ขาดหายและคํานวณหาจํานวนเปอรเซ็นตที่ขาดหายและนํามาเปรียบเทียบ
กับอัตราขาดหายที่กําหนดไวเปนอัตรามาตรฐานของ 
  ทั้ง 2 วิธีน้ี หากจํานวนสินคามีนํ้าหนักขาดหายตํ่ากวาหรือเทากับเกณฑที่ไดกําหนดไว คณะกรรมการ
ของสหกรณจะพิจารณาใหลดหยอนเปนคาใชจายของสหกรณทั้งจํานวน หากสินคาขาดนํ้าหนักเกินเกณฑที่สหกรณ
ไดกําหนดไว  คณะกรรมการสหกรณจะพิจารณาใหมีผูรับผิดชอบนํ้าหนักสวนที่ขาดหายเกินเกณฑ ทั้งน้ีสหกรณตอง
ทดสอบการขาดหายของผลิตผลที่รวบรวม เพ่ือหาคาขาดหายของแตละสหกรณไวเปนคามาตรฐาน  
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ       

 -    เปนการสรางองคความรูใหกับบุคลากรที่ทําหนาที่เปนผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี  
จะเปนผลใหการปฏิบัติงานสอบบัญชีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

- ผูสอบบัญชีแนะนําใหสหกรณมีการบริหารจัดการสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสารที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ 

- ผูสอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินไดอยางถูกตอง 

แนวทางการเตรียมความพรอมในการตรวจนับสินคาคงเหลือประเภทกาแฟสาร 
          สําหรับสหกรณที่รวบรวมกาแฟสารสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณระนอง 
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แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานการวางแผนการสอบบัญชี 
สําหรบัสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน 

 

นางสาวจารียา  พูนพิพัฒนพงษ 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 

 

  ตามกระบวนการงานสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร ผูสอบบัญชีตองวางแผนการสอบบัญชี 

ตามมาตรฐานการสอบบัญชี ซึ่งประกอบดวย การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี  โดยตองวิเคราะหขอมูล

ทําความเขาใจสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการควบคุมภายในของสหกรณ เพ่ือระบุ ประเมิน และวิเคราะหความ

เสี่ยง ตามวงจรธุรกิจและลําดับรายการในงบการเงิน  รวมถึงสรุปผลการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชีเพ่ือ

จัดทําแผนการสอบบัญชีโดยรวม ผูสอบบัญชีตองกําหนดขอบเขตงานโดยกําหนดรายการบัญชีที่ตองตรวจสอบ

จากรายการ ที่เปนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยูและวิธีการตรวจสอบที่สําคัญ  พรอมทั้งกําหนดระดับ

ความมีสาระสําคัญ ที่มีผลกระทบตอการปรับปรุงรายการบัญชี และการจัดทําแนวการสอบบัญชี ผูสอบบัญชีตอง

กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบบัญชี ใหสอดคลองเหมาะสมกับสรุปผลการประเมิน

ความเสี่ยงในการสอบบัญชีและวิธีการตรวจสอบที่กําหนดไวในแผนการสอบบัญชีโดยรวม  

  สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่มีระบบการควบคุมภายใน  ผูสอบบัญชีปฏิบัติตามกระบวนการ

งานสอบบัญชีโดยพิจารณาจากความเสี่ยงที่เหลืออยูมาวางแผนการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชีเพ่ือทดสอบ

การควบคุมและตรวจสอบเน้ือหาสาระตามขั้นตอน  แตสําหรับสหกรณขนาดเล็กและกลุมเกษตรกรสวนใหญไมมี

ระบบการควบคุมภายใน  ผูสอบบัญชีมีการประเมินความเสี่ยงสืบเน่ืองและความเสี่ยงจากการควบคุม โดยโอกาส

และผลกระทบมีคาคะแนนเทาเดิมไมมีจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยง  เน่ืองจากไมมีระบบการควบคุมภายใน 

และปฏิบัติงานสอบบัญชีโดยตรวจสอบเน้ือหาสาระทุกรายการ  ซึ่งผูสอบบัญชีไมใหความสําคัญกับการวาง

แผนการสอบบัญชี เพราะอยางไรก็ตรวจสอบทุกรายการ ซึ่งวิธีการตรวจสอบที่ผูสอบบัญชีใชอาจสงผลใหผูสอบ

บัญชีไมไดหลักฐานที่เพียงพอและเหมาะสม และไมตรงตามวัตถุประสงคการตรวจสอบในแตละดาน  อาจสงผล

ใหผูสอบบัญชีมีความเสี่ยงจากการสอบบัญชี 

บทวิเคราะห 

 จากการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีที่กลาวในเบ้ืองตนยังพบวา  จากการประเมินการ

ปฏิบัติของผูสอบบัญชีและจากการสอบทานงานและการติดตามงานในสํานักงานฯและการควบคุมคุณภาพ

งานสอบบัญชีของกลุมกํากับมาตรฐานการบัญชีผลปรากฏวาการวางแผนการสอบบัญชีของผูสอบบัญชี             

ไมสอดคลองและสัมพันธในทิศทางเดียวกันระหวางการประเมินความเสี่ยง แผนการสอบบัญชี แนวการสอบบัญชี

และวิธีการตรวจสอบบัญชีที่ใชไมสามารถตอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว สงผลใหผูสอบบัญชีไมสามารถระบุและ

ประเมินปจจัยเสี่ยงไดถูกตองตรงตามขอเท็จจริง  และสงผลตอการกําหนดวิธีการตรวจสอบในแผนการตรวจสอบ 

บัญชี ไมสามารถตรวจสอบพบขอมูลที่แสดงขัดตอขอเท็จจริงในงบการเงินอยางมีสาระสําคัญได หรือไมสามารถ

ตรวจพบขอสังเกตเบ้ืองตน  เพ่ือปองปรามมิใหลุกลามสรางความเสียหายใหแกสหกรณและกลุมเกษตรกรได 
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แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานการวางแผนการสอบบัญชี 
สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรท่ีไมมีระบบการควบคุมภายใน 

65 



 ดังน้ัน จึงไดทําการรวบรวม/วิเคราะหปจจัยเสี่ยงในแตละดานแตละธุรกิจของสหกรณและกลุมเกษตรกร

ที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน  ประกอบดวย การแบงแยกหนาที่  การจัดทําบัญชี การกําหนดระเบียบ สําหรับ

การดําเนินธุรกิจสวนใหญ คือ ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ในรอบปบัญชีดําเนินธุรกิจเพียงรอบเดียว

การวิเคราะหขอมูลธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ มีจุดออนหรือความเสี่ยงคลายคลึงกัน เพ่ือจัดทําเครื่องมือชวย

ประเมินความเสี่ยง  แผนการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชี สําหรับใชในการปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี  

สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน  เพ่ือใหผูสอบบัญชีสามารถนําไปใชหรือปรับใชในการ
ปฏิบัติงานสอบบัญชีที่ไดรับมอบหมาย ครอบคลุมการตรวจสอบบัญชีทุกดานบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบบัญชี
ตามมาตรฐานการสอบบัญชี   
 

สรุปผล   
 จากการดําเนินการดังกลาว  เปนการจัดการองคความรูที่กรมตรวจบัญชีสหกรณมีใหแกบุคลากรของ
กรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะผูสอบบัญชี  โดยการรวบรวม คัดเลือก ระบุ จัดระบบ ในการประเมินปจจัยเสี่ยง
แผนการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชีอยางมีระบบ เพ่ือผูสอบบัญชีสามารถเขาถึงความรูและนํามาปรับใช
และปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประโยชนที่ไดรับ คือ 
 (1) ผูสอบบัญชีกําหนดวิธีการตรวจสอบตาง ๆ  เพ่ือตอบสนองปจจัยเสี่ยงอยางครอบคลุมและลด
ความเสี่ยงในการสอบบัญชีใหอยูในระดับตํ่าที่ยอมรับได  
 (2) ผูสอบบัญชีใชเปนคําสั่งงานแกผูชวยผูสอบบัญชี และควบคุมงานตรวจสอบใหดําเนินไปตาม
แนวการสอบบัญชีที่กําหนดไว  ตลอดจนใชสอบทานงานของผูชวยผูสอบบัญชี 
 (3) การปฏิบัติงานสอบบัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณกําหนด 

ขอเสนอแนะ 
 จากการจัดทําเครื่องมือชวยประเมินความเสี่ยง แผนการตรวจสอบบัญชี และแนวการสอบบัญชี สําหรับ
สหกรณและกลุมเกษตรกรที่ไมมีระบบการควบคุมภายใน ผูสอบบัญชีควรนําไปปรับใชใหตรงกับสภาพแวดลอม
และการควบคุมภายในของสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
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แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานการวางแผนการสอบบัญชี 
สําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรท่ีไมมีระบบการควบคุมภายใน 



การควบคุมภายใน 
สก./ก.

การแบ่งแยกหน้าที่

การจัดท าบัญชี

การก าหนดระเบียบ

มีแบ่งแยกหน้าที่

จัดท าบัญชีไม่ได้

มีการก าหนดระเบียบ

- ปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมายหรือไม่ 

- ครอบคลุมทุกธุรกิจหรือไม่
- ปฏิบัติตามระเบียบที่

ก าหนดหรือไม่
- การปฏิบัติสม่ าเสมอหรือไม่

การควบคุมภายใน 

สภาพแวดล้อม 
สก./ก.

การควบคุมภายใน
ของ สก./ก. ที่มี







จุดอ่อน/
ปัจจัยเสี่ยงที่พบ

จัดท าแผน
การสอบบัญชีและ
แนวการสอบบัญชี

ธุรกิจสินเชื่อ

1. การบันทึกข้อมูลในค าขอกู้ หนังสือ  
สัญญาเงินกู้ ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน

2. การอนุมัติเงินกู้ไม่เป็นไปตามระเบียบ
3. เอกสารประกอบการขอกู้ไม่ครบถ้วน
4. ผู้ได้รับมอบหมายสอบทานความ

ถูกต้องครบถ้วนของค าขอกู้ หนังสือ
สัญญาเงินกู้ หลักฐานการจ่ายเงินกู้  
สอบทานไม่ครบถ้วน

5. การออกหลักฐานการจ่ายเงินกู้ 
ใบเสร็จรับเงิน ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน

6. การค านวณดอกเบี้ยรับ ดอกเบี้ยค้างรับ 
ค่าปรับรับ ค่าปรับค้างรับ ไม่ถูกต้อง

7. การประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ

ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายด้านการรับ-จ่ายเงิน

1. เอกสารหลักฐานประกอบการรับเงิน-
จ่ายเงิน ไม่ครบถ้วน

2. การออกใบส าคัญรับ-ใบส าคัญจ่าย  
ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง

3. การบันทึกบัญชีอาจมีข้อผิดพลาด
บันทึกไม่ครบถ้วน/ไม่ถูกต้อง

1. การอนุมัติการขายเชื่อไม่เป็นไปตามระเบียบ
2. เอกสารประกอบการขายสินค้าเป็น

เงินเชื่อไม่ครบถ้วน
3. เอกสารประกอบการขาย/รับช าระหน้ี

ไม่ครบถ้วน
4. การประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัย

จะสูญไม่ถูกต้อง

ผู้สอบบัญชีสามารถน าไป
ปรับใช้กับ สก./ก.

ผู้สอบบัญชีก าหนดวิธีการตรวจสอบต่าง ๆ  เพื่อตอบสนองปัจจัยเสี่ยงอย่าง
ครอบคลุมและลดความเสี่ยงในการสอบบัญชีให้อยู่ในระดับต่ าที่ยอมรับได้ 

ผู้สอบบัญชีใช้เป็นค าสั่งงานแก่ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี และควบคุมงานตรวจสอบให้
ด าเนินไปตามแนวการสอบบัญชีที่ก าหนดไว้

การปฏิบัติงานสอบบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่    
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด



 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบญัช ี
โดยการจัดการขอมูล Data Analytics  

  นางสมัชญา  สุปญญา  
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิจิตร 
 

 ปจจุบันสหกรณและกลุมเกษตรกรไดใชระบบสารสนเทศที่ใชคอมพิวเตอรมาประมวลผลขอมูลและ 
มีแนวโนมที่จะเพ่ิมขึ้นทั้งในแงปริมาณและในแงของความหลากหลาย เกิดคลังขอมูลรายการคา (Transaction) 
เพ่ิมขึ้นมากมาย สําหรับงานสอบบัญชีจึงตองมีการปรับใหทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป และผูสอบบัญชี
ตองปรับกระบวนการทํางานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสหกรณและกลุมเกษตรกร  น้ันดวย ผูสอบบัญชี 
ตองพิจารณาเลือกใชวิธีการตรวจสอบและชวงเวลาตรวจสอบแตละเรื่องในรายละเอียดที่เหมาะสมและรัดกุม 
ซึ่งหากผูสอบบัญชีเลือกใชวิธีการตรวจสอบไมเหมาะสม อาจทําใหการตรวจสอบไมไดหลักฐานที่เหมาะสม
เพียงพอ ดังน้ัน สรางโอกาสในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบัญชี วิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมมาก
ย่ิงขึ้น จึงกําหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบัญชีโดยการจัดการขอมูล (Data Analytics) คือ วิธีการ
จัดการขอมูล (Transaction)  การนําขอมูลมาใชใหเกิดประโยชน ไมวาจะเปนการคัดเลือกขอมูล จัดเรียง แยก
หมวดขอมูล วิเคราะหขอมูล เพ่ือเขาถึงขอมูลใชในการวางแผน  การสอบบัญชี กําหนดวิธีการตรวจสอบและ
กิจกรรมการตรวจสอบใหเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงในสถานการณน้ัน ๆ โดยอิงบนฐานของแนวโนม 
ความเสี่ยง รวมทั้งการใชขอมูลเพ่ือเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีของสหกรณ ทําใหไดหลักฐานการตรวจบัญชีที่
มีคุณภาพมีประสิทธิภาพมากขึ้น ถึงแมวากรมตรวจบัญชีสหกรณมีคูมือหรือแนวทางการปฏิบัติงานในเรื่อง 
การวิเคราะหระบบการควบคุมภายในและวิธีการตรวจสอบระบบงานคอมพิวเตอร แตเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
การดําเนินงานของสหกรณใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของสหกรณและกลุมเกษตรกรมีงบ
การเงินที่ถูกตองเช่ือถือได และการนําไปสูการจัดทําแผนการสอบบัญชีและกระบวนการรวบรวมหลักฐานการ
ตรวจสอบที่มีคุณภาพดวยภายในระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งการคนพบรายการคาที่มีความผิดปกติสรางโอกาส
ในการตรวจพบการทุจริตไดเพ่ิมขึ้น  
 

 เริ่มตนจากการนําขอมูลตางๆ จากระบบบัญชีและระบบโปรแกรมตาง ๆ ที่ไดน้ันมาจัดการขอมูลใหอยู
ในรูปแบบที่พรอมประมวลผลไดโดยเทคโนโลยีหรือชุดคําสั่งและแบบจําลองที่สรางขึ้น เพ่ือนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหขอมูล โดยกําหนดแนวทางดังน้ี 
  (1) ทําหนังสือขอขอมูลอิเล็กทรอนิกสกับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
  (2) ตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากสหกรณและกลุมเกษตรกรวาตรงกับหนังสือรับรองขอมูล
อิเล็กทรอนิกสที่สหกรณและกลุมเกษตรกรสงมา เชน ช่ือสหกรณ ช่ือโปรแกรมที่ใช ช่ือผูที่พัฒนาโปรแกรม 
ช่ือแฟมขอมูลที่สงมาตรวจสอบ วันที่ จํานวนขอมูล  
  (3) สอบทานขอมูลเบ้ืองตนกับงบการเงินและรายละเอียดที่สหกรณสงมาใหตรวจสอบ 
เชน งบทดลองมีรายการและยอดคงเหลือถูกตองตรงกัน รายงานสินคาคงเหลือ ณ วันสิ้นป  
  (4) พิจารณาความซับซอนของเทคโนโลยีสารสนเทศที่สหกรณและกลุมเกษตรกรนํามาใชใน
การประมวลผลขอมูล เชน จํานวนเซิรฟเวอร สาขาหรือสถานีปฏิบัติงาน ระบบปฏิบัติงานหรือเครือขายหรือ  
มีรายการที่เก่ียวกับออนไลนเปนจํานวนมาก เชน สหกรณมีการดําเนินธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย โดยชําระดวย  
บัตรเครดิต หรือรายการฝากถอนเงินรับฝาก ATM 
  (5) พิจารณาประเมินมาตรฐานขั้นตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณ 
ที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล  
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การวิเคราะหขอมูล 

 เปนการนําขอมูลมาวิเคราะหในเชิงลึก เปรียบเทียบขอมูลรายการทางธุรกิจ และรายการ 

ทางบัญชีที่กิจการตาง ๆ บันทึกอยูในบัญชีแยกประเภท และบัญชียอย งบทดลอง งบการเงินของสหกรณ 

มาชวยบันทึกและวิเคราะหกระบวนการทํางานของผูสอบบัญชี เพ่ือจุดประสงคในการระบุและการประเมินความ

เสี่ยงของการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงและการออกแบบขั้นตอนการตรวจสอบเพ่ิมเติม หรือในขณะเดียวกัน 

เราเตรียมความพรอมในการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีหรือสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ ไมวาจะเปน 

ความพรอมดานอุปกรณเทคโนโลยี ฮารดแวร ซอฟทแวร บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  

 การนํา Data Analytics มาใชในกระบวนการสอบบัญชี 
 
 

กระบวนการ วิเคราะหขอมูล การนําไปใช/ประโยชน ตัวอยาง 

1. การประเมินความ

เส่ียงเพือ่การจัดทํา

แผนการตรวจสอบ 

- การสรางภาพขอมูล 

- ขอมูลยอนหลัง 

- งบการเงิน 

- รายงานผูสอบบัญชี 

- เห็นภาพรวมของธุรกิจได          

  อยางชัดเจนภายในเวลา            

  อันรวดเร็ว สามารนําเสนอ 

  ในรูปแบบขอมูลวิเคราะห 

  และประเมินความเส่ียง 

  ของธุรกจิไดอยางม ี

  ประสิทธิภาพ 

- การทําแผนภาพ นําภาพมา 

  เปรียบเทียบอตัรากําไร 

  ขั้นตนของประเภทสินคา  

  หรือเปรยีบเทยีบกับสหกรณ 

  อื่นประเภทเดยีวกัน ใน 

  จังหวดัเดียวกนั เชน อัตรา 

  ยุบตัว ตามสภาพผลิตผล,           

  การวิเคราะหอัตราสวน/ 

  แนวโนม 

 

2. การประเมินระบบ

การควบคุมภายใน 

- การตรวจทานขอมูล 

การบันทึกรายการ 

- ไดขอมูลสําหรบัการ 

  ปฏิบัติงานเปนไปตาม    

  การควบคุมภายใน 

- การตรวจหารองรอยแกไข 

  รายการที่มีความเส่ียงสูง  

  เชน รายงานยกเลิใบเสร็จ 

  รับเงิน, เลขทีใ่บสําคัญ 

  ขาดหาย, เลขที่ใบสําคัญ 

  ซ้ํากัน 

 

3. การวเิคราะห 

เปรียบเทียบเพือ่การ

ตรวจสอบเนื้อหาสาระ 

- การวเิคราะหขอมูล 

  จัดเปนกลุม 

- การวเิคราะหขอมูล 

  ใชแบบสถิติความ 

  สมเหตุสมผล  

  วิเคราะหความ 

  ผิดปกติของขอมูล 

 

- ไดขอมูลทีเ่ปนหมวดหมู 

  ตรงกับวัตถุประสงค      

  การตรวจสอบเฉพาะเรื่อง 

- คนหารายการที่มีแนวโนม 

  ผิดปกติ หรือขัดแยงกับ 

  สมมติฐานที่ตัง้ไว 

- การจดักลุมลูกหนี้เพือ่จัดสง 

  หนังสือยืนยันยอด 

- การจัดกลุมสินคาคงเหลือ เพื่อ 

   เขารวมสังเกตการณตรวจนับ 

- ความสัมพันธของขอมูล เชน  

  ระหวางปยอดขายเชื่อสูง  

  ยอดลูกหนีก้ารคาเพิ่ม 

  ระหวางปสูงไปดวย 
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กระบวนการ วิเคราะหขอมูล การนําไปใช/ประโยชน ตัวอยาง 

4. ทดสอบเนื้อหา

สาระของรายการและ

ยอดคงเหลือ 

- การนําไฟลขอมูล 

  กอนรายการ 

  ปรับปรงุหรอืกอน 

  ปดบัญช ี

 

- กําหนดขนาด 

  ตัวอยางจากการ 

  ปฏิบัติงานทกุวัน 

- คนพบขอผิดพลาด           

  ส่ิงผิดปกติจากรายการ 

  ทั้งหมดโดยใชโปรแกรม 

  คอมพิวเตอรชวย 

  ตรวจสอบ 

 

- เลือกตัวอยางที่เปนตัว 

  แทนที่แทจริง ไปสูการ 

  ตรวจสอบรายการคา 

  ทั้งหมด ทําใหไดหลักฐาน 

  การตรวจสอบที่มีคุณภาพ 

- เปรียบเทียบยอด เชนสรุป 

  ยอดรายงานในระบบ 

  โปรแกรมตาง ๆ เทียบกับ 

  บัญชีแยกประเภท,         

  การคนหาบันทึกขอมูลซ้ํา 

  หรือรายการยกเลิก 

- การใชคําส่ังในคอมพิวเตอร  

  ใช CATs หรือ ACL เลือก 

  สุมตัวอยาง และใชโปรแกรม 

  ชวยตรวจสอบ 

 

 
สรุปผล 
 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบัญชีโดยการจัดการขอมูล(Data Analytics) หรือการ

นําขอมูลมาใชใหเกิดประโยชน ชวยในการปฏิบัติงานสอบบัญชีใหรวดเร็วขึ้นได ปริมาณงานและคุณภาพเพ่ิมมาก

ขึ้น การวิเคราะหขอมูลของสหกรณทําใหผูสอบบัญชีไดมองเห็นภาพที่มาของวิธีการตรวจสอบและเห็นความ

เช่ือมโยงวาวิธีการตรวจสอบใดที่สามารถตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงค 
 

 

ขอเสนอแนะ 

 (1) กรมตรวจบัญชีสหกรณกําหนดหลักสูตรจุดเนนเพ่ิมเติมคือการบริหารจัดการขอมูลและเทคโนโลยี

สารสนเทศ การวิเคราะหขอมูลที่มีปริมาณมาก การรวบรวมขอมูลเพ่ือการสุมตัวอยาง เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของ

ผูสอบบัญชี ใหมีความรูและทักษะที่ทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

 (2) ความพรอมในดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางคอมพิวเตอรที่จําเปนในการปฏิบัติงานสอบบัญชีทั้ง

ดานฮารดแวร ซอฟแวร 

 (3) การประสานรวมกันระหวางกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูสอบบัญชี สหกรณและกลุมเกษตรกรเพ่ือให

ทราบวัตถุประสงค กระบวนการงานสอบบัญชี  

 

     

 
     

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสอบบญัชีโดยการจดัการขอมูล Data Analytics 
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ประเด็นการทุจริตที่ควรรู (การทุจริตผานบัญชีลูกหนี้การคา) 
 

นางจุฬาภา  กิตติประภานันท   
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีปฏิบัติการ 
 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสุโขทัย 

 

ความสาํคญัของเรื่องหรือทีม่าของปญหา 

 จากการที่เขาสแกนธุรกรรมของสหกรณ พบวาสหกรณมียอดลูกหน้ีการคาคางชําระจํานวนมากและเปน

ลูกหน้ีคางนานอายุหน้ีเกิน 2 ป จึงไดมีการประชุมทีมวางแผนการสอบบัญชีซึ่งวางแนวการสอบบัญชีลูกหน้ี

การคา โดยเลือกใชเทคนิค/วิธีการตรวจสอบบัญชี ดวยการยืนยันยอด ( Confirmation) วัตถุประสงคเพ่ือพิสูจน

ความมีอยูจริงและพิสูจนความถูกตองครบถวนของลูกหน้ี จึงเลือกที่จะใชวิธียืนยันโดยสงหนังสือยืนยันยอดทาง

ไปรษณียและเมื่อเขาตรวจสอบสหกรณพบความผิดปกติจากรายละเอียดลูกหน้ีการคา ดังน้ีลูกหน้ีการคาหลาย

รายมีซื่อนามสกุลแสดงอยูในหลายกลุมแตมีการพิมพช่ือแตกตางกัน คือ มีคํานําหนาช่ือกับไมมีคํานําหนาช่ือ 

หรือพิมพช่ือมีสระกับไมมีสระ และใชการเวนระยะหางของช่ือ – สกุล เปนตน สวนใหญเปนลูกหน้ีคางนานและ

มูลหน้ีสูง อีกทั้งบานเลขที่ของลูกหน้ีการคายังซ้ํากันหลายราย ทําใหเกิดความสงสัยจึงเปลี่ยนวิธีการเปนตามกลุม

ของรายที่มีขอสงสัย จํานวน 6 ราย ปรากฏพบลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีทั้ง 6 ราย จึงไดมีการขยายขอบเขตการ

ตรวจสอบ โดยใชทฤษฎีภูเขานํ้าแข็งเช่ือมโยงกับปจจัยเสี่ยงการทุจริตมาชวยในการวิเคราะหเพ่ิมเติม (รูปภาพที่ 1) 

 ตามทฤษฎีภูเขานํ้าแข็ง (Iceberg Theory) คือ สวนที่คนอ่ืนมองเห็น และสวนภายในที่คนอ่ืนมองไมเห็น 

และไดนํามาเช่ือมโยงกับปจจัยเสี่ยงการทุจริต ดังภาพที ่1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที1่ การนําทฤษฎีภูเขานํ้าแข็งนํามาเชื่อมโยงกับปจจัยเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส 
  - ถือเงินสดในมือจํานวนมาก 

  - มีสินคาคงเหลือจํานวนมาก 

  -  พนักงานใชชีวิตหรูหราฟุมเฟอย 

 

การควบคุมภายใน 
- การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคบั 

- มารตราฐานการควบคุมการเขาถึงรายการที่ถูก

บันทึกของโปรแกรมระบบบัญชีประมวลผลขอมูล 

 

แรงกดดัน 

-ภาวะการเงินสวนบุคคล 

- คูสมรสของพนักงานประกอบ

ธุรกิจสวนตัวที่ตองลงทุนสูง 

- การประเมินผลการปฏิบัติงาน

ไมเปนธรรม 

ทัศนคติ/การหาเหตุผล 

- ผูบริหารฝายจัดการคิดวา   

สหกรณเปนธุรกิจสวนตัว 

เนื่องจากเปนผูสรางการเติบโต

ใหแกสหกรณ 

-แสวงหาผลประโยชนสวนตัว

มากกวาสวนรวม 
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67 



 จากการใชทฤษฎีชวยในการวิเคราะหพบวา มีโอกาสเปนไปไดที่เจาหนาที่การตลาดจะทําการทุจริต 
เน่ืองจากเจาหนาที่ใชชีวิตหรูหรา ขับรถราคาแพง ทําศัลยกรรม ใชของแบรนดเนม ไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวย
การจัดหาสินคามาจําหนาย คือ ไมจัดทําสัญญาและมีการใหสินเช่ือเกินกวาวงเงินที่กําหนด และเจาหนาที่
การตลาดยังเปนผูจัดทํารายการการจําหนายสินคาต้ังแตตนจนจบ ระหวางปผูสอบบัญชีไดแนะนําใหสหกรณ
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบที่สหกรณกําหนดไวแตสหกรณไมดําเนินการแกไข และจากการไดลงพ้ืนที่ยืนยัน
ยอดโดยตรงจากสมาชิกแลวพบลูกหน้ีการคาปฏิเสธหน้ี จึงไดมีการตรวจสอบหาความเช่ือมโยงจากเอกสาร
ปรากฏดังน้ี 
 กรณีศึกษาที่ 1 ไดขอเอกสารเพ่ิมเติมจากสมาชิกที่นํามายืนยันการชําระหน้ี พบวาใบเสร็จรับเงินที่
สมาชิกแสดงยอดคงเหลือเปนศูนยแลวและสมาชิกไมไดมาทํารายการซื้อสินคาเพ่ิมเติม แตเจาหนาที่การตลาด 
มีการทํารายการเพ่ิมเติมเพ่ิมยอดหน้ีใหกับสมาชิกโดยการดึงยอดขายที่เปนเงินสดมาต้ังเปนลูกหน้ีแลวนําเงิน
ออกไปจากระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กรณีศึกษาที่ 2 เปนลูกหน้ีการคาที่เจาหนาที่การตลาดไดทํารายการเพ่ิมน้ีไวดวยจํานวนเงินที่สูงกวาหน้ี
ที่ลูกหน้ีเปนหน้ีจริงเมื่อสมาชิกจะเขามาชําระหน้ีจะทํารายการออกใบเสร็จรับชําระเงินสวนที่ไมใชหน้ีของลูกหน้ี
รายน้ันออกไปกอนเพ่ือใหระบบแสดงหน้ีที่แทจริงของลูกหน้ีแลวออกใบเสร็จรับชําระเงินใหกับลูกหน้ีไวเปน
หลักฐานหลังจากน้ันทําการยกเลิกใบเสร็จที่ทํารายการกอนหนาทําใหยอดหน้ีกลับมาแสดงในบัญชียอยลูกหน้ีจึง
ไมเห็นความผิดปกติจากบัญชียอย 
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 กรณีศึกษาที่ 3 เปนรายที่ยนืยันไดวามีการปลอมแปลงเอกสาร เน่ืองจากลูกหน้ีไดเสียชีวิตแลวแตยังมี
การมาทําธุรกรรม (ซึ่งภรรยาของลูกหน้ีไดนําใบมรณะบัตรมายื่นยัน) 

รายการที่ 5  นายสายลม  ยั่งยืน ปฏิเสธการเปนหน้ีการคา จํานวน 271,470.00 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 สรุป  ในการตรวจสอบบัญชีแตละสหกรณสิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีตองใหความสําคัญคือการสแกน
ธุรกรรมเชิงลึกซึ่งเปนสวนหน่ึงของขั้นตอนการวางแผนงานสอบบัญชี โดยผูสอบบัญชีจะไดนําเทคนิคการสอบ
บัญชีมาใชไดอยางเหมาะสมกับงานตรวจสอบแตละดานเพ่ือใหการรวบรวมเอกสารหลักฐานการตรวจสอบบัญชี
เพียงพอและเหมาะสมตอการแสดงความเห็นตองบการเงิน 

ฝากไวนะคะวาสิ่งท่ีเรา

เห็น…อาจมีสิ่งท่ีเราคาด

ไมถึงซอนอยูและอาจ

นํามาซ่ึงความเสียหาย

มากมาย 
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ประเด็นทุจริตที่ควรรู 
กรณีศึกษาของรานสหกรณแหงหนึ่ง สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2560 และ 2561 
(ตกคางการตรวจสอบ 2 ป) ในกรณีเกิดการทุจริตของผูจัดการ และพนักงานการเงินและบัญช ี
 

โดย : นางวินัดดา  วงศแตงออน 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

 
  ขาพเจานางวินัดดา วงศแตงออน ไดรับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ สตท (7) 3/2562 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 

2562 ไดแตงต้ังใหขาพเจาเปนผูสอบบัญชีของรานสหกรณแหงหน่ึง อําเภอเมือง จังหวัดแพรสําหรับปสิ้นสุดวันที่ 

30 กันยายน 2560 และวันที่ 30 กันยายน 2561(ตกคางการตรวจสอบ 2 ป) 

1. กอนที่ผูสอบบัญชีจะเขาทําการตรวจสอบ ทางสหกรณจะตองสงงบการเงิน (งบแสดงฐานะการเงิน 

งบกําไรขาดทุน และงบตนทุนขาย) พรอมรายละเอียดประกอบทางบัญชี เชน บัญชีเงินฝากธนาคารบัญชีเงินฝาก

สหกรณ บัญชีลูกหน้ีการคา (ขายสินคาเปนเงินเช่ือไมเกิน 1 ป) บัญชีลูกหน้ีผอนชําระ (ระยะสั้น 1 ป ระยะยาวเกิน 

1 ป) บัญชีเครื่องใชสํานักงาน บัญชีทุนเรือนหุน (เปนของสมาชิกสหกรณ) และบัญชีอ่ืนๆ เปนตน ไดจัดทําเอกสาร

จากทางรานสหกรณแหงหน่ึง สงมาใหทางสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

2. เมื่อทางสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร  รับงบการเงินและพรอมรายละเอียดประกอบทางบัญชีทํา

การตรวจสอบความถูกตองของรายละเอียดประกอบตัวเลข ในทางบัญชีกับงบการเงินวาถูกตองตรงกันหรือไม จะแจง

ใหทางสหกรณทราบเขาทําการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณใหทางสหกรณจัดเตรียมเอกสารตาง ๆ ใหพรอม 

เชนใบทะเบียนรายตัวของลูกหน้ีการคา ลูกหน้ีขายผอนชําระ หนังสือสัญญา การขอกูเงินของลูกหน้ีขายผอนชําระ 

ใบทะเบียนหุนของสมาชิกรายตัว ทะเบียนคุมสินทรัพยของสหกรณ เอกสารใบสําคัญรับเงิน (ใบเสร็จ รับเงิน) ที่

เก่ียวกับรายการรับเงินสดทุกรายการและเอกสารใบสําคัญจายเงิน (ใบเบิกเงิน) ที่เกี่ยวกับรายการจายเงินสดทุก

รายการ เปนตน มาใหทางผูสอบบัญชีตรวจสอบ 

3. จากการที่ผูสอบบัญชีไดตรวจสอบเอกสารใบสําคัญรับเงิน และใบสําคัญจายเงิน ณ วันสิ้นปทางบัญชี 

(ป 2560) มีเงินสดคงเหลือตามบัญชีใหตรวจนับจํานวน 792,112.28 บาท แตทางสหกรณมีเงินสดใหตรวจนับ ณ 

วันสิ้นปทางบัญชี มีจํานวน 46,842.16 บาท ซึ่งทําใหมีเงินสดขาดบัญชี จํานวน 745,270.12 บาท และสหกรณ

ไดต้ังคาเผื่อเงินสดขาดบัญชีไวเต็มจํานวน ในความรับผิดชอบของผูจัดการและพนักงานการเงินและบัญชี คนละ 

372,635.06 บาท 

4. ในป 2561 มีลูกหน้ีจากการขายผอนชําระ จากการสอบทานหน้ีของสมาชิกและนําใบเสร็จที่ชําระแลว

มาใหตรวจสอบ จํานวน 589,104.00 บาท ไดต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสญูลูกหน้ีคลาดเคลื่อน จํานวน 589,104.00 

บาท เปนหน้ีของผูจัดการ จํานวน 93,700.00 บาท และเปนหน้ีของพนักงานการเงินและบัญชี จํานวน 495,404.00 

บาท เพราะพนักงานการเงินและบัญชี นําเงินจากการเก็บจากลูกหน้ีจากการขายผอนชําระไปใชสวนตัว 

 5. ในป 2561 ลูกหน้ีการคา (จากการสอบทานหน้ีของสมาชิกและไดนําใบเสร็จที่ชําระแลวมาตรวจสอบ) 

จํานวน 227,172.00 บาท ต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ-ลูกหน้ีคลาดเคลื่อนจํานวน 227,172.00 บาท เปนหน้ีของ

พนักงานการเงินและบัญชี จํานวน 227,172.00 บาท 
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พฤติกรรมการทุจริต 

 ประเด็นปญหา ความคบืหนา 

    จากการที่ผูตรวจสอบกิจการไดทําการตรวจสอบราย     ทําใหตกคางการตรวจสอบบัญชีจากปกอนระยะเวลา 

ละเอียดใบสําคัญรับเงินและใบสําคัญจายเงินทุกรายการ 2 ป ติดตอกัน และปจจุบันสามารถปดบัญชีไดแลว 

ทําใหมีเงินสดคงเหลือทางบัญชี มีมากกวาเงินสดคงเหลือ   

ในมือ การจัดทํารายละเอียดตางๆ ไมเปนปจจุบัน และไม   
สามารถจัดทํางบการเงินสงใหผูสอบบัญชีแลวเสร็จ
ภายใน 150 วัน 

 
  

    รานสหกรณมีเงินสดขาดบัญชี จํานวน 745,270.12      ไดทําบันทกึหนังสือสัญญารับสภาพความผิดไวแลว 

 บาท อยูในความรับผิดชอบของผูจัดการ และพนักงาน กับทางรานสหกรณ และทางผูจัดการไดนําโฉนดที่ดิน 

การเงินและบัญชี(คนเดิม) คนละ 372,635.06 บาท และ  มาค้ําประกัน 

สหกรณไดต้ังคาเผื่อเงินสดขาดบัญชีไวเต็มจํานวน      ผูจัดการ และพนักงานการเงินและบัญชี (ที่ทจุริต)   

  ยังไมไดมีการชําระหน้ีใหทางสหกรณ 

       ทางรานสหกรณไดดําเนินการย่ืนฟองแลว อยู 

  ระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ 

    มีลูกหน้ีจากการขายผอนชําระ จํานวน      ไดทําบันทกึหนังสือสัญญารับสภาพความผิดไวแลว 

589,104.00 บาท ไดต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไวเต็ม กับทางรานสหกรณ 

จํานวนแลว ซึ่งจากการสอบทานหน้ีของสมาชิกโดยสอบ     ทางผูจัดการไดมีการชําระมาบางสวนแลว จํานวน 

ทานหน้ีโดยตรงจากสมาชิก พนักงานการเงินและบัญชี  45,000.00 บาท สวนพนักงานการเงินและบัญชี ยังไม 

ไดเก็บเงินจากลูกหน้ีขายผอนชําระที่นํามาชําระสหกรณ ไดมีการชําระหน้ีใหทางสหกรณ 

ไปใชสวนตัว หน้ีของผูจัดการ จํานวน 93,700.00 บาท      ทางรานสหกรณไดดําเนินการยื่นฟองแลว อยู 

และหน้ีของพนักงานการเงินและบัญชี จํานวน  ระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ 

495,404.00 บาท    

    ในป 2561 มีลูกหน้ีการคาจํานวน 227,172.00 บาท     ไดทําบันทึกหนังสือสัญญารับสภาพความผิดไวแลว 

ไดต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไวเต็มจํานวนแลว ซึ่งจาก กับทางรานสหกรณ 

การสอบทานหน้ีของสมาชิกโดยสอบทานหน้ีโดยตรง      พนักงานการเงินและบัญชี ยังไมไดมีการชําระหน้ี 

จากสมาชิก พนักงานการเงินและบัญชีไดเก็บเงินจาก  ใหทางสหกรณ 

ลูกหน้ีการคาทีนํ่ามาชําระสหกรณไปใชสวนตัว      ทางรานสหกรณไดดําเนินการย่ืนฟองแลว อยู 

  ระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ 
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หนี้ของผูจัดการ                         (372,635.06 + 93,700)                  =    466,335.06 บาท                 
หนี้ของพนักงานการเงนิและบัญช ี   (372,635.06 + 495,404 + 227,172)  =  1,095,211.06 บาท    
                                              รวมทั้งสิ้น                                =  1,561,546.12 บาท 
 
   ผูจัดการ  และพนักงานการเงินและบัญชี  ไดทําสัญญารับสภาพความผิดไวกับทางรานสหกรณ
ไวแลววาจะยอมชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางรานสหกรณ 

  สวนทางผูจัดการ  ไดชําระมาบางสวนแลว  จํานวน 45,000.00 บาท และไดนําโฉนดที่ดินมา
ค้ําประกันกับทางรานสหกรณ 

  สวนของพนักงานการเงินและบัญชี ไมมีการชําระหน้ีมาใหทางสหกรณ 
 
  สรุป   เรื่องการปดบัญชีของรานสหกรณ ปดบัญชีไดแลวเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2562 ผลการ

ดําเนินงานป 2560 ขาดทุนสุทธิ จํานวน 343,800.18 บาท และป 2561 ขาดทุนสุทธิ จํานวน1,308,731.56 บาท 
  ทางรานสหกรณ ไดดําเนินการย่ืนฟองแลว อยูระหวางการสอบปากคําของทางพนักงานอัยการ

จังหวัดแพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
โครงการ CAD Knowledge Tank เพื่อการบริหารจัดการความรูองคกร 

229 

ประเด็นทจุริตที่ควรรู กรณีศึกษาของรานสหกรณแหงหนึ่ง 



ประเด็นทุจริตที่ควรรู กรณี การทุจริตในสหกรณเครดิตยูเนี่ยน  

นางพวงทอง  ปานอุทัย 

                                            นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ                                                    

นางไพรินทร  เอ่ียมละออ 

                                                                       นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณลําพูน  
 

 สหกรณเครดิตยูเน่ียน เปนสหกรณที่รวมกันดําเนินกิจการอันจะเปนประโยชนในการแกไขปญหา 

ความทุกข ความเดือดรอน ของกันและกัน และชวยสงเสริมความเปนอยูที่ดีแกสมาชิกของสหกรณ สวนใหญ

สหกรณประเภทน้ี จะดําเนินธุรกิจเฉพาะสินเช่ือและรับฝากเงิน ซึ่งจากการตรวจสอบบัญชีประจําปของสหกรณ 

ผูสอบบัญชีไดพบขอสังเกตและรายการผิดปกติในสหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงหน่ึง ซึ่งเปนสหกรณระดับใหญมาก 

ระดับความยุงยากมากที่สุด ซึ่งอยูในเกณฑที่ตองจัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบ สหกรณไดจางผูสอบ

บัญชีภาคเอกชนมาตรวจสอบบัญชีเปนระยะเวลากวา 10 ป ในขณะน้ันนโยบายของ  กรมตรวจบัญชีสหกรณให

สหกรณที่จัดจางผูสอบบัญชีภาคเอกชนตรวจสอบแลว ตองใหผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐเขามาตรวจสอบ 1 ครั้ง   

เพ่ือตรวจสอบวาสหกรณไดปฏิบัติเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี และตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

หรือไม ผูสอบบัญชีตองศึกษาระเบียบ ขอบังคับของสหกรณ เพ่ือใหทราบวาสหกรณไดปฏิบัติงานตามระเบียบที่

กําหนดไวหรือไม ถาไมปฏิบัติตามระเบียบ อาจกอใหเกิดการทุจริตขึ้นได และสิ่งที่สําคัญในการแสดงความเห็น

ตองบการเงินของสหกรณน้ัน ก็คือ การยืนยันความมีตัวตนของลูกหน้ีมีอยูจริง ซึ่งผูสอบบัญชีตองกระทําการ

ยืนยันยอดดวยตนเอง เมื่อไดรับผลการยืนยันยอดจากสมาชิกสหกรณ ไดนําหลักฐานการยืนยันยอดมา

เปรียบเทียบกับจํานวนเงินที่เปนหน้ี  กับทุนเรือนหุน และยอดคงเหลือตามบัญชีของสหกรณ ปรากฏวาพบ

ขอสังเกต  ดังน้ี  

  (1) มีสมาชิกที่ไมมีการเคลื่อนไหวของการเพ่ิมหุนเปนระยะเวลานาน แตกลับมีหน้ีเงินกูคงเหลือ

เปนจํานวนมาก 

  (2) ตามระเบียบสหกรณ สมาชิกที่กูเงินไดตองอยูในวงเงินกูไมเกิน 4 เทาของทุนเรือนหุน 

ซึ่งจากการตรวจสอบยอดหน้ีเงินกูเปรียบเทียบกับเงินกูของสมาชิก ปรากฏวา ยอดไมสัมพันธกัน 

  (3) ทุนเรือนหุนของสมาชิก และเงินใหกูของสมาชิกทั้งหมด ไมสัมพันธกัน  

                  (4) ตามขอบังคับของสหกรณ รับสมาชิกที่มีเงินไดรายเดือนใหหัก กับสมาชิกทั่วไป โดยสมาชิก

ทั่วไปที่ไมมีเงินไดรายเดือนใหหัก ไดแก เกษตรกร พอคาและอาชีพอ่ืนๆ ซึ่งแตละเดือนจะนําเงิน คาหุน เงินฝาก

ออมทรัพย และชําระหน้ีเงินกูมาสงที่สหกรณดวยตนเอง สหกรณจะจัดอยูในกลุมพิเศษ สวนสมาชิกที่มีเงินได

รายเดือนจะจัดเขากลุมตามหนวยงานที่สมาชิกสังกัด สหกรณไมไดแตงต้ังใหมีหัวหนาหนวยควบคุมการเขาออก

ของสมาชิกทั่วไป และคัดกรองคําขอกูกอนสงคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา ดังน้ันจึงเปนชองทางที่

เจาหนาที่ของสหกรณนํารายช่ือของบุคคลที่ไมมีตัวตนเขามาเปนสมาชิกและจัดใหอยูในกลุมพิเศษน้ีไดอยาง

งายดาย  ดังนั้นในกลุมพิเศษนี้จึงมีทั้งสมาชิกจริงและสมาชิกปลอมปะปนกัน    

  (5) สมาชิกที่มีเงินกูเกินกวาระเบียบกําหนดไวเปนสมาชิกที่ไมมีหนวยสังกัด (กลุมพิเศษ) 

สวนใหญไมไดมาติดตอทําธุรกรรมกับสหกรณเปนเวลานาน ทําใหไมไดรับรูขาวสารของสหกรณ      
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 ผูสอบบัญชีไดแจงขอสังเกตดังกลาวไปยังคณะกรรมการสหกรณ เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง เมื่อสหกรณ

ไดรับทราบขอสังเกตจากผูสอบบัญชีแลว จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการและจัดจางสํานักงานทนายความตรวจสอบ

ขอเท็จจริงแลวปรากฏวามีการปลอมแปลงเอกสารการกูเงินของสมาชิกของฝายจัดการ โดยคณะกรรมการไมได

เขามาตรวจสอบการทํางานของฝายจัดการอยางแทจริง และไมไดปฏิบัติตามมาตรฐาน ขั้นตํ่าของสหกรณที่ใช

ระบบโปรแกรมมาใชในการบันทึกบัญชี ทําใหมีการแกไขขอมูล โดยไมผานการควบคุมดูแล จากผูมีอํานาจอนุมัติ

ใหดําเนินการ 

 ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการดําเนินการ พบวาเจาหนาที่สหกรณ จํานวน 6 คน ไดรวมกัน
กระทําการทุจริต ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ไดแก ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ หัวหนาฝายบัญชี หัวหนาฝาย
การเงิน ผูชวยฝายการเงิน และหัวหนาฝายสินเช่ือ ซึ่งจะเห็นไดวา การทุจริตดังกลาวไดทําเปนขบวนการที่มี
เจาหนาที่หลาย ๆ คน รวมกระทําการทุจริตยักยอกเงินของสหกรณ โดยมีวิธีการทุจริต ดังน้ี 
  1. ใชช่ือของบุคคลที่ไมมีตัวตนจริงมาสมัครเปนสมาชิกสหกรณ แลวคียเขาในระบบโปรแกรม
คอมพิวเตอรที่สหกรณใช คือระบบบัญชีของบริษัทเอกชน (Hi-Touch) จัดเขาในกลุมพิเศษ (กลุมที่นําเงินมา
ชําระเอง)  
  2. ใชช่ือสมาชิกที่ไมมีตัวตนจริง เพ่ิมรายการเงินกูในระบบ  
  3. เปดบัญชีเงินรับฝากไวสําหรับการพักเงินกูที่ทุจริตในวันที่สหกรณมีเงินสดไมเพียงพอจายเงินกู
และจะถอนเงินฝากออกจากบัญชี ในภายหลังเมื่อสหกรณมีเงินสดเพียงพอ  
  4. ปลอมแปลงเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี และเบิกเงินจากสหกรณเปนเงินสด และเช็ค
สั่งจายซึ่งกรรมการไดลงลายมือช่ือไวลวงหนา  

 ตัวอยาง วิธีการทุจริต การเพ่ิมหุน การกูเงิน การรับฝาก และถอนเงินรับฝาก ของสมาชิกที่ไมมีตัวตน
อยูจริง ดังน้ี  
  วันที่ 2 เมษายน 2550  ผูชวยผูจัดการ ไดทํารายการกูเงินของ นางนุช หลาสาน (ไมมีตัวตนจริง) 
จํานวน 350,000.00 บาท ไปเพ่ิมหุนใหกับสมาชิก(ไมมีตัวตนจริง จํานวน 6 ราย) เปนเงิน 31,300.00 บาท 
ชําระหน้ีใหกับลูกหน้ีเงินกู(ไมมีตัวตนจริง) ที่เคยกระทําการกูโดยทุจริตกูไวกอนหนาน้ี เมื่อถึงกําหนดชําระเพ่ือ
ไมใหมีหน้ีคางชําระอีก จํานวน 4 ราย เปนเงิน 80,256.50 บาท และไดนําเงินฝากเขาบัญชีเงินรับฝากออมทรัพย 
(ไมมีตัวตนจริง) จํานวน 1 บัญชี เปนเงิน 130,000.00 บาท และจายเงินสดออกไป จํานวน 108,443.50 บาท 
และตอมาวันที่ 10 เมษายน 2550 ไดถอนเงินรับฝากจากบัญชีที่พักไว เปนเงิน 125,000.00 บาท (จากยอดเงิน 
130,000.00 บาท)   

  วันที่  20 มีนาคม 2551 หัวหนาฝายบัญชี ทํารายการกูเ งินของ นางวิสา สิทธิพานิช 
(ไมมีตัวตนจริง) จํานวน 680,000.00 บาท โดยจายเปนเช็คเงินสด ซึ่งตนขั้วเช็คเปนช่ือ นางวิสา สิทธิพานิช    
              สหกรณมีจุดออนจากระบบการควบคุมภายใน ดังนี้ 
                  1. เปดรับสมัครสมาชิกทั่วไป ไมมีการต้ังหัวหนาหนวยเพ่ือคัดกรองคุณสมบัติของผูสมัคร 
                 2. กรรมการลงลายมือช่ือสั่งจายเช็คไวลวงหนา 
                  3. คณะกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโปรแกรม
ระบบบัญชีที่สหกรณนํามาใช ซึ่งเปนโปรแกรมระบบบัญชีของบริษัทเอกชน ใหผูจัดการเปนผูดูแลทุกระบบ เพียง
ผูเดียว และใหบริษัททําการแกไขปรับโปรแกรมไมใหแสดงผลดอกเบ้ียคางรับ จงใจปกปดขอมูลลูกหน้ีคางชําระที่
มีดอกเบ้ียคางรับ เพ่ือไมใหผูสอบบัญชีและคณะกรรมการดําเนินการทราบ   
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              4. คณะกรรมการดําเนินการใหความไววางใจ ฝายจัดการมากเกินไป ไมมีการสืบทรัพยและ

คนหาสาเหตุ ของการมีสินทรัพยเพ่ิมขึ้นอยางผิดปกติ เชน มีการสรางบานใหม และซื้อคอนโด เปนตน  

                5. ไมมีการกํากับ ควบคุมดูแล และกําหนดสิทธิในการเขาใชงานในระบบโปรแกรม

คอมพิวเตอร (Hi-touch) อยางเหมาะสมรัดกุม  

วิธีการตรวจสอบ/เทคนิคการตรวจสอบ 

 (1) ศึกษาคูมือระบบโปรแกรมระบบบัญชีบริษัท Hi-Touch และสังเกตการณปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ในการบันทึกขอมูลในระบบ 

(2) ตรวจสอบการมอบหมายสิทธ์ิการใชโปรแกรมระบบัญชี และการควบคุมรหัสผาน  

 (3) ตรวจสอบสัญญาจายเงินกูระหวางป เทียบกับการจายเงินกูจากรายงานการจายเงินกูที่พิมพออกจาก

ระบบโปรแกรม และเทียบกับการอนุมัติเงินกูในรายงานการประชุมคณะกรรมการ ใหถูกตองตรงกัน 

 (4) ใชโปรแกรมชวยตรวจสอบเชิงลึก ACL โดยไดรับความชวยเหลือจากกลุมเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

จากสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7  

 (5) ตรวจสอบและคัดแยกสมาชิกในกลุมพิเศษทั้งที่มีตัวตนและไมมีตัวตน 

 (6) ตรวจสอบรายการหน้ีคางชําระจากรายงานเงินกูคางชําระ เพ่ือพิจารณาต้ังคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ 

ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีเงินกู และการเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ พ.ศ.2544 

 (7) อานและศึกษาคําพิพากษา รวมทั้งประสานงานกับสํานักงานทนายความ และนิติกรของสหกรณ  

 (8) จัดทําหนังสือยืนยันหน้ีคงเหลือสิ้นป โดยการไปสงและรับหนังสือยืนยันยอดหน้ีคงเหลือตาม

หนวยงานที่สมาชิกสังกัดดวยตนเอง สําหรับสมาชิกทั่วไปไดจัดสงทางไปรษณียตอบกลับทุกกรณี 

ขอสรุป   

 (1) ผลจากการทุจริต ของเจาหนาที่ทั้ง 6 คน โดยการยักยอกเงินของสหกรณ โดยเริ่มกระทําการต้ังแต

วันที่ 6 มถิุนายน 2549 ถึงวันที ่31 สิงหาคม 2558 รวม 304 รายการ มูลคาความเสียหาย 95,039,857.00 บาท  

สหกรณไดดําเนินคดีกับเจาหนาที่ดังกลาว ทั้งคดีอาญาและคดีแพง การดําเนินคดีทางอาญาไดสิ้นสุด โดยศาล

พิพากษา จําคุก 20 ป จํานวน 3 คน ตอสูคดี จํานวน 2 คน และหลบหนีคดี จํานวน 1 คน  

 (2) ผลการดําเนินงานประจําป สหกรณแหงน้ีขาดทุนเปนจํานวนมาก เน่ืองจากการต้ังประมาณการคา

เผื่อหน้ีสงสัยจะสูญตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งเกินกวาทุนสํารองที่มีอยู จนทําใหมีผลขาดทุนสะสม 

และจากการคํานวณมูลคาหุน ตามคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 278/2549 เรื่องใหสหกรณและชุมนุมสหกรณ 

กําหนดเรื่องการจายคืนคาหุนในกรณีที่ขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยูในขอบังคับ สั่ง ณ วันที่ 21 มีนาคม 2549 

สหกรณสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชิกนอยกวามูลคาหุนไดกรณีที่สหกรณขาดทุนเกินทุนสํารอง จากการ

คํานวณมูลคาหุน สหกรณมีมูลคาหุนติดลบ (7.42) จึงไมสามารถจายคืนคาหุนใหแกสมาชิกได 
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ขอเสนอแนะ 

 (1) การรับสมัครสมาชิกกลุมพิเศษ ควรมีการแตงต้ังหัวหนาหนวย เพ่ือคัดกรองคุณสมบัติของผูสมัคร

และใหความเห็นการขอกูเงินกอนนําเสนอคณะกรรมการเงินกู รวมทั้งติดตามเรงรัดหน้ีสิ้นของลูกหน้ีคางชําระ 

 (2) กรรมการไมควรลงลายมือช่ือสั่งจายเช็คไวลวงหนา การสั่งจายควรขีดครอม 

 (3) คณะกรรมการและผูตรวจสอบกิจการควรศึกษาทําความเขาใจการใช โปรแกรมระบบบัญชี Hi-Touch 

เบ้ืองตนและมอบหมายใหเจาหนาที่ในการออกรายงานตางๆ เพ่ือใชเปนขอมูลในการบริหารงานและควรมีการ

กําหนดสิทธิในการใชงานโปรแกรมระบบบัญชีแตละระบบงานอยางชัดเจน     

 (4) ควรใหเจาหนาที่สินเช่ือ ติดตามเรงรัดหน้ีคางชําระโดยเฉพาะลูกหน้ีของกลุมพิเศษที่คางนาน เพ่ือให

ทราบถึงความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหน้ีและควรจัดทํารายงานเงินกูคางชําระใหคณะกรรมการทราบทุกเดือน 

 (5) เจาหนาที่บัญชีควรจัดทํารายงานการรับ - จายและงบทดลองประจําเดือน นําเสนอที่ประชุม

คณะกรรมการดําเนินงานทุกเดือน 
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ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเรจ็ในการปฏิบติังานสอบบญัชีสหกรณ 

ของทีมงานสอบบัญช ี(Audit Teamwork)   

 

นางจุไร ปานทิพย  

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 10 

 จากแนวคิดในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบบัญชีสหกรณ มุงเนนแนวคิดในเรื่อง ปจจัยที่ทํา

ใหเกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณของทีมงานสอบบัญชี โดยตระหนักถึงการทํางานของ

บุคลากร ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการปฏิบัติงานในภาพรวมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ เน่ืองจากงานสอบบัญชี

เปนงานที่มีความเสี่ยงสูง โดยมีสหกรณ สมาชิก หนวยงานราชการ และบุคคลซึ่งมีเปนจํานวนมาก มีความ

คาดหวังตอผลการตรวจสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงขอเสนอ ปจจัยที่ทําให

เกิดความสําเร็จในการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณของทีมงานสอบบัญชี (Audit Teamwork) โดยมี

องคประกอบพ้ืนฐานในการทํางานใหมีความสุขและประสบความสําเร็จ ดังน้ี 

 1. อิทธิบาท 4 แนวทางสําหรับการใชชีวิตใหประสบความสําเร็จในการทํางาน ไดแก  

  1.1 ฉันทะ คือ ความรักงาน (Love my work) เต็มใจทํางานน้ัน มีความชอบหรือศรัทธา

งานที่ทําแลวมุงมั่นในงานน้ัน ๆ อาจเริ่มตนงาย ๆ ดวยการต้ังคําถามกับตัวเอง ฉันทํางานเพ่ืออะไร ฉันมี

ความสุขหรือไม หากงานที่ทําอยูไมใชงานที่เรารักเสียทีเดียว เผื่อเราจะไดมีเวลาคนหาและปรับเปลี่ยน

ความคิดตัวเอง หรือปรับศรัทธาของตัวเองใหเขากับงานที่ทําอยู ทุกปญหายอมมีทางแกไขเสมอ ขอใหเรามี

ความต้ังใจที่จะทํางาน แกไขปญหายอมทําใหเกิดผลสําเร็จแนนอน 

 1.2 วิริยะ คือ ขยันหมั่นเพียรกับงานที่ตองใชความพยายาม ไมยอทอกับปญหาและมี

ความหวัง  ที่จะเอาชนะอุปสรรคขางหนา งานทุกอยางจะสําเร็จไดตองอาศัยความขยันหมั่นเพียร วิริยะจึง

เปนเครื่องมือ อีกอยางหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จได ที่สําคัญวิริยะจะเกิดขึ้นไดก็ดวยความอดทน มุงมั่น 

และต้ังใจในการทํางานใหสําเร็จ และความมีวิริยะไมใชการทํางานแบบเอาเปนเอาตาย แตเปนการหมั่นฝกฝน

ตนเองใหมีความรูและประสบการณเพียงพอตอการปฏิบัติงานเพ่ือความสําเร็จในอนาคตของตนเอง 

 1.3 จิตตะ คือ ความเอาใจใสรับผิดชอบกับงานที่ทําดวยความละเอียดรอบคอบ จิตใจที่จด

จอกับงานลวนเกิดผลดีตองานที่ทําใหถูกตอง เมื่อทําสิ่งใดแลวตองรับผิดชอบในสิ่งที่ทําดวย ซึ่งการทํางานใน

ปจจุบันน้ี มีความซับซอนและมีปญหาใหม ๆ เกิดขึ้นมากมาย ดังน้ัน เมื่อผูใดจดจอแลวจะสามารถปฏิบัติงาน                   

ใหมีความรอบคอบและมีคุณภาพ จิตตะ จึงมีความสําคัญในการทํางานโดยเอาใจใสในงานน้ันๆ 

 1.4. วิมังสา คือ การพินิจพิเคราะหและทบทวนในการตรวจสอบงานที่ทํา วาเกิดผลดีหรือ

ผลเสียอยางไรตอสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ ไมใชเพียงทํางานใหเสร็จไป โดยไมคํานึงถึงผลเสียที่

ตามมา ทั้งตอบุคคลอ่ืน สหกรณและภาพลักษณของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ซึ่งการพินิจพิเคราะหดวย

ความคิด รวมถึงการพิจารณาในแตละเรื่องดวยความเปนกลางปราศจากอคติสวนตัวในการทํางานใหถูกตอง 

 2. สังคหวัตถุ 4 เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นทําใหคนอยูรวมกันดวยความรัก         

ความสามัคคี  ไดแก 
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 2.1 ทาน คือ การให การแบงปน การใหความรูผูอ่ืน หรือประสบการณที่ตนมี เพ่ือใหเปน
วิทยาทานใหแกผูที่ตองการนําความรูไปปฏิบัติงาน เพ่ือกอประโยชนแกหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง     
การใหตองใหโดยสุจริตเปนประโยชน คือ ผูใหก็เปนสุข อ่ิมเอิบใจ ผูรับก็สามารถรับความรู และการแนะนํา        
ที่ถูกตองสามารถไปปฏิบัติไดจริง 
  2.2 ปยวาจา คือ การใชวาจาดวยถอยคําที่สุภาพ ออนนอม จริงใจ ไมพูดจาหยาบคาย
กาวราว และใหเหมาะสมกับกาลเทศะ ใชถอยคําที่มีประโยชน พูดดวยถอยคําที่เปนจริง และเปนถอยคําที่ไม
พูดวารายตอกันไมวาตอหนาและลับหลัง รูจักกลาวขอโทษ รูจักกลาวขอบคุณ ซึ่งผูปฏิบัติไดยอมทําใหเกิด
ความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผูพูด ทําใหการงานสําเร็จ เปนประโยชนในการดํารงชีวิตและการงานอยางย่ิง 
 2.3 อัตถจริยา คือ การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกทั้งตนเองและผู อ่ืน รูจักการ
เสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกาย แรงใจในการปฏิบัติงานใหเปน
ตัวอยางที่ดี และชวยเหลือผูอื่นใหทํางานไดอยางถูกตอง พรอมรูจักแกไขปญหาในการปฏิบัติงานดวย
ความรู ประสบการณ เพ่ือประโยชนตอสวนรวม 
 2.4 สมานัตตา คือ การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลายใหความเปนกันเอง รูจักวางตน
ใหเหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไมหว่ันไหวเปลี่ยนแปลงงาย และดํารงตนไวไมใหตกไปในความหลงหรือ     
ความโลภหรืออารมณแปรปรวน ปฏิบัติกับเพ่ือนรวมงานหรือผูคนอ่ืนๆ อยางเทาเทียมกัน รวมทั้งอยูรวมทุกข    
รวมสุข รวมแกไขปญหากับเพ่ือนรวมงานในสํานักงาน  

 3. การทํางานเปนทีม (Teamwork) หมายถึง กลุมบุคคลเขามารวมกันโดยมีเปาหมายรวมกัน
และทุกคนในกลุมมีบทบาทชวยดําเนินงานของกลุม การติดตอสื่อสารและประสานงานกันเพ่ือใหงาน
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวและเพ่ือประโยชนของกลุม 
 3.1 ประโยชนของการทาํงานเปนทีม (Teamwork) เพ่ือใหมีความสุขในการทํางาน 
  1) ทําใหงานที่เห็นวายากกลับเปนสิ่งที่ทําไดงายในการปฏิบัติงาน (Intractable) โดยการ
อธิบาย แนะนํา และการใชวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวนและถูกตอง (Complete and accurate 
Information) 

  2) สามารถแกปญหาไดทันที ทําใหงานเสร็จทันเวลา (Work completed in time)      

โดยนําปญหามาวิเคราะหรวมกันแกไข และนําไปปรับใชกับสถานการณที่เปนอยูใหถูกตองตามวิธีที่กําหนดไว 
  3) เปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพที่มาจากความสามารถพิเศษ (Special ability) ความรูสึก
ที่ดี (Good feeling) และทัศนคติ (Attitudes) ใหมาเปนความตองการที่จะเรียนรูงานมากขึ้น 
   4) สรางความสัมพันธ (Relationship Building) และเรียนรูงานใหมๆ เพ่ือตองการที่
จะทํางานใหเกงขึ้น  
  5) มีความรักในงาน (Love my work) และรูจักปรับตัว (Self-Adjustment) พรอมที่
จะรับคําแนะนําเพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา เพ่ือความกาวหนาในอาชีพ 
 3.2 องคประกอบที่ชวยในการทํางานเปนทมี (Teamwork) หรือการสรางทีมที่มีประสิทธิภาพ 
 1) เปาหมายทีม ทุกคนรูและเขาใจวัตถุประสงค เปาหมายอยางชัดเจนและถูกตอง 
เพ่ือใหทุกคนรูสึกวา มีภาระผูกพันที่จะตองปฏิบัติหรือดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายอยางจริงจังและ
ชัดเจน เปนที่ยอมรับของทุกคน เพ่ือใหมีแรงจูงใจที่จะปฏิบัติงาน ลดความขัดแยง เพ่ิมความคิดริเริ่ม
สรางสรรค ลดการควบคุม การลงโทษ ชวยใหมเีวลาและสามารถทุมเทกับงานที่ไดรับมอบหมาย 
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  2) บทบาท / ใครทําอะไรในทีมงาน ? จะตองมีการมอบหมายหนาที่ของแตละคนให        

มีความชัดเจนตามความเหมาะสม ตามความรับผิดชอบแตละหนาที่ เพ่ือที่จะปฏิบัติภารกิจน้ันใหสําเร็จ 

บางครั้งอาจมอบหมายหนาที่ตามความถนัด หรือความสามารถ โดยมุงเนนความรับผิดชอบตามตําแหนงที่

ไดรับมอบหมาย 

  3) กระบวนการทํางาน / สมาชิกในทีมทํางานกันอยางไร ? ตองมกีารกําหนดวิธีการทํางานใน

กลุม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ มีผูนําที่สามารถตัดสินใจที่ถูกตองในการทํางาน อยางไรก็ดี             

การกําหนดวิธีการทํางานตองงายตอการปฏิบัติ สามารถปรับตามสถานการณไดงาย โดยคํานึงถึงการทํางานที่

คลองตัวและสามารถใชบุคคลที่มีอยูหรือสามารถใชวิธีอ่ืนมาทดแทนในการปฏิบัติงานได มีความสัมพันธที่ดีอัน

เกิดจากความศรัทธาตอกัน มีความจริงใจ และมีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความสามัคคี รักใคร และเต็มใจชวยเหลือ

ซึ่งกันและกัน 

 3.3 การสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ (Teamwork) มีปจจัยสนับสนุน ดังน้ี  

   1) ลักษณะและภาวะความเปนผูนํา (Leadership) ที่เหมาะสม ตองเปนผูมีความ

รับผิดชอบตอหนาที่ และบทบาทความเปนผูนําที่สมบูรณ คือ สามารถสอนงานและแบงงานใหผูปฏิบัติงานได

อยางเทาเทียมกัน หัวหนาทีมหรือผูนําตองมีทักษะดานการปฏิบัติงาน สามารถแกปญหาความขัดแยงและ

สรางแรงจูงใจได 

      2) เปาหมาย  (Work goal) ผูนําตองวางแผนงาน กําหนดเปาหมายเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน 

และมกีารประเมินผลงานอยางตอเน่ือง มีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ คือ 

 2.1) การกําหนดเปาหมายหรือผลลัพธที่ตองการใหงานสําเร็จ โดยมีขอกําหนดใน

เรื่องระยะเวลา ปริมาณและคุณภาพ เปนตน 

 2.2) การคิดวางแผนระยะยาว เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไว 

    3) ความสามัคคี (Unity) ชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูสึกเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน 

ชวยเหลือและแบงปนความรูและความคิดซึ่งกันและกัน เปนแรงขับเคลื่อนใหงานสําเร็จ  

    4) มนุษยสัมพันธที่ดี (Good human Relations) ทําใหมีผอนคลายในการปฏิบัติงาน   

ลดแรงกดดันที่ไมสามารถแสดงออกได เปนสิ่งที่จะทําใหงานถูกตอง 

   5) ความคิดสรางสรรค (Creative) ไดแก ความคิดริเริ่มสิ่งใหม ๆ ที่ทําใหเกิดประโยชน

และเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือ 

  5.1) พรอมที่จะเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีกวา โดยยอมรับแนวคิดใหมๆ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติงาน (คิดนอกกรอบ) 

  5.2) พรอมที่จะเพ่ิมคุณคาและคุณภาพชีวิต โดยเปนที่ยอมรับในเรื่องการทํางาน

และหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย (บุคลิกภาพ) 

  5.3) พรอมที่จะรับฟงปญหาตางๆ เพ่ือรวมกันแกไข เพ่ือจะไดทํางานไดถูกตอง

(นาเช่ือถือ)  

  5.4) พรอมที่จะปรับทัศนคติ วิสัยทัศนและยอมรับนวัตกรรมใหมๆ ที่ใชในการ

ปฏิบัติงาน ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพใหกับผูปฏิบัติงาน (การพัฒนา) 

 
     

 

ปจจัยที่ทําใหเกดิความสําเร็จในการปฏิบัติงานสอบบัญชสีหกรณของทีมงานสอบบัญช ี(Audit Teamwork) 
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   6) แรงจูงใจ  (Motivation) เปนตัวผลักดันใหผูปฏิบัติงานทํางานไดอยางเต็มใจและ          

มีประสิทธิภาพ น่ันคือ ผูปฏิบัติงานไดรับประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ผูนําตองสรางแรงจูงให

ผูปฏิบัติงานทุมเทจิตใจและพลังกายทํางานดวยความกระตือรือรน ผลสําเร็จของการสรางแรงจูงใจคือ 

       6.1) สรางใหเกิดพฤติกรรมรวม ชวยใหผูปฏิบัติงานรวมกันทํางานดวยความพึงพอใจ

และมีความสุขกับการทํางาน (ขวัญและกําลังใจ) 

   6.2) สรางใหเกิดพฤติกรรมที่สําคัญ คือความกระตือรือรนของผูปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิม

ผลงาน ทําใหเกิดความสนใจงาน มีความสามัคคี รวมกันตัดสินใจทํางานใหสําเร็จรวดเร็วตามที่ไดรับ

มอบหมาย (การใหรางวัล)  

   7) การพัฒนาทักษะ (Skills Development) และเพิ่มความรู (Improve Knowledge)  

เน่ืองจากในโลกปจจุบันอิทธิพลของเทคโนโลยีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง

มากมาย การประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ ทําใหสภาวะแวดลอมซึ่งมีผลกระทบทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนตอง

ปรับตัวอยางรวดเร็ว การบริหารองคกร ใหสามารถอยูรอดและเติบโตในภาวะเชนน้ี นับเปนสิ่งที่ทาทาย

ความสามารถของผูบริหาร ดังน้ัน การพัฒนาทักษะและเพ่ิมความรูแกบุคลากร จึงมีความสําคัญอยางย่ิง การ

สอนงานและแนะนําวิธีการทํางาน ตลอดจนการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาทักษะและเพ่ิมพูนความรูใหแกบุคลากร 

จะทําใหผูปฏิบัติงานมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสามารถบริหารเวลาและ

งบประมาณได          

  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ผูปฏิบัติงานตองมีการพัฒนางานและสามารถสอนงานใหกับผูชวย

หรือผูที่มีความรูและประสบการณนอย ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง สิ่งหน่ึงที่พึงมีตอผูรวมงานคือ 

การใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน อันเปนผลถึงความกาวหนาในหนาที่การงานและความรักในองคกรของ

ผูปฏิบัติงาน  

 

 

 

 

 

----------------------------------         
นักงานสงเสริมสุขภาพ (สสส) : อิทธิบาท 4 สงัคหวัตถุ 4 สรางการทํางานใหเปนสุข

 http//www.thaihealth.or.th 

สํานักงานขาราชการพลเรือน : หนังสอือิเลก็ทรอนิกส "การสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ" 

 http//www.ocsc.go.th  
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2ปจจัยสูความสําเร็จในการทํางาน 
นางสาววรพรรณ  เขื่อนคง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 
 

การทํางานใหประสบผลสําเร็จน้ันตองอาศัยความรวมมือซึ่งกันและกันเพราะการทํางานรวมกันจะทําให
เกิดความคิดของแตละบุคคลซึ่งแตกตางกันออกไปทําใหเกิดความคิดที่หลากหลายซึ่งจะไดแบงปนซึ่งกันและกัน
ทําใหเกิดผลสําเร็จของงาน และปจจัยหลักของความสําเร็จในการทํางานรวมกันเปนทีม ไดแก 

1. บรรยากาศของการทํางานมีความเปนกันเอง 1 อบอุน มีความกระตือรือรน และสรางสรรค              
ทุกคนชวยกันทํางานอยางจริงจัง และจริงใจ ไมมีรองรอยที่แสดงใหเห็นถึงความเบ่ือหนาย 

2. ความไววางใจกัน1 เปนหัวใจสําคัญของการทํางานเปนทีม สมาชิกทุกคนในทีมควรไววางใจซึ่งกัน และ
กันมีความซื่อสัตยตอกันพูดคุยกันอยางเปดเผยไมมีลับลมคมในตอกัน 

3.  มีการมอบหมายงานอยางชัดเจน 1 สมาชิกทีมงานเขาใจวัตถุประสงค เปาหมาย และยอมรับภารกิจ
หลักของทีมงาน 

4.  สมาชิกแตละคนเขาใจและปฏิบัติตามบทบาทของตนเอง และเรียนรูเขาใจในบทบาทของผูอ่ืน     
ในทีมทุกบทบาทมีความสําคัญ รวมทั้งบทบาทในการชวยรักษาความเปนทีมงานใหมั ่นคง เชนการ
ประนีประนอม การอํานวยความสะดวก การใหกําลังใจซึ่งกันและกัน เปนตน 

5.  วิธีการทํางาน1 สิ่งสําคัญที่ควรพิจารณา คือ 
    5.1  การสื่อความหมาย การทํางานเปนทีมอาศัยบรรยากาศ การสื่อความหมายที่ชัดเจนเหมาะสม

ซึ่งจะทําใหทุกคนกลาที่จะเปดใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันจนเกิดความ
เขาใจและนําไปสูการทํางานที่มีประสิทธิภาพ 

    5.2  การตัดสินใจ การทํางานเปนทีมตองใชการตัดสินใจรวมกัน เมื่อเปดโอกาสใหสมาชิกในทีม
แสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจแลว สมาชิกยอมเกิดความผูกพันที่จะทําในสิ่งที่ตนเองไดมีสวนรวมต้ังแตตน 

    5.3  ภาวะผูนํา ในการทํางานเปนทีมตองมีผูนําในทีม ซึ่งคือบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากผูอ่ืน การ
ทํางานเปนทีมควรสงเสริมใหสมาชิกทุกคนไดมีโอกาสแสดงความเปนผูนํา เพ่ือใหทุกคนเกิดความรูสึกวาไดรับการ
ยอมรับจะไดรูสึกวาการทํางานเปนทีมน้ันมีความหมายปรารถนาที่จะทําอีก 

    5.4  การกําหนดกติกา หรือกฎเกณฑตาง ๆ ที่จะเอ้ือตอการทํางานรวมกันใหบรรลุเปาหมาย ควรเปด
โอกาสใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการกําหนดกติกาหรือกฎเกณฑที่จะนํามาใชรวมกันในการทํางาน 

6.  การมีสวนรวมในการประเมินผลการทํางานของทีม ทีมงานควรมีการประเมินผลการทํางานเปนระยะ 
โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินผลงานทําใหสมาชิกไดทราบความกาวหนาของงาน ปญหา อุปสรรคที่
เกิดขึ้น รวมทั้งพัฒนากระบวนการทํางานหรือการปรับปรุงแกไขรวมกันซึ่งในที่สุดสมาชิกจะไดทราบวาผลงาน
บรรลุเปาหมายและมีคุณภาพมากนอยเพียงใด 

7.  การพัฒนาทีมงานใหเขมแข็ง 
     7.1  พัฒนาศักยภาพทีมงาน ควรสรางแรงจูงใจทางบวก เพ่ือใหสมาชิกมีความสัมพันธที่ดีตอกัน    

โดยมีการการจัดกิจกรรมสรางพลังทีมงานใหเกิดความมุงมั่นที่จะทํางานใหประสบผลสําเร็จ 
     7.2  การใหรางวัล ปจจุบันการพิจารณาผลการปฏิบัติงานของหนวยงานไมเอ้ือตอการทํางาน เปน

ทีมสวนใหญจะพิจารณาผลการทํางานเปนรายบุคคล ดังน้ันควรใหรางวัลที่เอ้ือตอการทํางานเปนทีมเพ่ือจะให
สมาชิกทุกคนในทีมมีขวัญและกําลังใจในการทํางานมากขึ้น 
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2เทคนิคในการทํางานดี 

         ใครที่คิดวาตัวเองยังไมประสบความสําเร็จในหนาที่การงานเทาที่ควร ลองคนหาจุดบกพรองของตัวเอง
แลวปรับปรุงใหดีขึ้นพรอมทั้งหาเทคนิควิธีการใหม ๆ มาปรับใชในการทํางานแตละวันเพ่ือใหการทํางานมีความ
หลากหลายมากขึ้นและจะทําใหตัวเรามีความสุขกับการทํางาน วิธีการงาย ๆ ดังน้ี 

1.  มีทัศนคติที่เปนบวก มองโลกในแงดีอยูเสมอ ไมคิดในทางลบ เชน หากเจอปญหาในการทํางาน 
แทนที่จะน่ังกลุมใจคิดวาคราวน้ีตองแยแนก็ใหมองวาน่ีเปนหนทางหน่ีงที่จะฝกฝนใหเราเกงกลามากย่ิงขึ้น 

2.  มีจิตใจที่สงบ เคยไดยินคําพูดที่วา "จงใชความสงบสยบความเคลื่อนไหว" หรือเปลา คําพูดน้ีใช
ไดผลดีทีเดียว เวลาเกิดปญหาขึ้นเราอยาเพ่ิงต่ืนตระหนกไปกับปญหาน้ัน การมีจิตใจที่สงบ มีสมาธิ จะทําใหเรา
เกิดปญญาในการคิดหาวิธีแกปญหา นอกจากน้ี ยังทําใหเรามีสุขภาพจิตที่ดีในการทํางานดวย 

3. 40 มีความอดทน เพราะการที่เราจะมีจิตที่สงบได เราตองรูจักอดทนอดกลั้น ระงับอารมณความรูสึกที่
ไมดีตาง ๆ หากสิ่งใดไมเปนไปตามที่เราคาดหวังไว เราก็ตองอดทนรอคอยใหถึงชวงเวลาของเรา นอกจากน้ี 
ยังตองอดทนตอปญหาและความยากลําบากในการทํางานดวย 

4.  เปนคนตรงตอเวลา มนุษยเราไดถูกปลูกฝงใหเปนคนมีวินัย รูจักตรงตอเวลามาต้ังแตยังเปนเด็ก เชน 
การไมมาโรงเรียนสาย สงการบานใหตรงเวลา ในการทํางานก็เชนกัน หากเรามาทํางานสายเจานายคงไมชอบแน 
ๆ แลวย่ิงถาเราผิดนัดลูกคา ผลเสียคงตามมาอีกเปนกระบุง แมแตเวลายังรักษาไมได เจานายหรือลูกคาคงไม
ไวใจใหเราทํางานใด ๆ 

5.  เปนคนสุภาพ ออนนอมถอมตน การเปนคนสุภาพ ออนนอมถอมตนจะทําใหมีแตคนรักใคร และ
อยากชวยเหลือ ย่ิงถาเรามีตําแหนงใหญโตดวยแลว ย่ิงตองมีความสุภาพ ออนนอมถอมตน เพราะจะทําใหผูอ่ืน
ย่ิงเกรงใจเรามากขึ้น ตรงกันขามการทําตัวกระดางกระเด่ือง หยาบคาย หย่ิงยโส ยอมเปนที่รังเกียจของสังคม 
และไมมีใครอยากคบคาสมาคมดวย  

6.  เปนมืออาชีพในการทํางาน การที่เรามีหนาที่อะไร เราก็ควรทําตัวใหมีความรู ความเช่ียวชาญใน
หนาที่น้ันๆ หมั่นแสวงหาความรูใหม ๆ และหมั่นฝกปรือฝมือในการทํางานอยูเสมอ เพ่ือใหงานออกมาดีที่สุด 
การทํางานอยางมืออาชีพ จะเปนที่ช่ืนชมและไววางใจของเจานาย  
  หากนําวิธีน้ีไปปฏิบัติใหเปนนิสัยจะเปนวิธีหน่ึงที่จะทําใหคุณประสบความสําเร็จในหนาที่การงานอยาง
แนนอน   

“การทํางานเปนทีม” คือ อีกหน่ึงรูปแบบการทํางานในฝนของใครหลายคน เพราะผลลัพธของการ
ทํางานรูปแบบน้ีมักจะประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหองคกรเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว สิ่งน้ีเปนสวนสําคัญใน
การผลักดันบุคลากรใหพัฒนาตัวเองตลอดเวลา เพราะหากในทีมชวยเหลือเก้ือกูลกัน ทํางานเขาขากัน ตลอดจน
มีความสนิทชิดเช้ือกัน ทําผลงานเปนที่นาพอใจ ก็มีสิทธิไดปรับเลื่อนตําแหนงหรือเงินเดือนขึ้นพรอม ๆ กันทั้งทีม 
โดยลักษณะและแนวทางของการทํางานเปน Teamwork อยางมีประสิทธิภาพ มี 6 ขอ ดังน้ี 

1. เขาใจการทํางานของตนเองและคนอ่ืน 
จุดเริ่มตนแรกของการทํางานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพน่ันก็คือ “ผูปฏิบัติงาน” แมจะเปนหนวยเล็ก

ที่สุดของทีมแตก็สําคัญที่สุดเชนกัน เพราะการที่ทีมมีบุคลากรที่ดีมารวมตัวกันรวมทั้งมีความเขาใจถึงการทํางาน
ของผูอ่ืนในทีมโดยอาศัยขอดีเกื้อหนุนซึ่งกันและกันหากมีจุดไหนที่แตกตางกันมากก็พรอมจะเขาใจ 
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2. สรางและโฟกัสเปาหมายรวมกัน 
เมื่อทํางานเปนทีมก็ควรเร่ิมวางแผนโดยสรางวัตถุประสงครวมกัน เพ่ือโฟกัสเปาหมายในการเดินไป

ขางหนารวมกัน และเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุความสําเร็จตามภารกิจ ซึ่งการกําหนด
วัตถุประสงคที่ดีควรมีการกําหนดขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบของแตละคนใหชัดเจน แตโฟกัสในสิ่งเดียวกัน 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือรวมมือรวมใจและวัดความสําเร็จของทีม โดยอาจเขียนวัตถุประสงคและหนาที่ของแตละคน
เปนลายลักษณอักษรใหเขาใจงายและทําไดจริงภายในองคกร 

3. สรางทีมดวยความสามารถหรือจุดเดนของแตละคน 
เมื่อกําหนดหนาที่และภาระงานของแตละคนตามความสามารถ ตําแหนง และประสบการณแลว 

หัวหนาทีมก็ควรมองหาจุดเดนของแตละคน ทั้งในเรื่องการทํางานและทัศนคติตาง ๆ เพ่ือตอช้ินสวนจิ๊กซอว  แต
ละอันใหเขากันประสานเปนหน่ึงเดียว อาจสรางระบบบัดด้ีเพ่ือใหรองรับการทํางานซึ่งกันและกัน ชวยเพ่ิมการมี
สวนรวมและลดความผิดพลาดของงาน 

4. ตรงไปตรงมา จริงใจตอกัน ใหการสนับสนุนกัน 
เมื่อทํางานรวมกันเพ่ือจุดประสงคเดียวกันแลว ก็ควรเปดใจตอกัน ตรงไปตรงมาทั้งในเรื่องของงาน และ

ความจริงใจระหวางกันในทีม มีขอเสนอแนะ เห็นพองเห็นตางในจุดไหนอยางไรก็กลาที่จะพูดออกไปตามตรงโดย
ไมใชอารมณหรือเรื่องสวนตัว เมื่อเห็นตางแลวก็ควรมีเหตุผลที่ดีสนับสนุนใหเกียรติกัน พรอมขอเสนอแนะเพ่ือให
เพ่ือนรวมทีมไดแกไขจุดบกพรอง สิ่งน้ีไมนับเปนการทะเลาะเบาะแวงกัน แตคือความจริงใจและใหการสนับสนุน
กันอยางแทจริง 

5. เพ่ิมความสนิทสนม สานสมัพันธ 
หัวหนางานในหลาย ๆ องคกร มีนโยบายละลายพฤติกรรมของทีม เชน การไปเที่ยวหรือทํากิจกรรม

สนุกสนานรวมกันเพ่ือหนุนใหเกิดความสนุกสนานสานสัมพันธกันในองคกร เมื่อมีความสนิทสนมกันระดับหน่ึง
แลว ก็จะย่ิงทําใหทีมทํางานไปดวยกันอยางราบรื่นมากขึ้นไปอีก กิจกรรมแบบน้ีจึงควรจัดขึ้นปละหลายครั้ง 
เพราะนอกจากจะชวยในเรื่องการทํางานเปนทีมแลวยังชวยลดภาวะความตึงเครียดจากการทํางานไดอีกดวย 

6. เปนผูนําที่ดี และเปนผูตามที่มีวินัย 
บุคคลในทีมที่มี Teamwork ดี มักจะประกอบดวยคนที่มีลักษณะภาวะความเปนผูนําและเปนผูตามใน

ขณะเดียวกัน คําวาผูนําในที่น้ี ไมไดหมายถึงการเปนหัวหนาแตเพียงอยางเดียว แตหมายถึงการกลาตัดสินใจ 
กลาแสดงความคิดเห็น รูหนาที่ของตนเอง ไมตองรอใหใครมาบังคับ มีขอเสนอแนะที่ดีใหเพ่ือนรวมทีมอยูเสมอ 
และในขณะเดียวกัน เมื่อผูอ่ืนในทีมแสดงภาวะความเปนผูนําบาง ก็สามารถเปนผูตามที่มีวินัย เปดกวาง ยอมรับ
ขอเสนอแนะแลวนํามาปรับปรุงตนเองไดใหสมาชิกในทีมไดพัฒนาตนเองไดตลอดเวลา 

จะเห็นไดวาการทํางานแบบระบบทีม (Teamwork) ที่ดีไดน้ันยอมเกิดจากทีมงาน (Team Work) ที่ดี 
ซึ่งทีมงานที่ทํางานระบบทีมไดอยางมีประสิทธิภาพยอมทําใหองคกรมีประสิทธิผลและเกิดความสําเร็จ บรรลุ
เปาหมายที่วางไวได องคกรที่ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพก็ยอมสรางผลสําเร็จไดอยางยอดเย่ียมเชนกัน และ
น่ันกอใหเกิดการพัฒนาองคกรตลอดจนบุคลากรที่จะกาวหนาตอไปเรื่อยๆ อยางไมมีที่สิ้นสุด 
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ปจจัยเสี่ยงที่มีความเสี่ยงสูงและจุดควบคมุเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

สหกรณที่ดําเนินธรุกิจรวบรวมและแปรรปูยางพารา 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 9 

  

1. วงจรการซื้อผลิตผลและจายเงิน 

 1.1 ปจจัยเสี่ยง ดานการรับผลิตผล และหลักฐานการซื้อจากระบบโปรแกรมรับซ้ือน้ํายาง 

• บันทึกรับผลิตผลไมถูกตองตามที่ช่ังจริง ( A ) 

• บันทึกสมุดคุมรับนํ้ายางไมถูกตอง  ออกหลักฐานรับนํ้ายางโดยไมไดมีการรับนํ้ายางจริง ( A , O) 

• การจัดทําเอกสารหลักฐานการซื้อผลิตผลไมถูกตองครบถวน ( A , C ) 

• การบันทึกยอดซื้อไมถูกตองครบถวน ( A , C ) การจายเงินซื้อผลิตผลไมถูกตอง ( A ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง  

• มีการควบคุมโดยหัวหนาฝาย ตรวจทานการช่ังผลิตผล การออกใบช่ังผลิตผลใหถูกตองตรงตาม

หมายเลขรหัสประจําถังสงนํ้ายางของสมาชิกที่มาสงนํ้ายาง ใหการออกหลักฐานเฉพาะรายที่มา

สงจริง 

• การบันทกึสมุดคุมใบรับนํ้ายางประจําวัน มกีารตรวจสอบใหถูกตองโดยหัวหนาฝาย ตรงตามใบช่ัง 

ไดแก รหสัสงนํ้ายาง ช่ือ-สกุล นํ้าหนักรวม นํ้าหนักภาชนะ นํ้าหนักสทุธิ ระบุสมาชิก ไมใชสมาชิก 

• บันทึกรับซื้อนํ้ายางในระบบโปรแกรมฯ ตามใบช่ังและผลการทดสอบคา DRC และออกหลักฐาน

ใบรับผลติผลและคํานวณเงินจากระบบโปรแกรมฯ หัวหนาฝาย ตรวจทานความถกูตองกอนสงไป

ฝายการเงินเพ่ือจายเงิน 

• พิมพรายงานสรุปประจําวันจากระบบโปรแกรมฯ ตรวจทานใหถูกตองตรงกับเอกสารการช่ัง 

และมีการเก็บสถิติสวนตางของนํ้ายางสด กับปริมาณเน้ือยางแหงที่คํานวณไดในแตละครั้ง 

 1.2 ปจจัยเสี่ยงดานการหาปริมาณเนื้อยางแหง (Dry Rubber content: DRC) 

• การแบงแยกหนาที่ไมเหมาะสม, กําหนดขั้นตอนงานไวไมชัดเจน กําหนดระเบียบปฏิบัติงานไม

เพียงพอ ทําใหการคํานวณหาปริมาณเนื้อยางแหงและคํานวณเงินซื้อผลิตผลยางพารา 

ไมถูกตอง ( A ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีระเบียบกําหนดวิธีการทดสอบหาคา DRC ดวยวิธีมาตรฐานสําหรับปฏิบัติและควบคุมการทดสอบ

หาคา DRC ใหปฏิบัติเปนไปตามที่ระเบียบกําหนด 

• มีการตรวจทานการติดรหัสยางตัวอยางใหตรงกันกับรหัสสงนํ้ายางสดทุกครั้ง การตักตัวอยาง

นํ้ายางสด มีการควบคุมใหแมนยํา ไดนํ้าหนัก 10 กรัม เทากันทุกราย 

• ควบคุมการทําแผนยางแหงตัวอยาง การอบแหง อานคาจากช่ัง Digital ใหถูกตองแมนยํา จดบันทึก

นํ้าหนักแผนยางแหงตัวอยาง ถูกตองตรงตามรหัสแผนยางตัวอยาง และรหัสสงนํ้ายางสด 

• ตรวจทานการคํานวณหาคาเปอรเซ็นตเน้ือยางแหงของนํ้ายางสด ( % DRC) และการคํานวณ

ปริมาณเน้ือยางแหงของนํ้ายางสด แตละรหัสที่สงนํ้ายางใหถูกตองตาม % DRC ของยางแหง

ตัวอยาง ตามสูตรการคํานวณ   
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1.3 ปจจัยเสี่ยงดานตนทุนขาย การคํานวณเงินซื้อผลิตผล (น้ํายางพารา) 

• การคํานวณเงินซื้อยางไมถูกตอง หรือ มีการออกใบซื้อยางที่ไมไดมีการรับนํ้ายางจริง  ( A , O ) 

     จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• การระบุราคาซื้อ/ก.ก. ในแตละรหัสที่สงนํ้ายางสด มีการตรวจทานใหถูกตองตรงตาม Rate ใน

ตารางราคายางแหง แตละชวง % DRC ที่สหกรณกําหนดไว 

• การคํานวณราคาซื้อรวมแตละใบช่ังใหกับแตละรหัสที่สงนํ้ายางสด มีการตรวจใหถูกตองตาม

ปริมาณยางแหงและราคาซื้อ/ก.ก. กอนสงไปยังฝายจายเงิน 

 1.4 ปจจัยเสี่ยงดานการจายเงินคาผลิตผล-น้าํยางพารา 

• เจาหนาที่รับผลิตผลนําใบรับนํ้ายางที่ออกเกินมาเบิกจายเงินใหกับตนเอง รายการซื้อไมได

เกิดขึ้นจริงและการจายเงินไมถูกตอง  หลักฐานไมครบถวน ( O , A , C ) 

 จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีการแบงแยกหนาที่เหมาะสม แยกระหวาง เจาหนาที่รับผลิตผล เจาหนาที่ทดสอบหานํ้าหนัก

ยางแหง % DRC และเจาหนาที่จายเงิน 

• ตรวจทานรหัส/รายช่ือที่สงนํ้ายางจริง ใบรับผลิตผลและใบทดสอบ % DRC การคํานวณเงินให

ถูกตองตรงกัน โดยฝายการเงิน กอนจายเงิน 

• จายเงินใหโดยตรงกับเจาของผลิตผล ใหลงลายมือช่ือผูรับเงินตอหนาผูจายเงิน ควบคุมไมใหมี

การรับเงินคานํ้ายางแทนโดยเจาหนาที่รับผลิตผล หรือ การเงิน 
 

2. วงจรการขายผลิตผล / การสงผลิตผลเขาธุรกิจแปรรูปของสหกรณเอง 

 2.1 ปจจัยเสี่ยงดานการขายผลิตผลน้ํายางพารา/สินคาแปรรูป (ยางแผนรมควัน) 

• มีการแกไขราคาขายในหลักฐาน, รายการขายไมถูกตองไมครบถวน ( A , C) 

• เจาหนาที่รับเงินขายสินคานําเงินไปใชสวนตัว ไมลงบัญชี  รายการขายไมครบถวนไมถูกตอง  

( O , A ) 

• การบันทึกปริมาณและมูลคาวัตถุดิบนําเขาผลิตไมถูกตอง ( A ) 

• นํ้าหนักยางขาดหาย บันทึกผลิตผลขาดบัญชีไมถูกตอง  ( A , C ) 

      จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• กําหนดการรับเงินจากการขายโดยโอนเขาบัญชีหรือรับเช็คระบุเขาบัญชีเทาน้ัน 

• มีการวิเคราะหหาผลตางนํ้าหนักยางสดที่รับเขากับนํ้าหนักยางสดที่ช่ังขาย ทุกรอบการขาย 

เพ่ือบันทึกสวนตางในแตละรอบ ใหตรงกับผลิตผลที่มีอยูจริง มีการบันทึกตัด Stock นํ้ายางพารา

ถูกตอง โดยตัดเปนรอบๆ ที่สงออกไปจริง 

• มีการทดสอบหาคา % DRC รวม และ % DRC เฉลี่ย ในแตละรอบการสงและตรวจสอบราคา

ขาย การตกลงราคาขายที่กําหนดใหถูกตองตรงกัน 

• มีการแตงต้ังกรรมการทดสอบอัตรานํ้าหนักขาดตามสภาพของนํ้ายางพารา และจัดทํารายงาน

ผลการทดสอบไวเปนหลักฐานเพ่ือถือเปนเกณฑของสหกรณ 

• มีการจัดทําใบสงผลิตผลเขาผลิต ตรวจทานใหถูกตองตามปริมาณที่สงผลิตจริงลงลายมือชื่อ

ผูสง-ผูรับเขาผลิต/แปรรูป  ตรวจทานการตัด Stock ผลิตผลนํ้ายางพารา และบันทึกบัญชีให

ถูกตอง 
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 2.2 ปจจัยเสี่ยงดานสินคาคงเหลือ ทะเบียนคุมสินคา (ผลิตผล-น้าํยางพารา) 

• บันทึกทะเบียนคุมผลิตผลนํ้ายางพารา/สินคาแปรรูป(ยางแผนรมควัน) ไมถูกตองไมครบถวน  

( A , C ) 

• สินคาคงเหลือ ผลิตผลนํ้ายางพารา/สินคาแปรรูป(ยางแผนรมควัน) ไมมีอยูจริง ( E ) 

• ตีราคาสินคาคงเหลือ ไมถูกตอง มีผลิตผลเสยีหายขาดบัญชี ( A ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• การบันทึกทะเบียนคุมสินคา (Stock) ผลิตผลนํ้ายางพารา ที่รับเขา(ซื้อ) นํ้าหนัก และราคาถูกตอง

ตามหลักฐานการซื้อ รายงานการรับซื้อฯ ประจําวัน การตัด Stock จายออก ตรงกับหลักฐาน

การขาย โดยบันทึกคูกันทั้งปริมาณ นํ้ายางสด และปริมาณเน้ือยางแหงที่คํานวณไดตาม % 

DRC 

• หัวหนาฝายตรวจทาน Stock ตามบัญชีทุกสิ้นวัน กรณีสงนํ้ายางออกไปหมด แตในทะเบียนคุม

ตามบัญชียังมียอดคงเหลือ ตองตรวจหาสาเหตุทันทีทุกสิ้นวัน เพ่ือบันทึกใหถูกตองตรงกัน และ

จัดทํารายงานวิเคราะหนํ้าหนักสวนตาง 

• กรณีพบรายการผิดปกติ เชน Stock ติดลบ ปริมาณขายมากกวาปริมาณที่ซื้อ ใหตรวจหาสาเหตุ

ทันที เพ่ือปรับปรุงการบันทึกใหถูกตองตามขอเท็จจริง 

• มีการควบคุมดูแล การเก็บรักษาผลิตผลที่รวบรวมไวโดยเหมาะสม เพ่ือปองกันการสูญเสีย 

เสียหาย 

• มีการจัดทํารายงาน สรุป Stock ผลิตผลที่รวบรวม แยกปริมาณที่สงออกขาย และปริมาณสงเขา

แปรรูปในสหกรณเอง ไวใหถูกตองตรงกับปริมาณที่รวบรวม 
 

3. วงจรการผลิต/แปรรูปยางแผนรมควัน ( ตนทุนการผลิต ) 

3.1 ปจจัยเสี่ยงดานวัตถุดิบทางตรง ซื้อวัตถุดิบ  

• การบันทึกรับวัตถุดิบจากธุรกิจรวบรวมไมถูกตอง ทั้งปริมาณและราคา ( A ) 

• การบันทึกวัตถุดิบใชไปไมถูกตองครบถวน ( A , C ) 

• การบันทึกผลิตภัณฑที่ไดไมถูกตองครบถวน ไมบันทึกปริมาณที่ผลิตได ( A , C ) 

 จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• การรับนํ้ายางพาราที่สหกรณรวบรวม เขาโรงงานแปรรูปเปนยางแผนรมควัน มีใบสงเขาผลิต 

บันทึกรับวัตถุดิบ ปริมาณและราคา ใหถูกตองในแตละวัน ฝายบัญชีบันทึกบัญชีใหถูกตอง

ตรงกันโดยโอนบัญชีซื้อผลิตผล เปนซื้อวัตถุดิบ 

• หัวหนาฝายผลิตมีการควบคุมขั้นตอนการผลิตใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดการเบิกใชสารเคมี

วัสดุโรงงาน  มีการจัดทํารายงานการผลิตประจําวัน ตามรอบการผลิต บันทึกวัตถุดิบนําเขา 

ยางแผนรมควันที่ผลิตได ตรวจคุณภาพ (QC) และบันทึกทะเบียนคุม (Stock) ยางแผนรมควัน 

ใหถูกตอง 

• มีการทดสอบหาอัตราสิ่งสูญเสียในการผลิต ไวเปนเกณฑของสหกรณเอง 

• มีการตรวจทานการจัดประเภทรายการคาใชจายเขาตนทุนผลิตใหถูกตองกอนการบันทึก

รายการบัญชี 
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3.2 ปจจัยเสี่ยงดานคาแรงงานทางตรง  

• ไมไดปฏิบัติงานจริงแตมีการเบิกจายคาแรง ( O ) 

• หลักฐานการจายคาแรงไมครบถวน   ( C ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีการควบคุมการสงเบิกคาแรงงาน  มีการตรวจทานตารางเวลาการทํางานตามที่ปฏิบัติงานจริง 

รับรองโดยหัวหนาฝายผลิต เจาหนาที่การเงิน ตรวจทานการคํานวณใหถูกตองตามอัตราคาแรง

รายคน 

3.3 ปจจัยเสี่ยงดานคาใชจายในการผลิต  

• การปนสวนคาใชจายเขาตนทุนผลิตไมถูกตอง  ( A ) 

• จัดประเภทรายการตนทุนผลิตไมถูกตอง ( CL ) 

จุดควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยง 

• มีการกําหนดเกณฑในการปนสวนคาใชจายไวชัดเจนเหมาะสม และตรวจทานการปนสวน

คาใชจายเขาตนทุนผลิตใหถูกตองตามเกณฑ 

 

หมายเหตุ จากการสแกนธุรกรรมเชิงลึกในแตละวงจรธุรกิจของสหกรณ ผูสอบบัญชีจะไดขอมูลที่เพียงพอในการ

นํามาระบุปจจัยเสี่ยงและจุดควบคุมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงในแตละปจจัยเสี่ยง ดังตัวอยางขางตน 

ขอมูลน้ีผูสอบบัญชีจะไดนําไปประเมินความเสี่ยง โอกาสเกิดและผลกระทบตองบการเงิน เปนระดับ

ความเสี่ยง และนําความเสี่ยงที่เหลืออยูไปกําหนดวิธีการตรวจสอบเพ่ือลดความเสี่ยงลงใหอยูในระดับ

ที่ยอมรับได 

 

ความหมายของอักษรยอ ปจจัยเสี่ยงที่จะกระทบตองบการเงิน 

A (ACCURACY) : ความถูกตอง O (OCCURRENCES) : เกิดขึ้นจริง 

C (COMPLETENESS) : ความครบถวน CL (CLASSIFICATION) : จัดประเภทรายการ 

E (EXISTENCE) : มีอยูจริง CU (CUTOFF) : ตัดยอด  

C&U (CLASSIFICATION AND UNDERSTANDAVILITY) : การจัดประเภทรายการและเขาใจได 
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ปจจัยเสีย่งที่มีความเสี่ยงสูงและจดุควบคุมเพื่อชดเชยความเสี่ยงสหกรณที่ดําเนินธุรกจิรวบรวมและแปรรูปยางพารา 



 ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จโดยในการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณอุดรธานี  
 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณมีภารกิจดานการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุม

เกษตรกร กําหนดระบบบัญชี มาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรและยัง

รับผิดชอบการสอนทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีตนทุนอาชีพใหแกสมาชิกสหกรณและเกษตรกรภายใต โครงการ

บูรณาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โครงการพระราชดําริ และโครงการของกรมตรวจบัญชีสหกรณเอง 

จากภารกิจที่รับผิดชอบมีหลายดานสงผลใหบุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณมีไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 

กรมไดมีนโยบายใหสรางอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี”ครูบัญชี” เพ่ือทําหนาที่ในการสอนแนะใหความรูกับ

สมาชิกสหกรณและเกษตรกรในโครงการตาง ๆ ใหมีความรูดานบัญชี สามารถจัดทําบัญชีและนําขอมูลทางบัญชี

ไปใชประโยชนในการวางแผนได ดังน้ันในการถายทอดบทเรียนและสรางอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีจึงมีการ

จัดอบรมใหกับอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีเพ่ือใหสามารถนําความรูไปถายทอดตอเกษตรกรได โดยมีบุคลากร

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูถายทอดความรูใหกับอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีตามหลักสูตรที่กําหนดจาก

กรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยใชนวัตกรรมที่กรมตรวจบัญชีสหกรณจัดทําขึ้นและสื่อการสอน  ดวยเหตุน้ีเมื่อมีสื่อ

การสอนและบทเรียนสําเร็จรูปทําใหบุคลากรผูถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชีใชเพียงสื่อ

การสอนและบทเรียนสําเร็จรูปเทาน้ัน  โดยลืมคํานึงถึงรูปแบบการถายทอดของบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ

ไปสูอาสาสมัครเกษตรกรดานบัญชี  และอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีจะตองนําความรูที่ไดรับไปถายทอดสู

เกษตรกรและลงพ้ืนที่ในการกํากับแนะนําการจัดทําบัญชีและการติดตามการจัดทําบัญชี เปรียบเสมือน  

สามเหลี่ยมจากมุมสูงสุดขยายลงสูมุมกวาง โดยการถายทอดความรูจากบุคลากรของกรมตรวจบัญชีสหกรณเองสู

อาสาสมัครเกษตรดานบัญชีเปนขั้นตอนสําคัญที่สุดในการถายทอดความรู เน่ืองจากผูรับการถายทอดบทเรียน

จะตองลงปฏิบัติงานในพ้ืนที่ใหเกิดประสิทธิภาพและมีความเช่ือและศรัทธาในการเปนอาสาสมัครเกษตรดาน

บัญชีเพ่ือใหเกิดความมั่นคง ย่ังยืน สูชุมชนตอไปในอนาคต จึงจําเปนตองใชจิตวิทยาในการถายทอดบทเรียน

ใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีซึ่งมีชวงอายุที่แตกตางกัน ทําใหการรับรู และความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานแตกตางกันดวย 

 

   บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ  

        อาสาสมัครเกษตรดานบัญช ี

           เกษตรกร 

 

 

 ดังน้ันในการถายทอดบทเรียนโดยใชจิตวิทยาในการถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  

หลักสูตร การอบรมพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี สามารถจําแนกอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ออกเปน 3 

ชวงวัย  ดังน้ี  
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ปจจัยที่ทําใหเกดิความสําเร็จโดยในการพฒันาอาสาสมัครเกษตรดานบัญช ี

73 



 1. ชวงวัยรุน อายุระหวาง 18 - 25 ป ชวงวัยรุนที่เขามารวมเปนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีสวนมากจะ

ติดตามผูปกครอง พอ แม ปู ยา ตา ยาย ที่เปนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีอยูแลวเพ่ือเขารับการอบรม  โดย 

ชวงวัยน้ีจะมีการรับรูที่ดีและไดรับความรูในการถายทอดไดเต็มที่ แตชวงวัยดังกลาวจะมีความรับผิดชอบ

คอนขางนอยและมีความคิดเปนของตัวเองสูง 

 2. ชวงวัยกลางคน อายุระหวาง 26 - 55 ป ชวงวัยกลางคนที่เขารวมเปนอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี

เน่ืองจากการสวมหมวกหลายใบเปนตัวแทนหมูบานและชุมชน เพ่ือเขารับการอบรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 

ในชวงวัยน้ีจะมีความรับผิดชอบสูง รับรูและมีประสิทธิภาพในการเรียนรูดีและบางคนสามารถถายทอดความรูได

ดีมากมีศักยภาพสูงในการประสานงานและลงพ้ืนที่ในกาปฏิบัติงาน ซึ่งเปนกลุมชวงวัยหลักของกรมตรวจบัญชี

สหกรณ เพ่ือใหการดําเนินงานและขับเคลื่อนนโยบายของกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนไปตามนโยบายโดยใชฐาน

กลุมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีชวงวัยกลางคนเปนหลักในการปฏิบัติงานและเปนกลไกขับเคลื่อนรวมกับ

เจาหนาที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

 3. ชวงวัยสูงอายุอายุระหวาง 56 - 65 ป ชวงวัยผูสูงอายุที่เขารวมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี

เน่ืองจากเปนตัวแทนชุมชนและเปนตัวแทนหมูบาน ชวงวัยน้ีประสิทธิภาพในการรับรูคอนขางนอยแตมี

ประสบการณชีวิตสูงในการคิดและตัดสินใจรวมไปถึงการประสานงานเกษตรกรจะใหความรวมมือในการ

ประสานงานเปนอยางดี ชุมชนใหความเช่ือถือและไววางใจ 

 ในการถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีใน 3 ชวงวัย จะตองมีการปรับเปลี่ยน

บทเรียนและเทคนิคการถายทอดในการรับรู  เน่ืองจากการถายทอดบางหัวขอและบางหลักสูตรของอาสาสมัคร

เกษตรดานบัญชีจะตองมีการอบรมและเรียนรูพรอมกัน  ในการรับรูของอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีจะมีการรับรู

ไมเทากัน ไมวาจะเปนพฤติกรรม (Behavior) การกระทํา (Acts) กระบวนการคิด (Mental process) ประสบการณ

ชีวิตที่ตางกัน ซึ่งมีหลักจิตวิทยาและเทคนิคในการถายทอดบทเรียนตามหลักสูตร 3 ขอดังน้ี 

 1. เทคนิคจิตวิทยาในการถายทอดแบบ 30:30:30 คือ การรับรูในชวงแรกของผูเขารับการอบรม

อาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 30 นาทีแรกเปนการเร่ิมตนการอบรมเกษตรกรและการนําเขาสูบทเรียน 

ซึ่งผูเขารับการอบรมจะมีสมาธิและรับรูไดดีในชวงแรก  ผูที่เปนวิทยากรจะตองนําเขาสูบทเรียนดวยการเช่ือมโยง

เรื่องระหวางเน้ือหาและการเขาสูบทเรียนใหนาสนใจ  โดยการนําเทคนิคและประเด็นสถานการณที่เกิดขึ้นที่

ประชาชนใหความสนใจ ณ เวลาน้ันเช่ือมโยงกับบทเรียนมาเริ่มตนเขาสูบทเรียน หลังจากเขาสูบทเรียนแลวจะ

เปนการเขาสูเน้ือหา 30 นาทีที่สอง ซึ่งการถายทอดบทเรียนเน้ือหา 30 นาทีที่สอง จะเปนการเขาสูบทเรียนที่ผู

เขารับการอบรมเองจะไมมีสมาธิในการรับรูและมีพฤติกรรม (Behavior) ที่เริ่มเปลี่ยนไปตอการรับรู ผูถายทอด

จะตองมีเน้ือหาประเด็นนอกเรื่องเพ่ือสอดแทรกไมใหเบ่ือในการเสนอเน้ือหาและมีสมาธิในการรับรู  สวน 30 

นาทีสุดทายเปนการสรุปเน้ือหา ผูถายทอดบทเรียนจะตองสรุปประเด็นในการถายทอดบทเรียนและประโยชนที่

จะไดรับต้ังแตเขาสูบทเรียนจนถึงเน้ือหาใหผูเขารับการอบรมเขาใจในบทเรียน 

 2. เทคนิคการสอนแบบจิตวิทยาเชิงรุก  เชน  การถามตอบและการยกตัวอยาง หรือการ

กระทํา (Acts) ในประเด็นที่ผูเขารับการอบรมสนใจ  ซึ่งในหลักสูตร อบรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี  มีการฝก

ปฏิบัติในการสรางหลักสูตรที่เปนแบบสําเร็จรูปมาเพ่ือชวยใหกับบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณไดรับความ

สะดวก  แตในการถายทอดบทเรียนแตละครั้งใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีน้ัน จําเปนตองมีการสอนแบบ

จิตวิทยาเชิงรุก  โดยที่จะตองมีการเคลื่อนไหวรางกายรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูเขารับการอบรม เพ่ือเปน
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แบบสะทอนใหผูถายทอดบทเรียนวาผูเขารับการอบรมเขาใจในเน้ือหาบทเรียนที่ถายทอดไปและมีสมาธิในการ

รับรูบทเรียนที่ถายทอดไปหรือไม เพ่ือจะไดเนนยํ้าบทเรียนที่ไมเขาใจใหเขาใจมากขึ้น  นอกจากน้ีการสอนแบบ

จิตวิทยาแบบเชิงรุกจะทําใหเกิดปฏิสัมพันธที่ดีระหวางอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีและผูถายทอดบทเรียนจะทํา

ใหผูเขารับการอบรมกลาถาม กลาแลกเปลี่ยนความคิดมากขึ้นจะทําใหผูถายทอดบทเรียนสามารถเสริมความรูที่

มีใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีไดมากขึ้นและสามารถยกตัวอยางใหเห็นภาพอยางชัดเจน  และสามารถ

นําไปถายทอดตอเกษตรกรใหเขาใจไดอยางชัดเจนและเห็นเปนรูปธรรม 

  ๓. เทคนิคกระบวนการคิด เปนเทคนิคในการสรางอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีโดยการคิด

ตอยอดจากกระบวนการคิด (Mental process) เมื่อไดถายทอดบทเรียนแลวจะประมวลความรูในการพูดและ

คิดสังเคราะหออกไปโดยในขณะถายทอดความรูจะตองสังเกตพฤติกรรมอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี ในเวลา

ถายทอดบทเรียนเพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีเพ่ือใหมีสมาธิในการรับรูเน้ือหาที่ไดถายทอดไป ผูถายทอด

บทเรียนจะตองดูจํานวนกลุมเปาหมายและสังเกตพฤติกรรมแลวประมวลผลกระบวนการคิดออกมา เพ่ือดึงดูดให

ผูเขารับการอบรมสนใจและเกิดกระบวนการคิด การพูดโนมนาวจิตใจและสื่อถึงประโยชนสิ่งที่จะไดรับจากการ

อบรม เมื่ออาสาสมัครเกษตรดานบัญชีลงไปปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณเราจะตองมีวิธีคิด

ตอยอดรวมกับอาสาสมัครเกษตรกรที่ดานบัญชี เพ่ือรองรับการขยายเครือขายอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีใน

อนาคต 

 ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จโดยการใชจิตวิทยาในการถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัครเกษตรดาน

บัญชี ที่จะทําใหเกิดความสําเร็จน้ันตองประกอบไปดวยเทคนิคจิตวิทยาในการถายทอด 30:30:30  เทคนิคการ

สอนแบบจิตวิทยาเชิงรุก เทคนิคกระบวนการคิด ปจจัยที่เกิดขึ้นดังกลาวสามารถนํามาปรับประยุกตใชไดในกลุม 

3 ชวงวัย ไดแก วัยรุน วัยกลางคน วัยสูงอายุ โดยปจจัยเหลาน้ีจะตองมีความรูในเน้ือหาและเตรียมการสอนมา

เปนอยางดี โดยการศึกษาหลักสูตรและบทเรียนที่กรมตรวจบัญชีสหกรณเขียนขึ้นและผูถายทอดบทเรียน จะตอง

นํามาวางแผนและเขียนแผนการสอนออกมาใหสอดคลองกับหลักเทคนิคการถายทอด 30:30:30 และถายทอด

บทเรียนสูอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีที่มีชวงวัยที่หลากหลาย จะตองมีการใชเทคนิคสอนแบบจิตวิทยาเชิงรุกใน

การถามตอบเพ่ือใหอาสาสมัครเกษตรมีสมาธิในการรับรูบทเรียนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมไปถึงสราง

กระบวนการคิดใหกับอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีและผูถายทอดเองจะตองมีเทคนิคในการถายทอดบทเรียนให

เกิดกระบวนการคิด การพูดโนมนาวใหอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีนําไปตอยอดถายทอดใหกับเกษตรกรนพ้ืนที่

ไดใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมไปถึงการสรางเครือขายขยายฐานอาสาสมัครเกษตรดานบัญชีใหมี

จํานวนมากขึ้นและสามารถปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และ

ชวยเปนวิทยากรในการถายทอดบทเรียนลงสูเกษตรกรในพ้ืนที่เปาหมาย การถายทอดบทเรียนใหกับอาสาสมัคร

เกษตรดานบัญชีจะตองอาศัยประสบการณและการเตรียมตัว การใชเทคนิคตาง ๆ ในการถายทอดบทเรียนเพ่ือ

นําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาอาสาสมัครเกษตรดานบัญชี 
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ผลกระทบจากเชื้อไวรัสโควิด-19 กับประสิทธิภาพการสอบบญัชสีหกรณ  

      นายพลาญชัย ศรีวิเศษ  

    นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธร 
 

 ถือเปนความทาทายอยางย่ิงของผูสอบบัญชีสหกรณกับในหวงเวลาแหงการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19  

โดยเฉพาะการสอบบัญชีสหกรณที่มีปทางบัญชี 31 มีนาคม 2563 จําเปนอยางมากที่ผูสอบบัญชีจะตอง

ตรวจสอบบัญชีเพ่ือแสดงความเห็นตองบการเงินใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดไว ในขณะที่การแพรระบาดของ

เช้ือไวรัสโควิด-19 นับวันที่จะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆอยางนาตกใจ  สถานการณดังกลาวผูสอบบัญชีสหกรณจึงมีโอกาสที่

จะไดรับเช้ือไวรัสโควิด-19 จากการเขาสอบบัญชีประจําปที่สหกรณ เน่ืองจากในชวงวันสิ้นปทางบัญชีของ

สหกรณจะมีสมาชิกเดินทางมาทําธุรกรรมทางการเงินกับสหกรณเปนจํานวนมากในแตละวัน  แมสหกรณจะมี

มาตรการปองกันการติดเช้ือไวรัสโควิด-19 อยางเขมงวดก็ตาม เมื่อเปนเชนน้ีแลวโอกาสที่ผูสอบบัญชีสหกรณจะ

ไดรับเช้ือไวรัสโควิด-19 จากการสอบบัญชีก็มีความเสี่ยงคอนขางสูงและโอกาสที่จะแสดงความเห็นตองบการเงิน

ของสหกรณใหเสร็จสิ้นตามเวลาที่กําหนดไว ยอมเปนไปไดคอนขางยากเชนกัน ประกอบกับการแพรระบาดของ

เช้ือไวรัสโควิด-19 สงผลกระทบตอสมาชิกสหกรณทําใหขาดรายไดจึงไมสามารถชําระหน้ีกับสหกรณไดตามที่

กําหนดไว 

 จากสถานการณดังกลาว สงผลกระทบใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจทุกภาคสวน รวมไปถึงสมาชิกของสหกรณ

ที่ประกอบอาชีพแตกตางกันไปตามประเภทของสหกรณ ที่ไดรับผลกระทบตอรายไดคาใชจายในการดํารงชีวิต

เชนกัน เพ่ือเปนการแกปญหาของสมาชิกสหกรณทุกประเภท นายทะเบียนสหกรณจึงมีประกาศเรื่อง มาตรการ

ใหความชวยเหลือดานหน้ีสินและการปรับโครงสรางหน้ีของสมาชิกสหกรณ โดยสหกรณใดที่ถือปฏิบัติตาม

ประกาศของนายทะเบียนสหกรณดังกลาว ไดรับผลกระทบทางการเงินที่จะเกิดขึ้นกับสหกรณจากการปรับลด

อัตราดอกเบ้ีย ผอนผันการชําระหน้ี การขยายเวลาการพักชําระหน้ี หรือการปรับโครงสรางหน้ี ดังน้ัน นายทะเบียน

สหกรณจึงมีประกาศ เรื่อง การประมาณการคาเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ตามมาตรการใหความชวยเหลือดานหน้ีสิน

และการปรับโครงสรางหน้ีของสมาชิกสหกรณ เพ่ือลดผลกระทบตอฐานะทางการเงินของสหกรณ 

 จากเหตุการณดังกลาวขางตน รัฐบาลจึงไดออกมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันการแพรระบาดของเช้ือไวรัส

โควิด-19 โดยใหหลีกเลี่ยงหรืองดการจัดประชุม สัมมนา หากไมจําเปน ดังน้ัน นายทะเบียนสหกรณจึงมีประกาศ 

เรื่อง สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กับการประชุมใหญสามัญ

ประจําปของสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณซึ่งเปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ได

ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลโดยเครงครัด โดยการอนุญาตใหขาราชการและพนักงานราชการปฏิบัติงานในที่

พักอาศัย(Work from home) เพ่ือลดความเสี่ยงตอการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19  ถึงแมจะมีการปฏิบัติ

ปฏิบัติงานในที่พักอาศัย(Work from home) ก็ตาม แตผลงานการสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร  ของ

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณยโสธรในเดือนที่ผานมาเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว  จึงแสดงใหเห็นวาการ

ปฏิบัติปฏิบัติงานในที่พักอาศัย(Work from home) จึงไมใชปญหาหรืออุปสรรคใดๆ ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 

ทั้งยังเปนการชวยประหยัด คานํ้า คาไฟ ของสํานักงานอีกดวย 

 

 

 ผลกระทบจากเชือ้ไวรัสโควิด-19 กับประสิทธิภาพการสอบบัญชสีหกรณ 
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“จะทาํอยางไร ? ใหงานสอบบัญชมีีประสทิธิภาพและเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว” 

เพ่ือเปนแนวทางในการทํางานของผูสอบบัญชีใหมีประสิธิภาพ ในระยะแหงการแพรระบาดของเช้ือไวรัส

โควิด-19  และเพ่ือลดความเสี่ยงในการติดเช้ือของผูสอบบัญชีควรยึดและปฏิบัติ ดังตอไปน้ี 

  ขอที่ 1 ผูสอบบัญชีสหกรณตองปฏิบัติตนใหเหมาะสมเพื่อปองกันการติดเชื้อไวรัสโควิด-19 

  ผูสอบบัญชีจะตองปฏิบัติตนตามคําแนะนําของแพทยโดยเครงครัดเพ่ือลดการรับเช้ือโรคและ

ลดการแพรเช้ือโรค ตามมาตรการปองกันการระบาดของโรคในระยะน้ี 

  ขอที่ 2 ผูสอบบัญชีสหกรณตองใชเวลาใหเหมาะสมในการเขาสอบบัญชทีี่สหกรณ 

  ผูสอบบัญชีควรใชเวลาในการเขาสอบบัญชีที่สหกรณใหเหมาะสม เน่ืองจากเวลาที่ใชในการ

ตรวจสอบอาจมีนอยลง จึงอาจเกิดความเสี่ยงที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นไมเหมาะสม เมื่องบการเงินแสดง

ขอมูลขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ รวมทั้งที่ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจสอบใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบ

บัญชีที่เหมาะสมอยางเพียงพอ ซึ่งความเสี่ยงดังกลาวอาจเกิดจากที่ผูสอบบัญชีเลือกวิธีการตรวจสอบไม

เหมาะสม เหลาน้ีเปนตน 

 ขอที่ 3 ผูสอบบัญชีสหกรณตองปรับแผนงานและแนวการสอบบัญชใีหเหมาะสมกับสถานการณ 

  ผูสอบบัญชีตองปรับเปลี่ยนแผนงานและแนวการสอบบัญชีใหเหมาะสม โดยผูสอบบัญชีอาจ

ปรับปริมาณการตรวจสอบใหลดลง หรือใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนทดแทน เชน จากแผนงานกําหนดการขอ

คํายืนยันยอดโดยตรงจากสมาชิก เปลี่ยนเปนขอคํายืนยันยอดทางไปรษณียแทน เพ่ือลดความเสี่ยงตอการติดเช้ือลง 

และเปนการลดระยะเวลาในการตรวจสอบเพ่ือใหงานสอบบัญชีเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดไว หากการวาง

แผนการสอบบัญชีอยางเหมาะสม จะชวยใหการสอบบัญชีสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิผล จะชวยใหผูสอบ

บัญชีสามารถพิจารณามุงเนนไปยังบัญชีที่คาดวาจะมีความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน

สาระสําคัญ ไมวาจะเกิดจากการทุจริต หรือขอผิดพลาด ทั้งในระดับงบการเงินและในระดับที่เกี่ยวกับสิ่งที่

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดใหการรับรองไว 

หากผูสอบบัญชีไดยึดและปฏิบัติตาม 3 หัวขอดังกลาวขางตนแลวเมื่อสหกรณสงงบการเงินที่แสดงขอมูล

ไมขัดตอขอเท็จจริงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลว โอกาสที่ผูสอบบัญชีจะแสดงความเห็นตองบการเงินของสหกรณ

ไดตามแผนงานที่กําหนดคอนขางสูงและโอกาสที่ผูสอบบัญชีจะติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ก็ลดตํ่าลงไปดวยเชนกัน 

อน่ึง จากผลการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ทําใหเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก โดยเฉพาะ

รัฐบาลไทยจําเปนใชจายเงินเปนจํานวนมากในการปองกันหรือเย่ียวยา ใหกับประชาชนผูไดรับผลกระทบ ดังจะ

เห็นไดจากการขอคืนเงินงบประมาณจากสวนราชการตางๆ จึงเปนสัญญาณเตือนใหทราบวาเสถียรภาพทางการ

เงินของไทยอาจตกอยูในสภาวะที่ย่ําแยในรอบหลายสิบปที่ผานมา ดังน้ันขอใหพวกเราทุกคนจงเตรียมพรอมที่จะ

รับมือกับสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 กับงานสอบบัญชีสหกรณและสภาวะเศรษฐกิจทาง

การเงินที่อาจเกิดขึ้นในเร็วน้ี 

 

 ผลกระทบจากเช้ือไวรัสโควิด-19 กับประสิทธิภาพการสอบบัญชสีหกรณ 
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ประเด็นทุจริตที่ควรรู 

เรื่อง  ผูบริหารสหกรณไมใหความสาํคญักับขอมูลในโปรแกรมระบบบญัชีคอมพิวเตอร 

 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณมุกดาหาร 

ที่มาของปญหา 

 ในอดีตที่ผานมาความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุและเทคโนโลยียังไมมากนัก จึงทําใหการทํางานของ

สหกรณสวนใหญขึ้นอยูกับแรงงานมนุษย ตอมามีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมกอใหเกิดความเจริญกาวหนาทาง

เทคโนโลยีสมัยใหม เกิดการขยายตัวขององคกรตาง ๆ กอใหเกิดความตองการเครื่องมือที่จะนํามาชวยเก็บรักษา

ขอมูล ชวยในการประมวลผลขอมูลที่ดี และสามารถใชเครื่องมือน้ันในการวิเคราะหในการงานของสหกรณซึ่งนับวัน

จะเจริญเติบโตและมีความซับซอนมากขึ้น เพ่ือประโยชนในการประหยัดคาใชจายในการจางเจาหนาที่ 

ประหยัดเวลา แสดงรายงานไดรวดเร็วและถูกตอง และที่สําคัญผูบริหารสหกรณไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการ

ตัดสินใจสงผลตอกําไรของกิจการ สรางความเช่ือมั่นและศรัทธาแกสมาชิกสหกรณ 

 ปจจุบันสหกรณสวนใหญไดนําโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรเขามาใชในการประมวลผลขอมูลในการ

ดําเนินงานของสหกรณ ไมวาจะเปนระบบบัญชีที่พัฒนาโดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ หรือเอกชนรายอ่ืน  

วัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถใชขอมูลจากระบบฯ ในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  สะดวก รวดเร็วทันตอ

เหตุการณ และสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นกับสหกรณไดทันทวงที ดังน้ัน ผูบริหารสหกรณตองปรับเปลี่ยน ทัศนคติ

ที่ดีในการใชเทคโนโลยีชวยในการบริหาร รวมทั้ง ตองมีความรูในการใชขอมูลในแตละระบบมีประโยชนอยางไร        

กรมตรวจบัญชีสหกรณเปนองคกรหน่ึงที่ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดมีการกําหนดหลักสูตรการอบรม

เกี่ยวกับประโยชนจากการใชโปรแกรมระบบบัญชีตาง ๆ ในการบริหารแกคณะกรรมการสหกรณและผูจัดการขึ้น

หลายหลักสูตร เพ่ือพัฒนานักบริหารสหกรณใหใชขอมูลทางการเงินและการบัญชีอยางมืออาชีพ เสริมสราง

ความรู  ความเขาใจใหแกผูบริหารสหกรณ สําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล 

แตปจจุบัน  ก็ยังไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาที่ควร  

 ปญหาหลัก คือ ผูบริหารยังไมใหความสําคัญกับขอมูลที่อยูในระบบโปรแกรม ฯ ทําใหเจาหนาที่มีชองทาง

ทําการทุจริตโดยการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลตาง ๆ โดยที่ผูบริหารรูไมเทาทัน สงผลใหเกิดการทุจริตเกิดขึ้นใน

สหกรณตามที่เปนขาว และยังไมเปนขาวอีกมากมาย  อาจกลาวไดวา สาเหตุของการทุจริตของเจาหนาที่อาจเกิด

จากปจจัยตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. การขาดคุณธรรม คือ ขาดความซื่อสัตย สุจริต ความละอายบาป และเกรงกลัวบาป พูดจริง ทําจริง 

ซื่อตรงตอหนาที่ มีความจริงใจตอผูอ่ืน 

 2. การขาดอุดมการณและอุดมคติ   

อุดมการณ หมายถึง อุดมคติอันสูงสงที่จูงใจมนุษยใหพยายามบรรลุถึงอุดมคติ  

อุดมคติ หมายถึง จิตนาการที่ถือวาเปนมาตรฐานแหงความดี  ความงาม และความจริงใจทางใดทาง

หน่ึงที่มนุษยถือวาเปนเปาหมายแหงชีวิตของตน  คนที่มีอุดมการณหรืออุดมคติจะเปนผูมีเปาหมายของชีวิตและจะ

ดําเนินชีวิตดวยอุดมการณ 

3. มีคานิยมที่ผิด ในปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนไปจากเดิมกอนน้ีเราเคยยกยองคนดี คนที่มีความ

ซื่อสัตยสุจริต แตในปจจุบันเรากลับยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง 
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 4. ใชอํานาจโดยไมเปนธรรม บุคคลใดที่มีอํานาจและมีความโลภเห็นแกเงินก็ยอมจะคอรรัปช่ัน การมี

อํานาจอยางเดียวไมทําใหคนทุจริต แตการมีอํานาจโดยมีความโลภเห็นแกเงิน จึงทําใหคนทุจริตฉอราษฎรบังหลวง 

 5. มีรายไดไมพอกับรายจาย สาเหตุอีกประการของการทุจริต คือการมีรายไดไมพอกับรายจาย ทําให

ตองเปนหน้ีสิน เมื่อไมสามารถจะหาเงินมาไดโดยทางสุจริตก็ใชวิธีทุจริต 

 

เนื้อหา 

การทุจริตสามารถกระทําไดไมยากนัก สิ่งสําคัญที่ผูสอบบัญชีควรระวัง หากผูบริหารสหกรณไมให

ความสําคัญกับขอมูลสหกรณ  อีกทั้งการควบคุมภายในของโปรแกรมระบบบัญชีที่ใช ซึ่งอาจเปนชองทางให

เจาหนาที่สหกรณกระทําการไดทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน โดยประเด็นทุจริตจากการกระทําตาง ๆ ของ

เจาหนาที่ของสหกรณ  แบงไดดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลเขา (Input) ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต 

 การกระทําที่กระทบตัวเงินของสหกรณ 

 1. ปลอมแปลงเอกสารเบิกเงิน  หมายถึง การปลอมแปลงเอกสารขึ้นทั้งฉบับ หรือแตสวนหน่ึงสวนใด

เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆ ในเอกสารที่แทจริง  เชน ใบเบิกเงิน, ใบฝาก – ใบถอนเงิน

ฝาก และใบเสร็จรับเงินจากภายนอก เปนตน ซึ่งการกระทําความเสียหายแกสหกรณรายแรง 

2. เบิกคาใชจายสูงเกินจริงซึ่งคาใชจายน้ันไมเกี่ยวของกับกิจการของสหกรณ 

3. จายเงินทั้งที่งานที่ยังไมเสร็จ ทําใหไมสามารถใชงานใหไดรับผลตอบแทนกลับคืนมา 

4. จายเงินเดือน/คาแรงใหพนักงานที่ไมมีตัวตน 

5. นําเอกสารเดิมมาเบิกเงินซ้ําอีก 

6. ปลอมแปลงลายเซ็นผูอนุมัติจายเงิน รวมหมายถึง การปลอมแปลงตราประทับปลอมและการลง

ลายมือช่ือปลอมในเอกสารโดยที่ผูมีอํานาจไมทราบ 

7. ขายเปนเงินสดแตบันทึกเปนลูกหน้ี แลวนําเงินสดไปใชสวนตัว 

8. นําเงินสดยอยไปหมุนใชสวนตัว เชน เงินยืมทดรอง 

9. มีความสมัพันธสวนตัวกับผูขาย 

10. ผูขายที่เสนอราคาไมมีตัวตนจริง 

11. ราคาขาย / คาบริการของผูขายสูงเกินจริงและสูงกวาราคาตลาด 

12. การติดสินบนเจาหนาที่ 

13. การใหหรอืรับเงินใตโตะ 

14. การหลอกลวงใหหลงผิดเพราะใหลงทุนในกิจการ 

15. การสมรูรวมคิดรวมกันของเจาหนาที่ทําการทุจริต 

16. การฟอกเงิน 

17. การนํา User / Password ของผูอ่ืนไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว เขาสูระบบคอมพิวเตอร เพ่ือเขาถึง

ขอมูลสวนบุคคลแลวทําการแกไขเปลี่ยนแปลงเพ่ือผลประโยชนสวนตัว  

18. การรับ-ฝากเงินนอกสถานที่ต้ังสหกรณ 

19. การรับชําระหน้ีนอกสถานที่ต้ังสหกรณ 
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การกระทําที่ไมกระทบตัวเงินโดยตรงของสหกรณ (การตบแตงรายงานทางการเงิน)  

1. รับรูรายไดไมถูกตองโดยอาจจะสูงหรือตํ่ากวาความเปนจริง 

2. รับรูรายการบัญชีไมถูกหมวดบัญชี เชน การจายคาซอมแซมจํานวนมาก ๆสงผลกระทบตอกําไร

ขาดทุน ทําใหกําไรสุทธิลดลงหรือขาดทุนสุทธิก็บันทึกรายการเปนคาใชจายตัดจาย (หมวดสินทรัพย) 

3. ไมรับรูหน้ีสินที่เกิดขึ้น เชน เจาหน้ีเงินกูหรือเงินรับฝากไมบันทึกรายการ เน่ืองจากสหกรณตองมี

ภาระในรูปของดอกเบ้ียจายซึ่งเปนคาใชจาย แตนําภาระผูกพันน้ันไปหาผลประโยชนใหเกิดรายไดเขามา 

4. ไมรับรูคาใชจายที่เกิดขึ้น เชน ดอกเบ้ียจายเงินกูและเงินรับฝาก  

5. บันทึกบัญชีผิดงวดไมเปนไปตามรอบระยะเวลาบัญชีปกติ 

6. ประเมินทรพัยสินไมเหมาะสม เชน คาเสื่อมราคา การประเมินราคาทรัพยสินโดยไมไดประเมินจาก

หนวยงานราชการหรือหนวยงานที่มีหนาที่โดยเฉพาะ 

ขั้นตอนที่ 2 ประมวลผลขอมูล (Process) ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต  

1. การเปลี่ยนแปลงในฐานขอมูลไมไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจกอนการแกไช 

2. ระบบโปรแกรมไมแสดงขอมูลของผูใชงาน และสามารถแกไขระบบโดยไรรองรอย 

3. เลือกรายการเฉพาะที่ตองการไดใหแสดงหรือไมแสดงรายการได 

ขั้นตอนที่ 3 แสดงผลขอมูล (Output) ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต   

1. การแสดงผลลัพธไมตรงตามเอกสารรายการที่นําเขาระบบ 

2. การเลือกรายการพิมพจากเครื่องรายการใดๆ ก็ได เชน รายการเงินรับฝาก-ถอนเงิน 

ขั้นตอนที่ 4 จัดเก็บขอมูล ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริต   

1. การจัดเก็บขอมูลไมเหมาะสมไมคํานึงถงึความปลอดภัยของขอมูล 

2. มีการเรียกคืนขอมูลเพ่ือมาแกไขบอยๆ โดยไมมีเหตุจําเปนและไมมีขอเปนลายลักษณอักษร 

สรุปผล 

 ซึ่งการกระทําเหลาน้ีอาจทําใหเกิดผลกระทบ ดังน้ี 

1. สหกรณเสียหายอาจถึงกับทําใหสหกรณขาดทุน จนไมสามารถดําเนินธุรกิจ ทําใหขาดความเช่ือถือ 

ความศรัทธาจากสมาชิกจนไมสามารถดําเนินธุรกิจเปนไปตามวัตถุประสงคของสหกรณได   

2. ผูสอบบัญชีไมสามารถตรวจพบการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงทําใหแสดงความเห็นงบการเงินไม

ถูกตองตามมาตรฐานการสอบบัญชีทั่วไป อาจถูกฟองรอง และผิดจรรยาบรรณ 

3. ผูใชงบการเงิน  เขาใจผิดถงึฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของสหกรณ อาจทําใหตัดสินใจ

ผิดพลาดในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของ 
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ขอเสนอแนะ 

  สรางความตระหนักวาขอมูลจากระบบโปรแกรมฯ เปนสิ่งสําคัญ และวิธีที่จะเพ่ิมศักยภาพใหแกผูบริหาร

สหกรณ และผูตรวจสอบกิจการ โดยวิธีการฝกอบรม สอนแนะการใชประโยชนจากรายงานในโปรแกรมระบบ

บัญชีคอมพิวเตอรประมวลผลขอมูลที่สหกรณใชอยู เพ่ือที่จะไดรูเทาทันเจาหนาที่ และสามารถควบคุมการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่ดี ภายใตระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย มาตรฐานขั้น

ตํ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยสําหรับสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ใชโปรแกรมระบบบัญชี

คอมพิวเตอรประมวลผลขอมูล พ.ศ. 2553  
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พหุวัฒนธรรม : ความแตกตางที่กลมเกลียวมุงสูความสําเร็จของงาน 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนราธิวาส 

ความสาํคญัของเรื่อง  

 สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณนราธิวาส ต้ังอยูในจังหวัดนราธิวาส เปนจังหวัดหน่ึงใน 3 จังหวัดชายแดนใต 

ซึ่งเปนดินแดนพหุวัฒนธรรม ประชาชนสวนใหญรอยละ 83 นับถือศาสนาอิสลาม สวนที่เหลือนับถือศาสนาพุทธ 

คริสต ฮินดู และเปนคนไทยเช้ือสายจีน  ดวยความพิเศษของการเปนพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ศาสนา และภาษาของประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ ทําใหตองเรียนรูวัฒนธรรม และความแตกตางซึ่งกันและกัน 

ประกอบกับเปนพ้ืนที่มีสถานการณความไมสงบในชายแดนภาคใตของประเทศไทย หรือไฟใต เปนความขัดแยงที่

กําลังดําเนินอยูในภาคใตของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงสามจังหวัด คือ จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

ระหวางรัฐไทยกับกลุมกอความไมสงบหลายกลุม ซึ่งเปนปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงตาม

เปาหมายที่กําหนด 

เนื้อหา 

เรื่องนารูเก่ียวกับจังหวัดนราธิวาส 

นราธิวาส เปนหน่ึงในจังหวัดชายแดนใตสุดของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับประเทศมาเลเซีย 

ต้ังอยูบนชายฝงทะเลตะวันออกของแหลมมลายู หางจากกรุงเทพมหานคร ทางรถยนตประมาณ 1,149 

กิโลเมตร โดยมีเน้ือที่ประมาณ 4,475.43 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,797,143.75 ไร ทิศเหนือติดตอกับจังหวัด

ปตตานีในเขตอําเภอสายบุรี อําเภอไมแกน และอาวไทย ทิศตะวันออกติดตอกับอาวไทยและรัฐกลันตัน ประเทศ

มาเลเซีย ทิศใตติดตอกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัดยะลาในเขตอําเภอบันนังสตา 

พ้ืนที่สวนใหญเปนปาไมและภูเขา 2 ใน 3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีปาพรุประมาณ 361,860 ไร ทางแถบทิศตะวันตก

เฉียงใตจรดทิวเขาสันกาลาคีรีซึ่งเปนแนวก้ันพรมแดนไทย-มาเลเซีย ลักษณะพ้ืนที่จะมีความลาดเอียงจากทิศ

ตะวันตกไปสูทิศตะวันออก พ้ืนที่ราบสวนใหญอยูบริเวณติดกับอาวไทยและที่ราบลุมบริเวณแมนํ้า 4 สาย คือ 

แมนํ้าบางนรา แมนํ้าสายบุรี แมนํ้าตากใบ และแมนํ้าโก-ลก มีประชากรจํานวน 796,239 คน แยกเปนชาย 

393,837 คน หญิง 402,402 คน โดยจังหวัดนราธิวาสมีศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการ

อุตสาหกรรมอยูที่อําเภอสุไหงโก-ลก   ซึ่งเปนอําเภอที่มีขนาดใหญและมีความเจริญกวาตัวจังหวัดมาก  

ประเพณีและวัฒนธรรม  ที่สําคัญของชาวไทยมุสลิม นับถือศาสนาอิสลาม เชน  

   การแหขันหมาก (บุหงาซีเระ) ประเพณีการเดินแหขบวนขันหมากในงานแตงงานของคนมุสลิมมลายู 

เปนประเพณีด้ังเดิมของชนชาวมลายูทองถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีการปฏิบัติสืบตอกันมาชานาน 

สันนิษฐานวาแตเดิมคงจะเปนประเพณีด้ังเดิมของพราหมณในชวงรัตนโกสินทรตอนตนที่ชาวมลายูรับเอา

ประเพณีแหขันหมากในงานแตงงาน เพ่ือความเปนสิริมงคล และความสวยงามในวันแตงงาน 

   การเขาสุหนัต เปนหลักการของศาสนาอิสลาม อันเกี่ยวเน่ืองกับเรื่องความสะอาด คือการขลิบผิวหนัง

หุมสวนปลายอวัยะเพศชายหรือเรียกตามภาษาทองถิ่นวา “มาโซะยาวี” ซึ่งจะทําแกเด็กชายที่มีอายุระหวาง      

2-10 ป สวนการจัดเลี้ยงอาหารในวันเขาสุหนัตถือวาเปนประเพณีอยางหน่ึง  
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    วันฮารีรายอ มีอยู 2 วัน คือ  

             1. วันอิฏิลฟตรี หรือเรียกวา วันฮารีรายอปอซอ เปนวันเฉลิมเน่ืองจากการสิ้นสุดการถือศีลอดในเดือน

รอมฎอน เปนการกลับเขาสูสภาพเดิม คือ สภาพที่ไมตองอดอาหาร ไมตองอดนํ้า ฯลฯ อีกตอไป ซึ่งตรงกับวันที่

หน่ึงของเดือนเซาวาลเปนเดือนที่ 10 ทางจันทรคติ 

             2. วันอิฏิลอัตฮา หรือเรียกวา วันฮารีรายอหัจญี หมายถึง วันเฉลิมฉลองเน่ืองในวันเชือดสัตวพลีเปน

ทานบริจาคอาหารแกคนยากจนและประชาชนทั่วไป ตรงกับวันที่ 10 ของเดือนซุลอิจญะ เปนเวลาเดียวกับการ

ประกอบพิธีหัจญ ณ นครเมกกะ ของชาวมุสลิมทั่วโลก ชาวไทยมุสลิมจึงนิยมเรียกวันตรุษน้ีวา วันอีดใหญหรือวัน

รายอหัจญี 

 ภาษา ชาวไทยมุสลิมสวนใหญใช “ภาษามลายู” ซึ่งเปนอัตลักษณอันโดดเดนของพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส 

และในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต  และใชภาษาทองถิ่น เชน คําวา “มาแกปูโละ” แปลวา “กินเหนียว”         

เปนประเพณีของชาวไทยมุสลิม จะใชในหลายโอกาส เชน แตงงาน และเขาสุหนัต คําวา “กินเหนียว”  มิใชวา

เจาของจะบริการอาหารเฉพาะขาวเหนียวเทาน้ัน แตเปนการเลี้ยงอาหารธรรมดาทั่วไปน่ันเอง 

ประเพณีและวัฒนธรรม  ที่สําคัญของชาวไทยพุทธ นับถือศาสนาพุทธ เชน 

  ประเพณีสารทเดือนสิบ ซึ่งเปนประเพณีที่ไดรับอิทธิพลความเช่ือมาจากศาสนาพราหมณโดย

ผสมผสานความเช่ือทางพุทธศาสนาเขามาดวย โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออุทิศสวนกุศลใหแกดวงวิญญาณของบรรพ

ชนและญาติ ที่ลวงลับ ชวงระยะเวลาในการประกอบพิธีกรรมของประเพณีสารทเดือนสิบ  จะมีขึ้นในวันแรม ๑ ค่ํา 

ถึง แรม ๑๕ ค่ํา ของทุกป 

การปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

จากสภาพพ้ืนที่ที่มีความแตกตาง  หลากหลายทางเช้ือชาติ วัฒนธรรมและภาษา การดํารงชีวิต การอยู

รวมกันในชุมชน มีความเดนชัดมาก เปรียบเสมือนดอกไมในสวนที่หลากสี การทํากิจกรรมตางๆ รวมกันระหวาง

คนไทยพุทธกับไทยมุสลิม ภายใตความแตกตางดังกลาว เพ่ือมุงสูความสําเร็จของการปฏิบัติงานของสํานักงาน

ตรวจบัญชีสหกรณนราธิวาส โดยยึดหลักศาสตรพระราชา คือ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ดังน้ี 

1. เขาใจ สรางความเขาใจและความสัมพันธอันดีของบุคลากรในสํานักงาน เช่ือมโยงหนวยงาน            

ที่เก่ียวของ ครูบัญชี ผูนําชุมชน สถาบันเกษตรกร เกษตรกร และประชาชนทั่วไป  มีความเขาใจซึ่งกันและกัน    

กระบวนการทํางานใชแบบบูรณาการทุกภาคสวน เปนแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือใหการปฏิบัติงานสําเร็จ 

  2. เขาถึง มีความสมานฉันท รวมมือรวมใจ ถือวามีความสําคัญมาก ซึ่งบุคลากร มีความต้ังใจในการ

ปฏิบัติงานสอบบัญชี สอนแนะถายทอดความรูการจดบันทึกบัญชี รวมถึงแนะนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

ใหกับประชาชนในสภาพปญหาทั้งดานภาษา วัฒนธรรม และการดํารงชีวิตดังกลาว เพ่ือใหประชาชนเขาใจและ

เห็นความสําคัญของการจดบันทึกบัญชี 

  3. พัฒนา การทํางานภายในสํานักงานมีการสนองนโยบายของกรมตรวจบัญชีสหกรณโดยการใหความรู

ในรูปแบบ Unit School  ในดานกฎหมาย ระเบียบ แนวการปฏิบัติงานสอบบัญชีบัญชี และความรูทั่วไป  เชน  

การสื่อสารภาษามลายู   ฝกทักษะการประกอบอาชีพเบ้ืองตน  ใหกับบุคลากรในสํานักงาน ใหคําแนะนํา สอนแนะ 
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การจัดทําบัญชี แกไขปญหาดานการเงิน การบัญชี ใหกับสถาบันเกษตรกร สรางแกนนําเกษตรกรเปนอาสาสมัคร

เกษตรดานบัญชี (ครูบัญชี) ใหเปนกลไกหลักในการสรางเครือขายการปฏิบัติงานเช่ือมโยงการทําหนาที่ถายทอด

ความรูดานบัญชีแกเกษตรกรใหไดรับความรูดานบัญชีรับจายในครัวเรือน รูจักใชขอมูลทางบัญชี  วางแผนการใช

จาย เพ่ือการแกปญหาหน้ีสิน การลดสัดสวนหน้ีสิน เพ่ือพัฒนาใหสถาบันเกษตรกรมีความเขมแข็ง เกษตรกรมี

คุณภาพชีวิตที่ดีอยางยั่งยืน 

สรุปผล 

ถึงแมมีความแตกตางทางสังคมพหุวัฒนธรรม  มีสถานการณความไมสงบ บุคลากรมีการเขาใจซึ่งกัน  

และกัน มีความต้ังใจ มุงมั่นในการปฏิบัติงาน มีความรัก ความสามัคคี มีความกลมเกลียวกัน มีการปรับตัวในการ

อยูรวมกัน ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ดวยการเขาถึง ถายทอดความรู โดยมุงผลสัมฤทธ์ิใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

ประชาชนและการปฏิบัติงานบรรลุสูความสําเร็จตามเปาหมาย   

ขอเสนอแนะ 

 การทํางานในพ้ืนที่ถึงแมจะมีปญหาอุปสรรคในดานสถานการณความไมสงบ มีความเสี่ยง และแตกตาง

ทางสังคมพหุวัฒนธรรม  แตหากมีการสรางเครือขายในพ้ืนที่ (ครูบัญชี) และรวมบูรณาการกับหนวยงาน           

ที่เกี่ยวของใหมากขึ้น ก็จะสามารถปฏิบัติงานไดงายขึ้น 
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ภาษีอากรนารูเคียงคูสหกรณ 
 

นางสาวณัชชา  วงคจินดา  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณแพร 

 
สหกรณ ดําเนินกิจการภายใตกรอบแหงกฎหมายทั้งปวง แตตองไมขัดกับขอบังคับสหกรณและ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดใหสหกรณมีอํานาจกระทําการตามวัตถุประสงค เพ่ือดําเนินธุรกิจ
การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรม ที่เปนประโยชนแกสมาชิก เชนการรับฝากเงินประเภทออมทรัพย 
ประเภทประจําจากสมาชิก หรือสหกรณอ่ืนไดตามระเบียบสหกรณ จัดใหไดมาหรือจําหนายไป ซึ่งกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินโดยหลักแหงนิติกรรมและสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม 
ใหเชา ใหเชาซื้อ รับจํานอง รับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแกสมาชิก หรือใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณ 
ใหความชวยเหลือดานสวัสดิการหรือการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัว หรือขอรับความชวยเหลือทาง
วิชาการจากหนวยงานราชการ หนวยงานของตางประเทศ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งดําเนินการอยางอ่ืนเพ่ือจัดการให
สําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ 

เพ่ือใหสหกรณสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติ
หลักเกณฑทางภาษีที่เปนการสงเสริมตอระบบสหกรณและสมาชิกของสหกรณโดยแบงเปนหมวดหมู ดังน้ี 

1. ภาษีเงินไดนิติบุคคล 3 2 เน่ืองจากสหกรณเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมีหนาที่เสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคล 

2. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 3 2 เปนภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลทั่วไปที่มีรายไดเกิดขึ้นตามเกณฑที่กําหนด
เปนรายป แตสมาชิกสหกรณไดรับยกเวนภาษีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 42 แหงประมวล
รัษฎากร การยกเวนตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 หรือการยกเวนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับตางๆ 
มีดังน้ี 
2.1 ดอกเบ้ียที่ไดรับยกเวนภาษี ไดแก ดอกเบ้ียดังตอไปน้ี 

2.1.1 ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพยที่ไดรับจากสหกรณ (มาตรา 42 (8) (ข)  
แหงประมวลรัษฎากร) 

2.1.2 ดอกเบ้ียเงินฝากที่เกิดจากการฝากเงินกับธนาคารในประเทศไทยและจาก
สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณในประเทศ (พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 301) 
พ.ศ. 2539) 

2.2 เงินไดที่เปน "เงินปนผล" หรือ "เงินเฉลี่ยคืน" ที่สหกรณจายใหแกสมาชิก (พระราชกฤษฎีกา  
ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2514) 

2.3 เงินไดเทาที่ไดจายเปนดอกเบ้ียเงินกูยืม สําหรับการกูยืมเงินเพ่ือซื้อ เชาซื้อ หรือสรางอาคาร 
ที่อยูอาศัยโดยจํานองอาคารที่ซื้อหรือสรางเปนประกันการกูยืมน้ัน ตามจํานวนที่จายจริง 
แตไมเกิน 100,000 บาท ตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด ทั้งน้ีเฉพาะดอกเบ้ียเงิน
กูยืมที่ไดจายต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2550 เปนตน ทั้งน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดี
กําหนด 
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3. ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย32 สหกรณเปนนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณไมเขาลักษณะ 
เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร จึงไมมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินได 
ตามประมวลรัษฎากร ประกอบกับมาตรา 69 ทวิ แหงประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดใหสหกรณตองถูกหักภาษี 
เงินได ณ ที่จาย แตหากกรณีสหกรณจายเงินเดือนใหแกพนักงานของสหกรณ ซึ่งถือเปนเงินไดพึงประเมิน 
ตามมาตรา 40 (1) แหงประมวลรัษฎากร สหกรณมีหนาที่ตองคํานวณหักภาษีเงินได ณ ที่จาย ตามมาตรา 50 (1) 
แหงประมวลรัษฎากร และกรณีสหกรณจายเงินคาซอมแซมอาคารของสหกรณ เขาลักษณะเปนการจายเงินได
คาจางทําของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งถือเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 
40(8) แหงประมวลรัษฎากร สหกรณมีหนาที่ตองหัก ภาษี ณ ที่จายในอัตรารอยละ 3.0 ตามมาตรา 3 แหง 
ประมวลรัษฎากร  
        4. ภาษีมูลคาเพิ่ม32 สหกรณเขาลักษณะเปน "บุคคล" ที่เปน "นิติบุคคล" ตามมาตรา 77/1 (1) และ (4)  
แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งหากการใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพที่เขาลักษณะเปน "ผูประกอบการ" ตามมาตรา 
77/1 (5) แหงประมวลรัษฎากร เมื่อรายรับดังกลาวเกินกวา 1,800,000 บาทตอป สหกรณฯ ตองย่ืนคําขอจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 85/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร 
          การประกอบกิจการประเภทใดๆ ของสหกรณที่จะเขาขายไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจะตองเปนไป 
ตามมาตรา 81 แหงประมวลรัษฎากร โดยธุรกิจของสหกรณบางประเภทที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมที่รวบรวม
จากการตอบขอหารือตางๆ ของกรมสรรพากร ยกตัวอยางเชน  

1) กรณีขายสินคาตาง ๆ ใหแกสมาชิก หากการขายสินคาดังกลาวเขาลักษณะเปนการขายปุย การขาย
ยาหรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืชหรือสัตว เพ่ือบํารุง รักษา ปองกัน ทําลาย หรือกําจัดศัตรูหรือโรค
ของพืชและสัตว การขายสินคาดังกลาวจะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ตามมาตรา 81 (1) (ค) และ 
(จ) แหงประมวลรัษฎากร 

2) กรณีสหกรณฯ ขายยางพาราไมวาจะเปนยางพาราแผน ยางพาราอัดแทง ที่รวบรวมจากสมาชิกแลว
นําไปขายใหโรงงาน หรือพอคาคนกลาง เขาลักษณะเปนการขายสินคาที่เปนพืชผลทางการเกษตร
ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม ตามมาตรา 81(1)(ก) แหงประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี ผูประกอบการขาย
สินคาดังกลาวจะตองไมไดขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมและเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตออธิบดีตามแบบ 
ที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 81/3 แหงประมวลรัษฎากร 

3) กรณีการสงออกยางพารา เขาลักษณะเปนการขายสินคาตามมาตรา 77/1 (8) และ (9) แหงประมวล 
รัษฎากร อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร โดย
ผูประกอบการจดทะเบียนไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (1) แหง
ประมวลรัษฎากร 

5. ภาษีธุรกิจเฉพาะ32 เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง ซึ่งจัดเก็บจากการประกอบกิจการเฉพาะ 
โดยธุรกิจที่ไดรับยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะของสหกรณ มีดังน้ี  

5.1  ธุรกิจของสหกรณออมทรัพย เฉพาะการใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณออมทรัพยอ่ืน  
(มาตรา 91/3 แหงประมวลรัษฎากร) แตทั้งน้ีกรมสรรพากรไดตอบขอหารือกรมสงเสริมสหกรณ 
วาใหหมายความรวมถึงสหกรณประเภทอ่ืนๆ ซึ่งใหกูยืมแกสมาชิกหรือแกสหกรณอ่ืนตามมาตรา 
91/3 (3) ดวย (หนังสือ ที่ กค 0802/04717 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2535) 
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5.2  ธุรกิจของสหกรณประเภทสหกรณบริการ ซึ่งดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาที่อยูอาศัย 

ใหแกสมาชิก เฉพาะกรณีดังตอไปน้ี 

5.2.1   ตองเปนสหกรณที่เปนสมาชิกของโครงการพัฒนาคนจนในเมืองของการเคหะ

แหงชาติและไดรับเงินกูตามโครงการดังกลาว 

5.2.2   ตองนําเงินที่ไดรับไปจัดซื้ออสังหาริมทรัพยเพ่ือขายตอใหแกสมาชิกของสหกรณน้ัน 

6. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 3 2 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2475 มาตรา 3 

บัญญัติวา “โรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ ซึ่งเจาของอยูเองหรือใหผูแทนอยูเฝารักษา และซึ่ง

มิไดใชเปนที่ไวสินคา หรือประกอบการอุตสาหกรรม ทานใหงดเวนจากบัญญัติแหงภาคน้ีต้ังแต พ.ศ. 

2475 เปนตนไป” (งดเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน) แตกรณีของสหกรณซึ่งใชอาคารสํานักงาน

เปนสถานที่ประกอบกิจการของสหกรณ มิไดใชเปนที่อยูอาศัย คือ กินอยูหลับนอนอยางบุคคลธรรมดา

จะพึงกระทํา จึงไมเขาขายไดรับการยกเวนใหไมตองเสียภาษีโรงเรือน และที่ดินตามบทบัญญัติ

ดังกลาว (หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0407/66074 ลงวันที่ 2 สงิหาคม 2526) 

7. อากรแสตมป 3 2 เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหน่ึง จัดเก็บจากการกระทําตราสาร 28 

ลักษณะ ตามที่กําหนดไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป คําวา “ตราสาร” ตามประมวลรัษฎากรหมายถึง 

เอกสารที่ตองเสียอากรแสตมปตามที่กําหนดไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป เชน ตราสารเชาที่กับ

โรงเรือน เชาซื้อทรัพยสิน จางทําของ กูยืมเงิน ฯลฯ อากรแสตมปเปนภาษีอากรที่จัดเก็บจากการกระทํา

ตราสาร โดยคําวา "กระทํา" หมายความวา การลงลายมือช่ือตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย สหกรณไดรับยกเวนอากรตามประมวลรัษฎากร เฉพาะตราสารที่ระบุยกเวนในบัญชี

อัตราอากรแสตมป เชน ตราสารกูยืมเงิน ใหยกเวนไมตองเสียอากร สําหรับการกูยืมซึ่งสมาชิกกูยืม

จากสหกรณ หนังสือค้ําประกันหน้ีเงินกูยืมจากจากสหกรณ ตราสารเชาทรัพยสินใชในการทํานา ไร 

สวน โอนใบหุน ใบหุนกู พันธบัตร และใบรับรองหน้ี ซึ่งสหกรณหรือ ธกส. เปนผูออก ใบมอบอํานาจ 

ซึ่งสหกรณเปนผูมอบ และใบมอบอํานาจต้ังสหกรณเปนตัวแทนจัดการใหสหกรณไดรับสิทธิใน

อสังหาริมทรัพย ตัวแทน หรือการต้ังตัวแทนกรณีสหกรณเปนตัวการ คูฉบับหรือคูฉีกแหงตราสารถา

ฝายที่ตองเสียอากรเปนสหกรณ เปนตน 

สหกรณหลายแหงและสมาชิกบางสวนยังไมทราบถึงสิทธิประโยชนของตน หรือยังมีความเขาใจที่ไม

ถูกตองเก่ียวกับภาษีอากร ที่สหกรณและสมาชิกไดรับการยกเวนหรือไมไดรับการยกเวนทางภาษี เพ่ือจะได

นําไปใชประโยชนในการดําเนินธุรกิจของสหกรณและของสมาชิกสหกรณ 

 

“ เรียนรูกฎหมาย เขาใจภาษี สรางเศรษฐกิจชาติที่ดี เพื่อประโยชนมากมีแกสหกรณ ” 
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ระบบบริหารจัดการขนสงน้ํานมดิบจากฟารมสมาชิกในโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และผลผลิตน้าํนมโค สหกรณโคนมวังน้ําเย็น จํากัด 
 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณสระแกว 
 

 ตามที่สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น เขารวมโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตนํ้านมโค เพ่ือแกไขปญหา

การเลี้ยงโคนมใหกับสมาชิกที่ปจจุบันยังพบวาตนทุนในการเลี้ยงโคนมสูงเน่ืองจากราคาดานอาหารที่ใชในการ

เลี้ยง และปญหาการขนสงนํ้านมจากฟารมเกษตรกรสูสหกรณมีคาใชจายสูง รวมทั้งปญหาเรื่องคุณภาพนํ้านม 

เน่ืองจากระบบการเก็บรักษาและการขนสงนํ้านมที่ยังขาดประสิทธิภาพ  โดยมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมีการ

จัดการโคนมแบบใหม ซึ่งจะทําใหเกษตรกรไดมีอาหารโคนมที่พอเพียงและมีคุณภาพดี  กิจกรรมสวนหน่ึงของ

สมาชิกที่เขารวมโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตนํ้านมโค  คือการปรับเปลี่ยนรูปแบบฟารม และการ

จัดการฟารม (เลี้ยงเฉพาะแมโคนม/โคหยุดรีดนม/โคสาวทองและลูกโคจนถึงหยานม) โดยการสราง

โรงเรือนใหมติดตั้งระบบรีดแบบ PIPE LINE และ COOLING TANK สงนํ้านมโดยระบบรถขนสงนํ้านม

ของสหกรณ สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด ไดดําเนินการจัดทําระบบการจัดการขนสงนํ้านมดิบจากฟารม

สมาชิกไปยังศูนยรวบรวมนํ้านมดิบของสหกรณดวยความรวดเร็วและถูกสุขลักษณะ เพ่ือรองรับนํ้านมดิบจาก

สมาชิกที่เขารวมโครงการ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือลดระยะเวลาและคาใชจายในการขนสงนํ้านมดิบ ทําใหได

นํ้านมดิบที่มีคุณภาพสงตรงถึงผูบริโภค รวมทั้งลดปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยใชตนทุนนอยที่สุด  โดยมี

วิธีการจัดการ ดังตอไปน้ี 

 (1) จัดซื้อรถขนสงนํ้านมดิบ (Tanker) เพ่ือว่ิงรับนํ้านมดิบจาก Cooling Tank ของเกษตรกรซึ่งรถขนสง

นํ้านมดิบดังกลาวจะตองมีถังเก็บนํ้านมดิบที่สามารถรักษาความเย็นได เพ่ือที่จะรักษาคุณภาพของนํ้านมดิบไว 

และติดต้ังสัญญาณ WiFi ไวที่รถขนสงนํ้านมดิบ เพ่ือเช่ือมตอกับโปรแกรมรับนํ้านมดิบ 
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 (2) จัดทําโปรแกรมการรับนํ้านมดิบผานทางแอพพลิเคช่ันติดต้ังไวที่ Tablet เพ่ือใชในการวัดปริมาณ
นํ้านมดิบของสมาชิก ที่ไหลผานโฟรมิเตอรจากถังเก็บนํ้านมดิบเกษตรกรขึ้นสูรถขนสงนํ้านมดิบ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3)  ในแตละวันรถขนสงนํ้านมดิบของสหกรณจะว่ิงไปจัดเก็บนํ้านมดิบที่ฟารมของสมาชิก 2 รอบ โดยมี
เจาหนาที่ฝาย QC ไปพรอมกับรถ เมื่อไปถึงฟารมจะทําการตอทอรับนํ้านมดิบจากแท็งคของสมาชิกเพ่ือดูดขึ้นรถ
ขนสงนํ้านมดิบ หลักจาก QC ตรวจสอบคุณภาพผาน จะทําการดึงนํ้านมเขารถขนสงโดยโปรแกรมการรับนํ้านมดิบ 
ซึ่งจะตองไหลผานโฟรมิเตอรและเครื่องจะพิมพปริมาณนํ้านมดิบที่ไดใหกับสมาชิกไว 1 แผน และอีก 1 แผนจะ
เก็บมาเพ่ือใหเจาหนาที่ที่ศูนยรับนํ้านมดิบบันทึกรายการรับซื้อนํ้านมดิบจากสมาชิกเขาสูโปรแกรมระบบสหกรณ
ออนไลน 
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 (4)  เมื่อรวบรวมนํ้านมดิบจากฟารมของสมาชิกเสร็จ 1 รอบจะตองนํานํ้านมดิบของสมาชิกมาทําความ

เย็นที่ศูนยรับนํ้านมดิบที่สหกรณอีก 1 รอบ  โดยจะทําการดูดนํ้านมดิบจากรถขนสงนํ้านมดิบผานระบบทําความ

เย็นดวยแผนแพลทที่อุณหภูมิ -2 ถึง 0 องศา และผานแรงดันทอลงสูแท็งกเก็บนํ้านมดิบ และทําการตรวจสอบ

คุณภาพอีกครั้งหน่ึง หลังจากน้ันก็จะขนสงนํ้านมดิบเพ่ือรอการจําหนาย 

             ปญหาของฟารมสมาชิกที่ทําการติดต้ังระบบรีดแบบ Pipe Line และ Cooling Tank สงนํ้านมโดย

ระบบรถขนสงนํ้านมของสหกรณ น้ันคือเรื่องของระบบทําความเย็น เน่ืองจากปกติทั่วไปเพ่ือสมาชิกรีดนํ้านมโค

เสร็จจะจัดเก็บที่ถังเก็บนํ้านมดิบและนํามาสงที่ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบโดยทันที แตสําหรับนํ้านมดิบของสมาชิก

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพฯ จะตองรีดแบบ Pipe Line โดยใหนํ้านมดิบไหลผานเขาสู Cooling Tank ถาระบบ

ไฟฟาดับหรือเครื่องทําความเย็นพังจะทําใหนํ้านมดิบมีความเสียหาย ซึ่งสหกรณโคนมวังนํ้าเย็น จํากัด ก็เล็งเห็น

ถึงขอปญหาดังกลาว จึงมีระบบปองกัน ดังน้ี 

  (1) กรณีไฟฟาดับ สามารถแจงศูนยรวบรวมนํ้านมดิบหรือผานทางโครงการพิเศษ 

เ พ่ือเรงเ ก็บนํ้านมดิบให เปนฟารมแรกของวัน 

  (2) กรณีเครื่องทําความเย็นพัง  ใหรีบดําเนินการแจงฝายโครงการพิเศษเพ่ือดําเนินการแกไข 

และสมาชิกจะตองนํานํ้านมดิบมาสงที่ศูนยนม  ตามเวลาที่กําหนด 

 จากการที่สหกรณเริ่มที่จะมีการปรับเปลี่ยนวิธีการรวบรวมนํ้านมดิบจากแบบเดิมที่สมาชิกจะรีดนํ้านม

ดิบใสถังบรรจุนํ้านมมาสงที่ศูนยรวบรวมนํ้านมดิบของสหกรณ  มาเปนวิธีการขนสงนํ้านมดิบแบบใหมโดยให

นํ้านมดิบไหลผานจาก COOLING TANK  ของสมาชิกเขาสูรถขนสงนํ้านมดิบโดยผานระบบการวัดปริมาณนํ้านม

ดิบดวยโปรแกรมรับนํ้านมดิบ  ถึงแมวาวิธีการรวบรวมนํ้านมดิบแบบใหมจะยังไมสามารถทําไดทุกฟารม  

เนื่องจากตนทุนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบฟารม  และการจัดการฟารม (เลี้ยงเฉพาะแมโคนม/โคหยุดรีดนม/

โคสาวทองและลูกโคจนถึงหยานม)  โดยการสรางโรงเรือนใหมติดต้ังระบบรีดแบบ PIPE LINE และ COOLING 

TANK มีคาใชจายคอนขางสูงและเหมาะกับฟารมขนาดใหญ เพ่ือใหคุมคากับการลงทุนแตถาการจัดการระบบ

ฟารมดังกลาวสามารถทําใหสมาชิกหรือเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีรายไดเพ่ิมขึ้น ปริมาณผลผลิตนํ้านมที่มีคุณภาพ

เพ่ิมขึ้น ลดตนทุนในการขนสงนํ้านมดิบ เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นก็จะทําใหมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นไปใน

อนาคต ดังน้ันจึงเปนเรื่องที่นาสนใจสําหรับที่ผูเก่ียวของ ที่จะตองศึกษาทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติ การวบคุม

ภายในของสหกรณที่เกี่ยวกับวิธีการรวบรวมนํ้านมดิบ และวิเคราะหถึงจุดเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงของวิธีการ

รวบรวมนํ้านมดิบ 
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ระบบบัญชสีําหรบัธรุกิจการผลิต (ขนุพอพันธุแมพันธุสกุร) เพื่อจําหนาย 

 

นางสาวเยาวนาถ  หมานหมุย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพัทลุง 

 

ความสาํคญัของเรื่อง 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนองคกรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการดาน
การเงินและการบัญชีของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหโปรงใส เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได โดยใหบริการตรวจสอบ
บัญชี กําหนดระบบบัญชีและใหคําปรึกษาแนะนําดานการเงินการบัญชี ตลอดจนถายทอดความรูและสงเสริมการ
จัดทําบัญชีใหแกสหกรณและกลุมเกษตรกร 

 ปจจุบันมีสหกรณในประเทศไทยดําเนินธุรกิจการผลิต (ขุนพอพันธุแมพันธุสุกร) เพ่ือจําหนาย แตการบันทึก
บัญชีสําหรับธุรกิจการผลิต (ขุนพอพันธุแมพันธุสุกร) เพ่ือจําหนาย ยังปฏิบัติไมถูกตองตามระบบบัญชี อีกทั้งคูมือ
หรือคําแนะนําในการปฏิบัติงานที่ผูสอบบัญชีจะตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือแนะนําสหกรณใหบันทึก
บัญชีไดถูกตองชัดเจน และสะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บัญชี โดยเฉพาะขั้นตอนการดําเนินธุรกิจ เอกสาร
ประกอบการลงบัญชี การคํานวณตนทุนการผลิต และการคํานวณคาเสื่อมพันธุคนหาไดยาก ดังน้ัน เพ่ือใหผูสอบบัญชีมี
คูมือเพ่ือใชเปนแนวทางในการแนะนําสหกรณใหสามารถดําเนินธุรกิจและบันทึกบัญชีธุรกิจการผลิต (ขุนพอพันธุแม
พันธุสุกร) เพ่ือจําหนาย ไดอยางถูกตองและเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณผานบทความองคความรูในครั้งน้ี
ใหกับผูสอบบัญชีของกรมตรวจบัญชีสหกรณได 
 

เนื้อหา 

 การดําเนินธุรกิจผลิต (ขุนพอพันธุแมพันธุสุกร) เพื่อจําหนาย แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

 1. สหกรณเปนผูผลิตเอง (ขุนเพ่ือขาย) มีขั้นตอนการดําเนินงานได ดังน้ี 

1.1 ดําเนินการจัดหาสุกรพอพันธุ สุกรแมพันธุ โดยการซื้อ การรับบริจาค การผลิต (ขุน) เอง  
1.2 ดําเนินการผลิต (ขุน) สุกร  สหกรณจะพิจารณาวาสุกรแมพันธุตัวใดที่ถึงระยะผสมพันธุก็จัดใหมีการ

ผสมพันธุกับสุกรพอพันธุ และเลี้ยงตอจนสุกรแมพันธุต้ังทอง จนกระทั่งสุกรแมพันธุคลอดและเลี้ยงตอจนถึงระยะหยานม 

1.3 ดําเนินการเก่ียวกับลูกสุกรหยานม โดยขายใหกับสมาชิก และผูมิใชสมาชิก หรือเลี้ยงตอไป
จนกระทั่งถึงระยะที่สุกรมีนํ้าหนักเพียงพอที่จะดําเนินการคัดเลือกไวเปนสุกรพันธุ ซึ่งจะเปนสินทรัพยของสหกรณ
ตอไป และอาจขายเปนสุกรเน้ือใหบุคคลภายนอก หรือสมาชิกสหกรณ 
 2. สหกรณซื้อลูกสุกรเพ่ือขาย เน่ืองจากสหกรณไมสามารถผลิตสุกรไดทันตอความตองการของสมาชิก โดย
สหกรณจะสํารวจความตองการของสมาชิกกอนเพ่ือวางแผนการซื้อลูกสุกรอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี การซื้อลูกสุกร
เพ่ือขายสหกรณควรนัดใหสมาชิกมารับสุกรไปทันทีที่ลูกสุกรสงมาถึงสหกรณ เพ่ือมิใหสหกรณตองรับภาระคาใชจาย 
เชน คาอาหาร คาใชจายในการเลี้ยงดู เปนตน 

   

 ทั้งน้ี บทความน้ีจะกลาวถึงประเด็นสําคัญของเน้ือหา คือ การจัดทําทะเบียนสุกรพันธุและคาเสื่อมพันธุ 
กลาวคือ ใชสําหรับบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับราคาทุนของสุกรพอพันธุหรือสุกรแมพันธุ และการคํานวณคาเสื่อม
ราคา 
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 ผูเขียนบทความตองการถายทอดองคความรูเก่ียวกับการคํานวณคาเสื่อมพันธุ ดังนี้  

ในการคํานวณคาเสื่อมพันธุของสุกรพอพันธุ และสุกรแมพันธุ เปนการคํานวณคาเสื่อมราคาเชนเดียวกับ
สินทรัพยถาวรอ่ืน โดยจะตัดจายเปนรายปจนกระทั่งสุกรน้ันหมดอายุการใชงาน ใหคงเหลือมูลคาไว 1 บาท ทั้งน้ี
เปนไปตามระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณวาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ.2560 

 สําหรับราคาทุนที่จะนํามาคํานวณคาเสื่อมราคาน้ันใหคิดต้ังแตวันที่สหกรณไดรับสุกรจนกระทั่งถึงวันที่สุกร
พันธุน้ันสามารถใชงานได สวนคาอาหารสุกรพอพันธุหรือสุกรแมพันธุหลังจากวันที่สุกรพันธุใชงานไดแลวใหบันทึก
บัญชีคาอาหารสุกรไว และจะนําไปคํานวณเปนตนทุนการผลิตสุกร เพราะถือวาสุกรพันธุสหกรณมีไวเพ่ือผลิตสุกร 

 

 การคํานวณคาเสื่อมพันธุ  =   มูลคาสุกรพันธุ ณ วันใชงานได  -  มูลคาซาก 

      อายุการใชงาน 
   

 ทั้งน้ี มูลคาสุกรพันธุ ณ วันใชงานได หมายถึง ราคา ณ วันซื้อสุกรพันธุ บวกคาอาหารที่สุกรพันธุกินจนถึง
วันที่สามารถใชงานได และอายุการใชงานของสุกรพันธุน้ัน โดยปกติประมาณต้ังแตอายุ 8 เดือนถึง 5 ป ทั้งน้ีใหถือใช
ตามกรมปศุสัตว  
 วิธีปฏิบัติทางบัญชีใหคํานวณคาเสื่อมพันธุของสุกรพันธุแตละตัวตามทะเบียนสุกรพันธุและคาเสื่อมพันธุ 
แลวนําคาเสื่อมพันธุของสุกรพันธุแตละตัวมารวมกัน คาเสื่อมพันธุของสุกรพอพันธุ และสุกรแมพันธุแยกออกจากกัน 
โดย 

  เดบิต คาเสื่อมสุกรพอพันธุ XX 
   คาเสื่อมสุกรแมพันธุ XX 
   เครดิต สุกรพอพันธุ  XX 

    สุกรแมพันธุ  XX 

 และใหบันทึกคาเสื่อมพันธุของสุกรพอพันธุ และสุกรแมพันธุแตละตัวในทะเบียนสุกรพันธุและคาเสื่อมพันธุ 
สําหรับคาเสื่อมสุกรพอพันธุ และคาเสื่อมสุกรแมพันธุ ใหโอนปดเขาบัญชีตนทุนการผลิต 

 

การคํานวณตนทุนการผลิตสุกรตอนํ้าหนัก 1 กิโลกรัม เพ่ือนํามาคํานวณสุกรคงเหลือสิ้นป ทั้งน้ี ตอง
คํานวณหานํ้าหนักสุกรที่ผลิตไดทั้งหมดกอน  ซึ่งแสดงไดดังน้ี 

นํ้าหนักสุกรที่ผลิตไดในรอบป =     นํ้าหนักสุกรสิ้นป   ก.ก. 
     บวก นํ้าหนักสุกรขายระหวางป ก.ก. 
     บวก นํ้าหนักสุกรตายระหวางป ก.ก. 
     บวก นํ้าหนักสุกรทดแทนสิ้นป ก.ก. 
     หัก นํ้าหนักสุกรซื้อระหวางป ก.ก. 
     หัก นํ้าหนักสุกรยกมาตนป ก.ก.  

ตนทุนการผลิตสุกรตอนํ้าหนัก 1 ก.ก.  =       ตนทุนการผลิตระหวางป 
     นํ้าหนักสุกรที่ผลิตไดในรอบป 
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เมื่อไดตนทุนตอหนวยนํ้าหนักแลว ก็นํานํ้าหนักสุกรคงเหลือวันสิ้นปซึ่งไดจากการตรวจนับและช่ังนํ้าหนัก

ของจริง ไปคูณกับตนทุนตอหนวยนํ้าหนักดังกลาว ก็จะไดมูลคาของสุกรคงเหลือสิ้นป ซึ่งสหกรณนําไปบันทึกบัญชี

เปนสินคาคงเหลือและปดบัญชีเกี่ยวกับตนทุนการผลิตเขาบัญชีตนทุนขาย ดังน้ี 

 เดบิต ตนทุนขาย  XX 

  สุกรคงเหลือสิ้นป  XX 

  เครดิต สุกรคงเหลือตนป  XX 

   ซื้อลูกสุกร  XX 

   ตนทุนการผลิต  XX 

 คาอาหารสุกรควรแยกเปน 2 ประเภท คือ คาอาหารสุกรทําพันธุและคาอาหารสุกรเพ่ือขาย ทั้งน้ี คาอาหาร

สุกรทําพันธุถาใชเลี้ยงระหวางที่ยังใชงานไมไดใหบันทึกไวรวมกับบัญชีสัตวเพ่ือใชทําพันธุ แตถาเปนคาอาหารสุกร 

ทําพันธุใชประโยชนไดแลว ใหลงบัญชี คาอาหารสุกรทําพันธุ โดยถือเปนคาใชจายเฉพาะธุรกิจในแตละป สําหรับ

คาอาหารสุกรเพ่ือขายใหบันทึกรวมไวในบัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย เมื่อมีการขายสุกรแตละคราวใหใชหลักเกณฑการ

คํานวณตนทุน ดังน้ี (อางอิง : หนังสือที่ กษ 0503/7144 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2521 ตอบขอหารือ สกก.บานโฮง 

จํากัด) 

 สุกรเล็ก (น.น. 4-25 ก.ก.)   ใหอาหารประมาณ 3.1 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 

 สุกรรุน  (น.น. 26-60 ก.ก.)  ใหอาหารประมาณ 3.3 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 

 สุกรใหญ (น.น. 61-100 ก.ก.) ใหอาหารประมาณ 3.5 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 

   (น.น. 100 ก.ก.ขึ้นไป)  ใหอาหารประมาณ 3.7 ก.ก. ตอ น.น. เพ่ิม 1 ก.ก. 
 

สรุปผล 

 การบันทึกบัญชีสําหรับธุรกิจผลิตและจําหนายสุกร สรุปไดดังน้ี 

 1. บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือทําพันธุ ใชบันทึกราคาทุนของสัตวที่ซื้อมาทําพันธุและบันทึกคาอาหารสัตวใชทําพันธุ 

เฉพาะชวงกอนการใชงานได บัญชีน้ีเปนทรัพยสินถาวรซึ่งจะตองปรับปรุงมูลคาลดลงตามอายุการใชงานของสัตว

ประเภทน้ันๆ 

 2. บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย ใชบันทึกราคาทุนของสัตวเฉพาะที่มีไวเพ่ือขายเปนสินคา ซึ่งไดแก สัตวที่ซื้อมา

และผลิตไดเอง รวมทั้งคาอาหารสําหรับสัตวประเภทดังกลาวดวย การขายสัตวแตละคราวใหคํานวณตนทุนตาม

ขนาดนํ้าหนักของสุกรแลว เดบิต บัญชีตนทุนสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย เครดิต บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย ยอดคงเหลือของ

บัญชีสัตวเลี้ยงเพ่ือขายถือเปนสินคาคงเหลือจะแสดงเปนทรัพยสินหมุนเวียนในงบการเงินตอไป 

 3. บัญชีคาอาหารสุกรทําพันธุ ใหตัดจายเปนคาใชจายเฉพาะธุรกิจในแตละป 

 4. สัตวทําพันธุที่มีการจําหนาย เน่ืองจากขาดประสิทธิภาพในการใชงานปฏิบัติเชนเดียวกับการจําหนาย

สินทรัพยถาวร 
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ขอเสนอแนะ 

 ผูสอบบัญชีจะตองแนะนําสหกรณใหบันทึกขอมูลเก่ียวกับสัตว คือ จํานวน เพศ อายุ การซื้อมาและขายไป 

และยอดคงเหลือ นอกจากน้ีควรบันทึกการใหอาหารเปนรายวัน โดยแยกใหเห็นวาใหอาหารชนิดใดแกสุกรประเภท

ใดเปนจํานวนเทาใด เชน อาหารสุกรพันธุและอาหารสุกรสัตวเลี้ยงเพ่ือขาย เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือใหไดขอมูลที่สําคัญไว

ประกอบการคํานวณตนทุนและใชเปนเครื่องมือในการดําเนินธุรกิจวาจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว อันจะเปน

ประโยชนในการปรับปรุงงานตอไป  

 ผูเขียนบทความมีเจตนาเพ่ือตองการนําความรูที่เคยไดศึกษาจากคูมือและหนังสือเวียนที่เก่ียวของถายทอด

ไวเพ่ือเปนองคความรูใหกับผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบงานสอบบัญชีสหกรณหรือกลุมเกษตรกรที่ดําเนินธุรกิจผลิต (ขุนพอ

พันธุแมพันธุสุกร) เพ่ือจําหนายไดปฏิบัติไดถูกตองหรือชัดเจนมากขึ้น  
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ระเบิดเวลา ธุรกิจสินเชื่อสหกรณภาคการเกษตร 
นายอลงกรณ  ประจันพล 

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ 
                                             สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณรอยเอ็ด 

 

 คําวา “เงินทองไมเขาใครออกใคร” เปนสํานวนโวหารที่ใชไดทุกยุคทุกสมัย “เงิน” เปนสิ่งที่ทุกคนอยาก
ได เปนสิ่งที่ย่ัวยวนดึงดูดใจใหเกิดความอยากได เกิดความโลภไดทุกเมื่อองคกรธุรกิจตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
การเงิน และมีจุดออนระบบการควบคุมภายในที่ไมดีที่เราเห็นกันบอยๆเชนธุรกิจของสหกรณจึงเกิดการทุจริตอยู
บอยครั้ง แลวการทุจริตในวงการสหกรณเขาทํากันอยางไร 
 สหกรณดําเนินธุรกิจหลากหลายประเภท เชน ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจรวบรวม
ผลิตผลการเกษตร ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและผลิตสินคา ธุรกิจแปรรูปเมล็ดพันธุ ธุรกิจสงเสริม
การเกษตร รวมถึงธุรกิจเงินรับฝาก ถามองเขาไปแตละธุรกิจรวมถึงผลการดําเนินและการสรางผลตอบแทน
ใหกับสหกรณ แนนอนละวาธุรกิจสินเช่ือเปนธุรกิจที่ทํากําไรใหกับสหกรณมากกวาธุรกิจอ่ืน ซึ่งเปนธุรกิจที่
ตอบสนองความตองการของสมาชิกผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จสามารถสรางผลตอบแทนใหกับสหกรณได 
 สหกรณหลายแหงจึงมุงเนนในการใหสินเช่ือแกสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น จนมีการแกไขระเบียบจํานวนเงิน 
ใหกูแกสมาชิกเพ่ิมขึ้น บางสหกรณใหกูหลายสัญญารวมกันสมาชิกแตละคนไมนอยกวา 2 ลานบาท ไมวาสมาชิก
จะกูประเภทระยะสั้นหรือระยะปานกลางสหกรณก็อนุมัติในวงเงินที่สูง จึงเปนชองทางใหกับผูที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการใหเงินกูของสหกรณ หาชองทางในการทุจริตได เชน วงเงินกูที่สูงมากของสหกรณเปนแรงดึงดูดให
สมาชิกย่ืนประสงคกูเงินกับสหกรณ แลวเจาหนาที่ฝายสินเช่ือของสหกรณมีการประเมินราคาหลักทรัพยสูงเกิน
จริงไมเปนไปตามราคาของทางราชการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชนจากผูกูเงินกับสหกรณ และเมื่อถึงกําหนดชําระ
กลุมลูกหน้ีดังกลาว ไมสามารถหาเงินมาชําระหน้ีใหกับสหกรณได กลุมดังกลาวหาทางนําเงินของตัวเองมาปลอย
กูใหกับสมาชิก คิดดอกเบ้ียกับสมาชิก แลวใหสมาชิกกูเงินกับสหกรณเพ่ิมเพ่ือใชหน้ีตัวเอง จนถึงขึ้นเต็มเพดาน
ตามที่ระเบียบฯกําหนดไว หรือ มีคนในสหกรณ อาจเปนผูจัดการ หรือผูชวยผูจัดการฝายสินเช่ือ แนะนํานายทุน
หาหลักทรัพยที่เปนที่ดินไมวาจะเปนที่ดินนอกเขตพ้ืนที่ที่ไมสามารถจําหนายไดหรือเปนที่ดินประเภทอ่ืนนํามา
เปนหลักประกัน โดยผูจัดการสหกรณก็ดําเนินการหาสมาชิกใหมมาสมัครโดยจางใหทําการกูยืมแทนนายทุน
เงินกูแลวนําที่ดินของนายทุนมาค้ําประกันเงินกู กรณีน้ีหลังจากกูเงินไป ปรากฏวาลูกหน้ีไมนําเงินมาชําระหน้ีกับ
สหกรณ จึงเปนสิ่งบอกเหตุไดเปนอยางดีวาการกูยืมดังกลาวมีเหตุการณที่ผิดปกติ 
 ดังน้ัน หากระเบิดเวลา “ธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ” ที่เปนสหกรณภาคการเกษตร หากเหมือนสหกรณ
ภาคเครดิตยูเน่ียน หรือสหกรณออมทรัพย ที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบัน ผลกระทบก็คงไมแตกตางกันหรืออาจ
กระทบกระเทือนมากกวาดวยซ้ํา เพราะอะไรเพราะบุคลากรในภาคเกษตรสวนใหญไมไดมองปญหาทางดาน
การเงินเปนเรื่องสําคัญ มันเหมือนระเบิดเวลาลูกใหญที่รอวันระเบิด ซึ่งผูที่เกี่ยวของโดยเฉพาะผูสอบบัญชีจะตอง
รูเทาทันสิ่งที่สหกรณดําเนินการ เพ่ือผูสอบบัญชีจะไดทักทวง แนะนําแนวทางในการปฏิบัติงานใหถูกตองและ
ปองกันปญหาการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นได 
 ธุรกิจสินเช่ือลางบอกเหตุ ณ ปจจุบัน ที่มีการทุจริตแบบแยบยลยากจะเอาผิดได คือ การชักชวนนายทุน
โดยผูบริหารของสหกรณมากูเงินกับสหกรณ แตไมไดเปนสมาชิก โดยผูบริหารสหกรณจัดหาสมาชิกของสหกรณ
และจายผลตอบแทนในการยื่นกูแทนนายทุน สวนใหญจะไปชักชวนเกษตรกรในพ้ืนที่มาสมัครสมาชิกใหมแลวย่ืน
กูทันทีในจํานวนที่สูง โดยนําที่ดินของนายทุนมาค้ําประกัน ซึ่งที่ดินที่เปนหลักประกันอยูตางพ้ืนที่กัน ยากที่
กรรมการจะติดตามตรวจดูที่ดินได .  
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 •  แลวผูสอบบัญชีจะรูไดอยางไรวาเกิดปญหาทุจริตเกิดขึ้น ในสหกรณ ประเด็นคือจะมีเทคนิค

ตรวจสอบในเบ้ืองตนไดอยางไรวามีเหตุการณผิดสังเกตเกิดขึ้น เหตุการณน้ีเคยสงสัยวาทําไมสหกรณจึงไป

ทองเที่ยวตางจังหวัดบอย จึงสอบถามเจาหนาที่สหกรณที่พอรูจักพูดคุยกันได ซึ่งไดรับคําตอบวามีนายทุนพาไป

ทําใหเกิดความสงสัย นายทุนจากไหนพาไปกันแน และทําไมถึงพาไป 

 • ผูสอบบัญชีหลังจากไดรับทราบขอมูลเบ้ืองตนแลว จะตองเกิดความสงสัยทันทีวานายทุนมา

จากไหนและมาทําอะไร เบ้ืองตน ผูสอบบัญชีตองวิเคราะหขอมูลดานการเงินของสหกรณ โดยวิเคราะหตัวเลขใน

งบทดลองของสหกรณกอนวามีเหตุการณที่แสดงถึงรายการผิดปกติหรือไม ผลของการวิเคราะหตัวเลขจากงบ

ทดลองปรากฎวา 

 

ตัวเลขในงบการเงินของสหกรณมีการเปลี่ยนแปลงคอนขางมาก เมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขกับปกอน จะ

เห็นวาปปจจุบันสหกรณจะมีการใหเงินกูระยะปานกลางหรือระยะยาวเพ่ิมมากขึ้นจากรอยละ 40 เปนรอยละ 70 

ซึ่งการดําเนินงานลักษณะอยางน้ีอาจกระทบหลายอยางสําหรับสหกรณเอง เชน ความสามารถในการเก็บหน้ีเพ่ือ

สงชําระหน้ีตามแผนงานกับ ธกส. สภาพคลองในการดําเนินงานของ ธกส. และความสามารถในการเก็บหน้ี 

 • ผูสอบบัญชีเห็นความผิดปกติจากตัวเลขที่ปรากฏในงบการเงิน และผูสอบตองทราบทันทีวา 

ขอมูลดังกลาวอาจเปนประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการตรวจสอบบัญชี เก่ียวกับกระบวนการจายเงินให

กูยืมสมาชิก เชน การจายเงินกูยืมไมเปนไปตามระเบียบของสหกรณ ความผิดปกติการจายเงินกูยืมระยะปาน

กลางเปนจํานวนมาก หลักประกันที่นํามาประกันเงินกูตามระเบียบของสหกรณเพียงพอและเหมาะสมหรือไม 

คุณสมบัติของผูกูเปนอยางให และลูกหน้ีเงินกูมีตัวตนจริงหรือไมฯลฯ ซึ่งจะตองวางแผนการสอบบัญชีและ

กําหนดวิธีการตรวจสอบใหสอดคลองและใหตอบสนองความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สหกรณการเกษตรตัวอยาง จํากัด 

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562 

 

                                               ป 25x2                                  ป 25x1 

                    หมายเหตุ                  บาท                                          บาท 

         สินทรัพย 
สินทรัพยหมุนเวียน 
เงินสดและเงินฝากธนาคาร                                      xxx                    xxx 
เงินใหกูยืมระยะสั้น – สุทธิ       150,000,000.00  ( 30% )      300,000,000.00  ( 60% ) 
รวมสินทรัพยหมุนเวียน                xxx                                  xxx 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 
เงินใหกูยืมระยะยาว        350,000,000.00  ( 70% )      200,000,000.00 ( 40% ) 
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ – สุทธิ                                             xxx                                  xxx 
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 • กําหนดวิธีการตรวจสอบแลว ผลการตรวจสอบปรากฏวา สหกรณใหสมาชิกที่เปนสมาชิกใหม

เพียง 1 วันกูเปนจํานวนมาก โดยสมาชิกแตละคนสามารถกูยืมเงินไดรายละ 8 แสนบาท โดยนําหลักประกันของ

นายทุนที่อยูตางพ้ืนที่มาค้ําประกัน และประเมินราคาหลักทรัพยโดยไมอางอิงราคาจากทางราชการ ประเมิน

ราคาโดยเจาหนาที่สินเช่ือและคณะกรรมการ มูลคาการใหสินเช่ือมากกวา 200 ลานบาท ทําใหสัดสวนของเงินกู

ระยะสั้นและระยะยาวแตกตางกัน 

 • สิ่งที่ผูสอบบัญชีจะตองตรวจสอบเพ่ิมคือ ความมีตัวตนของลูกหน้ีเงินกูยืม ปรากฏวา จากการ

ที่ผูสอบบัญชีไดลงพ้ืนที่ในการตรวจสอบความมีอยูจริงของลูกหน้ีปรากฎวามีลูกหน้ีปฏิเสธหน้ีจํานวน 17 ราย 

โดยอางวาไมไดกูจริง แตยอมรับวาลายมือช่ือเปนของตนเอง แตเขาใจวาใหลงลายมือช่ือเปนพยาน หรือรับทราบ

เรื่องการสมัครเปนสมาชิก ในบทบาทของผูสอบบัญชีจะตองดําเนินการตามแนวทางที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ

กําหนดโดยตองแจงขอสังเกตใหสหกรณแกไข แตปรากฏวาเมื่อดําเนินการทุกขั้นตอนแลว สหกรณมีทีมกฎหมาย 

โดยสหกรณแจงการแกไขขอสังเกตโดยใหสมาชิกที่ปฏิเสธหน้ีลงลายมือช่ือในหนังสือรับสภาพหน้ีแลวแจงวาไดกู

เงินจริงแตไมไดกูใหตนเองแตเปนการกูใหบุคคลอ่ืน และจะรับผิดชอบหากบุคคลน้ันไมชําระหน้ีใหกับสหกรณ 

ย่ิงตรวจสอบย่ิงสลับซับซอนจะไปในแนวทางใด เพราะสหกรณก็ต้ังรับตลอด เมื่อเจอปญหาสิ่งที่ผูสอบบัญชีจะ

ดําเนินการตอจะเปนอยางไร ซึ่งจะตองมาน่ังพิจารณาอีกวาการที่ผูกูยอมรับวากูเองแตกูใหบุคคลอ่ืน ผิดระเบียบ

ของสหกรณและ พรบ.สหกรณหรือไม ใครจะเปนผูช้ีขาด เปนเรื่องยากที่จะคาดเดา แตถาหากผูที่กูจริงไมสง

ชําระหน้ีซึ่งมีจํานวนมาก เฉพาะดอกเบ้ียรอยละ 10 ของวงเงินกู ดอกเบ้ียปหน่ึงก็ไมนอยกวา 10 ลานบาท จึง

เปนสัญญาบอกเหตุวาการกูเงินน้ันเมื่อเกิดเหตุการณลักษณะน้ีก็รอวันที่ระเบิดเวลาลูกใหญที่ฝงอยูในสหกรณก็

พรอมที่จะแตกตลอดเวลา ดูขอมูลแลวก็นากลัววาขบวนการซึ่งเปนสหกรณภาคการเกษตรที่พ่ึงหวังของ

เกษตรกร แตเกษตรกรไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได ก็จะแตกและรอวันลมสลาย 

 
สรุปผล 

 ปจจุบัน การทุจริตในสหกรณมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งทุจริตยักยอกในสหกรณ และทุจริตเชิงนโยบาย 

ซึ่งปจจุบันสหกรณไมไดยักยอกเงินจากสหกรณไดงาย แตใชวิธีการแกไขระเบียบและวิธีการในการใหบริการ

สมาชิก โดยไปยักยอกในสวนของการใหบริการสมาชิก โดยเฉพาะการจัดหานายทุนที่มี่ที่ดินนําที่ดินมาค้ําประกัน

และสหกรณจัดหาผูกูภายในสหกรณมารับจางใหกูเงินแทนโดยใชที่ดินของนายทุนมาค้ําประกัน ซึ่งเปนเรื่องที่นา

กลัวเพราะหากเกิดเรื่องขึ้นเมื่อพิจารณาในตัวบทกฎหมายปรากฏวาไมสามารถเอาผิดผูกระทําการได เพราะกู

เงินมีหลักประกัน แตการดําเนินการดังกลาวขาดหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ สมาชิกจริง ๆ ซึ่งเปนเกษตรกรไม

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในสถาบันเกษตรกรได แตผูที่เขาถึงแหลงเงินทุนกลับเปนนายทุน ผูสอบบัญชีจะตอง

ตระหนักถึงสิ่งเหลาน้ีในการตรวจสอบบัญชีสหกรณ เพราะหากมองแบบเผิน ๆ จะพบวาการดําเนินการดังกลาว

เปนไปตามระเบียบฯที่กําหนดไว ดังน้ัน ผูสอบบัญชีจะตองพึงระวัง และใชหลักความระมัดระวังในการตรวจสอบ

ใหมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะ 

  สหกรณจะตองมีแนวทางในการปองกันการทุจริตในลักษณะน้ี 

  • คณะกรรมการจะตองหมั่นตรวจสอบการดําเนินงานระหวางคณะกรรมการดวยกันเอง โดย

หมั่นสุมตรวจและตรวจสอบรายละเอียดการใหกูยืมอยางสม่ําเสมอ 

  • การแตงต้ังคณะกรรมการเงินกู ทําหนาที่พิจารณาอนุมัติสินเช่ือ คณะกรรมการฯ ตองมี

บทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพจริง มิใชมอบใหฝายจัดการ ฝายสินเช่ือตัดสินใจเสนอรายช่ือแลวอนุมัติตาม 

 • กรรมการสหกรณและประธานกลุมฯ ชวยเผยแพร ใหความรูเพ่ือใหสมาชิกรูจักสิทธิหนาที่ 

รักษาผลประโยชนของตนเอง โดยใชสิทธิอยางสุจริต 

 • คณะกรรมการตองกํากับและควบคุมเจาหนาที่ผูเก่ียวของในการพิจารณาสินเช่ือใหทํางาน

ดวยความซื่อสัตย สุจริต ไมยึดถือผลประโยชนของตนเอง 

  

“สหกรณ” คือการทํางานรวมกัน ผูที่ เ ก่ียวของในกระบวนการสหกรณ 3 ฝายประกอบดวย 

คณะกรรมการ ฝายจัดการ และสมาชิก จะตองใหความรวมมือกันใหการดําเนินงานของสหกรณประสบ

ความสําเร็จ ชวยกันสอดสอ กํากับ ควบคุม ขจัดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่สรางความเสียหายตอสังคม 

โดยหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกรมตรวจบัญชีสหกรณจะไดชวยสอดสอง กํากับดูแล ใหสหกรณขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานของสหกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสมาชิกไดอยูดีกินดี มีความสุขทั่วกัน 
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เราจะเก็บไฟลออนไลนไดอยางไรใหปลอดภัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณบึงกาฬ 

ปจจุบันงานในกรมตรวจบัญชีสหกรณน้ัน เราไมไดทํางานในเรื่องของการใหบริการตรวจสอบบัญชีสหกรณ

เพียงอยางเดียวเทาน้ัน มีงานในสํานักงานมากมาย งานสงรายงาน งานโครงการตางๆ รวมถึงงานไอที และยังมีงาน

เอกสารอ่ืนๆ อีกมากมายที่ใหเราไดจัดการกับมัน หากเราบริหารจัดการไดไมดี อาจจะทําใหเราปวดหัวไดงายๆ ผม

เองเปนคนหน่ึงที่ยุงกับไฟลเอกสารมากมาย หลายครั้งตองมีการแกไข เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา ใชคอมพิวเตอรหลาย

เครื่อง กอบปไฟลเก็บไวหลายๆแหง จนสุดทาย ไมรูวาไฟลไหนเปนไฟลไหน (เพราะกลัวหายเลยเก็บไวหลายแหง

น่ันเอง) จนผมมาพบกับ Google drive ที่เปนบริการฝากไฟลในพ้ืนที่ออนไลนฟรีๆ และมี Application ติดต้ังใน

เครื่องคอมพิวเตอรของเรา ทําใหการทํางานของผมสะดวกสบายขึ้นมาก เพราะเพียงแคเก็บไฟลไวที่ ไดรฟที่เราสราง

ขึ้น ไฟลก็จะถูกอัพโหลดขึ้นพ้ืนที่ฟรี โดยอัตโนมัติ โดยที่เราไมตองทําอะไรกับมันเลย เวลาเราแกไขไฟลใดๆ ในน้ัน ก็

จะถูกอัพโหลดขึ้นทันที และหลังจากน้ัน เมื่อผมกลับไปที่บาน หรือไปที่ใดๆดวยโนตบุกเมื่อตอเช่ือมอินเตอรเน็ต 

ขอมูลไฟลตางๆก็จะถูกสงมาใหในเครื่องของเราอัตโนมัติ โดยที่ไมตองทําอะไรไมตองกังวลวาไฟลน้ี จะเปนไฟล

เดียวกันกับที่เราเก็บไวตรงน้ัน ตรงน้ี หรือไม ? (เพราะมันเก็บไวที่เดียวกันแลวคือ บนพ้ืนที่ฟรีของ google น่ันเอง 

ทําใหเราไมตองเก็บไฟลไวหลายๆแหง อาจจะสับสนตอนที่เราแกไขเพ่ิมเติมได) และยังสามารถปองกันการสูญหาย

ของไฟลที่เกิดจาก แฟรชไดรฟเสีย เอทานอล ฮารดดิสกพัง เพราะเราไมไดเก็บไฟลไวแบบอุปกรณพกพาแบบเดิมๆ 

และยังมีการใชงานไดหลายรูปแบบ เชนถาหากไมตองการติดต้ัง Google drive ลงในเครื่องเราก็สามารถใชบริการ

ผานโปรแกรม เว็บบราวเซอร เชน Google Chrome, Firefox ฯลฯ ไดอยางงายดาย 

Google Drive คืออะไร? 

            Google Drive เปนบริการหน่ึงของ Google เอาไวใหเราฝากไฟลตางๆฟรีที่ Sever ของ Google โดยที่

เราสงไฟลไปเก็บ หรือ โหลดไฟลมาใชผานอินเตอรเน็ต ขอดีของมันคือทําใหเราสามารถเปดไฟลงานจากทุกๆที่ครับ

ขอแคมีอินเตอรเน็ตเปนพอ ซึ่งก็มีใหใชฟรีถึง 15 GB (แตถาอยากไดมากกวาน้ีตองเสียเงินครับ) สามารถสรางโฟลเดอร

เพ่ือแบงแยกขอมูลใหเปนหมวดหมูได และเรายังสามารถแชร (Share) ขอมูลและโฟลเดอรเองเราใหคนอ่ืนโหลดได 

ซึ่งเราก็สามารถใชไดทั้งในมือถือสมารทโฟน (iOS และ Android) และคอมพิวเตอร แตกอนจะใชงาน Google Drive 

เราตองสมัครเปนสมาชิกของ Google กอนนะครับ ถาใครเปนสมาชิกอยูแลวก็สามารถใชไดเลย 

ประโยชนของ Google Drive 

           Google Drive สามารถแชรไฟลงานไดทีละหลายๆ คน ทําใหแตละคนทํางานไดโดยไมซ้ําซอนและสะดวก

รวดเร็วขึ้น และมีประสิทธิภาพ เชน ถามีการแกเน้ือหาพรอมกันหลายๆคน สามารถตรวจสอบไดวาใครแกไขขอมูล

ลาสุด และไมตองเอาไฟลลาสุดของแตละคนมารวมกันเหมือนกันทํางานทั่วๆ ไดเพราะทาง Google จะประมวลผล

และจะแสดงเอกสารที่มีการเปลี่ยนแปลงลาสุด 
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Google Drive สามารถรองรับไฟลไดทุกประเภท เชน ทั้ง PDF, CAD/CAM, Photoshop, Illustrator, 

Image, MS Office, Sound, HD Video, Multimedia ฯลฯ รวมถึงไฟลสํารองขอมูลของโปรแกรมตางๆที่พัฒนา

โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณดวย มีระบบปองกันไวรัสคอมพิวเตอรที่ติดมากับไฟล สามารถเปดไฟลไดโดยไมตองมี

โปรแกรมเฉพาะเจาะจง 

         Google Drive พรอมทํางานไดทุกแพตฟอรม Windows, Mac, Linux และรองรับการทํางานผาน

สมารทโฟน เชน ios (iPhone, iPad), Android, Windows Phone 

 

ขอดีของการใชงาน Google Drive มีดังนี ้

• ลดความซับซอนในการเก็บเอกสารหลายรูปแบบ หลายเวอรช่ัน 

• ปองกันไฟลหาย เชน แฟรชไดรฟพัง แฟรชไดรฟหาย 

• ปองกันไวรัสทําลายไฟล (โปรแกรมจะแสกนหาไวรัส กอนอัพโหลดไฟล และดาวนโหลดไฟลเสมอ) 

• เอกสารหรือไฟลน้ันๆ จะจัดเก็บไวที่  Server ของ Google ซึ่งมีความปลอดภัยที่สูง 

• งายตอการใชงาน เพราะเหมือนทํางานโดยใชโปรแกรม  Microsoft  Office 

• ไมตองสงเอกสารไปทางอีเมลหรือ Copy ใส Thumb drive ไมตองเสียเวลาในการสงอีเมลกลับไปกลบัมา 

หรือประสบปญหาอีเมลของผูรับเต็มทําใหไมสามารถรับไฟลเอกสารได 

• ผูมีสวนรวมทุกคนสามารถเขาจัดการเอกสารได โดยไมตองดาวนโหลดเอกสารมาเก็บไวเครื่องคอมพิวเตอร

ของตัวเอง 

• ควบคุมกําหนดสิทธ์ิวาใครสามารถดู แกไข  เอกสาร ไดบาง 

 

ขอเสียของการใชงาน Google Drive มีดังนี ้

• ตองใชอินเตอรเน็ตในการใชงาน 

• ตองติดต้ังโปรแกรม ถาไมติดต้ังโปรแกรมตองใชงานผานเว็บบราวเซอร 
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เราจะเกบ็ไฟลออนไลนไดอยางไรใหปลอดภัย 



 

 

 

 ในการสอบบญัชีน้ันผูส้อบบญัชีจะตอ้งใชว้ธีิและเทคนิคต่างๆเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัฐานท่ีเพียงพอ ในการ

สนับสนุนขอ้มูลการตรวจสอบบญัชี เพ่ือแสดงความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรท่ีตรวจสอบ  

โดยใชเ้ทคนิคหรือวธีิการตรวจสอบดา้นต่างๆ เช่น การทดสอบรายการ  การคาํนวณ การสอบถาม การสงัเกต 

ฯลฯ ส่ิงสาํคญัอย่างยิ่งคือ เม่ือไดข้อ้มูล(ยอดคงเหลือ) ท่ีปรากฏในงบการเงินแลว้จะเช่ือไดอ้ย่างไรว่าขอ้มูล

เหล่าน้ันเช่ือถือได ้มีอยูจ่ริงหรือไม ่วธีิการท่ีผูส้อบบญัชีตอ้งพิสจูน์ คือ การขอคาํยนืยนัยอดอยา่งถกูวธีิ 

วิธีท่ี 1 การขอคาํยืนยนัยอดโดยตรงกบัลกูหน้ี/เจา้หน้ี  วิธีน้ีเหมาะกบัสหกรณท่ี์มีสมาชิกรวมตวัอยู่

ท่ีเดียวกัน เช่น สหกรณ์ในสถานประกอบการซ่ึงสมาชิกทํางานอยู่ท่ีเดียวกัน สหกรณ์เคหสถานฯ สําหรับ

สหกรณป์ระเภทน้ีตอ้งเลือกยนืยนัยอดในวนัหยุด(สมาชิกหยุดอยูบ่า้น) จะมีโอกาสไดพ้บกบัสมาชิกจาํนวนมาก 

อย่างไรก็ตาม  วิธีน้ีผูส้อบบญัชีตอ้งมีขอ้มลูใหเ้ป็นปัจจุบนัมากท่ีสุดเพราะการสอบถามสมาชิกว่ามีหน้ีคงเหลือ

เท่าไร      เงินฝากมีอยูเ่ท่าไร โดยนํายอดคงเหลือ (ลกูหน้ี เงินรบัฝาก ทุนเรือนหุน้ ฯลฯ)  ณ วนัส้ินปีบญัชี ซ่ึง

อาจเป็นช่วงวนัท่ีห่างกนันาน  (วนัส้ินปี กบั วนัปัจจุบนั)  ทาํใหเ้จา้ของขอ้มลู (สมาชิก) มกัจะจาํไม่ได ้ ดงัน้ัน

ผูส้อบบญัชีตอ้งมีขอ้มลูถึงปัจจุบนั เพ่ือใหเ้จา้ของขอ้มลูใหค้าํตอบตรงกบัขอ้เท็จจริง 

 สาํหรบัสหกรณ์ภาคเกษตร  สมาชิกส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ไปทุกพ้ืนท่ี การจะยืนยนัยอดตอ้งอาศัย

บุคลากรของสหกรณ์พาไปพบ ซ่ึงโอกาสท่ีจะพบตัวค่อนขา้งยาก โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมีหน้ีคา้งนาน(คา้งจริง

หรือไม ่หรือถกูใชช่ื้อเพ่ือกูเ้งินแลว้เจา้ตวัไมรู่)้ กลุ่มน้ีน่าพิสจูน์อยา่งยิง่ 

สาํหรบัวิธีน้ีมีเรือ่งท่ีอยากเลา่ใหฟั้ง 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

       

           สหกรณ์ในสถานประกอบการแห่งหน่ึง ผูส้อบบัญชีขอคํายืนยนัยอดโดยตรงกบัสมาชิกทุกราย  (สมาชิก

ทาํงาน 2 กะ,  กะกลางวนั นัดยืนยนัยอดเวลาพกัเท่ียง, กะกลางคืน นัดยืนยนัยอดเลิกงานประมาณ 7 โมงเชา้)  

สมาชิกใหค้วามร่วมมืออย่างดียิ่ง ใหค้าํยืนยนัยอดทุกราย เวน้แต่ มีสมาชิกระดับผูบ้ริหารบริษัท (ประธาน/รอง

ประธานบริษัท,ผูจ้ดัการฝ่ายจดัซ้ือ) ทางเจา้หน้าท่ีสหกรณ์อาํนวยความสะดวกใหโ้ดยนําหนังสือยืนยนัยอดไปให้

สมาชิกทั้ง 3 ราย เซ็นตช่ื์อยนืยนัยอด และนํามาใหผู้ส้อบบบญัชี สรุปในปีน้ันไดร้บัคาํยนืยนัยอดครบทุกราย 100% 

           ปีต่อมาทางบริษัทฯตน้สงักดัของสมาชิกสหกรณ์แห่งน้ี ถูกสมุหบ์ญัชี (ประธานกรรมการสหกรณ์) ยกัยอก

เงินบริษัทและเม่ือตรวจสอบขอ้มูลของสหกรณ์ จึงทราบว่าผูบ้ริหารบริษัทฯทั้ง 3 ราย ถูกปลอมลายมือช่ือกูเ้งิน

สหกรณ ์        (3 รายๆละ 1,250,000 บาท เป็นเงิน 3,750,000 บาท) และลกูหน้ีทั้ง 3 ราย ไดป้ฏิเสธการเป็น

หน้ีโดยแจง้วา่ถูกปลอมลายมือช่ือ โดยมีหลกัฐานยนืยนัวา่ไม่ไดกู้เ้งิน (ใบเสร็จรบัเงินแต่ละเดือนมีเรียกเฉพาะค่าหุน้

,แต่ใบเสร็จรบัเงิน ท่ีสหกรณมี์รบัชาํระหน้ีแต่ละงวด) รวมทั้งปฏิเสธวา่ลายมือช่ือท่ีเซ็นตห์นังสือยนืยนัยอด น้ัน ไม่ใช่

ลายเซ็นตข์องตวัเอง 

       

      ขอ้สรุปCASEน้ี ยนืยนัยอดดว้ยตนเองเกือบ 100% แต่ยงัพลาดจนได้   เป็นเพราะเขารูเ้รา แต ่เราไม่รูเ้ขา 
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        วิธีท่ี 2 การสง่หนงัสือขอคาํยนืยนัยอดกบัลกูหน้ี/เจา้หน้ี  วธีิน้ีผูส้อบบญัชีจะตอ้งดาํเนินการเองตั้งแต่

ตน้ทาง เร่ิมตั้งแต่หาท่ีอยูท่ี่จะจดัส่งอาจคน้หาจากสญัญาเงินกูเ้ดิม โดยดจูากสาํเนาบตัรประชาชนหรือทะเบียน

บา้นหรืออ่ืนๆ และนําส่งดว้ยตนเองทางไปรษณีย ์  โดยผูส้อบบัญชีตอ้งทําเองตั้งแต่ตน้จนจบหา้มฝากให้

สหกรณ์ช่วยดาํเนินการทุกขั้นตอน โดยในการคดัเลือกสมาชิกท่ีจะส่งหนังสือขอคาํยืนยนัยอด อาจเลือกจาก

ลูกหน้ีคา้งนาน   ลูกหน้ีผิดนัดชําระหน้ี หรือสุ่มตัวอย่างอย่างเป็นระบบ  ส่ิงสาํคัญ คือ ตอ้งใหป้ลายทาง      

(ผูไ้ดร้บัหนังสือยนืยนัยอด) สามารถส่ือสารกบัผูส้อบบญัชีไดด้ว้ย โดยตอ้งระบุในหนังสือ หากมีขอ้สงสยัหรือ

จะสอบถามขอ้มลูเพ่ิมเติมใหโ้ทรศพัทไ์ปยงั.....ผูส้อบบญัชีโดยตรงตามหมายเลขโทรศพัท ์0xx-xxx-xxxx  

สาํหรบัวิธีน้ีมีเรือ่งเลา่........ 

 

 
       

         สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  AAA จาํกดั สมาชิกเป็นชาวบา้นทุกวนัอาทิตยสุ์ดทา้ยของเดือนจะมาทําพิธีในโบสถ ์

(นับถือศาสนาคริสต์) เม่ือเสร็จศาสนกิจจะนําเงินมาส่งชําระหน้ีสหกรณ์ สหกรณ์แห่งน้ีจัดจา้งพนักงาน 1 คน       

ทําหน้าท่ีการเงิน (ทําแทนกรรมการ) และบันทึกบัญชี ผูส้อบบัญชีส่งหนังสือขอคาํยืนยนัยอด (เลือกลูกหน้ีท่ีคา้ง

นาน)จากการส่งหนังสือยืนยนัยอดมีสมาชิก 1 ราย โทรศพัทม์าแจง้กบัผูส้อบบญัชีว่าไดล้าออกจากสหกรณ์นานแลว้

และไดร้ับเงินคืนค่าหุน้ครบถว้น ซ่ึงจากการตรวจสอบบัญชียอ้นหลัง   พบว่า เจา้หน้าท่ีสหกรณ์จ่ายเงินคืนค่าหุน้

ให้แก่สมาชิกรายน้ีจํานวนเงิน 30,000.00 บาท (ไม่บันทึกบัญชีจ่ายคืนค่าหุ ้น) แต่ทํารายการจ่ายเงินกู ้

70,000.00 บาท  ซ่ึงยอดหน้ีจาํนวนน้ีปรากฏเป็นยอดลูกหน้ีคงเหลือถึงปัจจุบนั โดยไม่ไดช้าํระคืนทั้งตน้เงินและ

ดอกเบ้ียรวมระยะเวลาเกินกวา่ 7ปี จากจุดเร่ิมตน้ลกูหน้ีปฏิเสธหน้ี 1 ราย ไดนํ้าขอ้มลูลกูหน้ีท่ีคา้งนานทั้งหมดเสนอ

ต่อคณะกรรมการดาํเนินการของสหกรณ ์ พบวา่มีรายช่ือลกูหน้ีท่ีคา้งนานบางราย สหกรณใ์หกู้ท้ั้งท่ีเสียชีวติแลว้ 

      จากเร่ืองท่ีเล่ามาขา้งตน้  หวงัว่าคงเป็นประโยชน์สาํหรบั ผูป้ฏิบัติงานสอบบญัชีซ่ึงจะสามารถนําไปปรบัใชก้บั

งานสอบบญัชีต่อไป  อยากยํ้า การยืนยนัยอดอย่างถูกวิธีไม่จาํเป็นตอ้งไดจ้าํนวนมาก แต่ ขอใหเ้ลือกวิธีท่ีเหมาะสม

กับสถานการณ์และเลือกตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนประชากรอย่างเหมาะสม ผู ้สอบบัญชีสามารถแสดงความเห็นฯ        

ไดอ้ยา่งมัน่ใจ ดีกวา่ยนืยนัยอดได ้100% แต่เอาขอ้มลูท่ีสหกรณท์าํใหม้าใส่ใหค้รบ.... วิธีน้ีเสี่ยงนะ๊จะ๊ จะบอกให ้ 

 

โดย ... สายสณีุ สงัข์แก้ว 

สตส. สมทุรปราการ 
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เรื่องนารูเก่ียวกับ สหกรณกองทุนสวนยาง 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณตรัง 

สหกรณกองทุนสวนยางดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก รับซื้อนํ้ายางสด

จากสมาชิก  แปรรูปผลิตผล จัดหาวัสดุการเกษตร เครื่องมืออุปโภคบริโภคที่จําเปนมาจําหนายแกสมาชิก  

สงเสริมการออมทรัพยแกสมาชิก  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดที่มั่นคง จํานวนสมาชิก 

ในระยะ 5 ป มแีนวโนมสูงขึ้น เพ่ิมจากป 2558  - 2562 คิดเปนรอยละ 9.16  

 (ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

 

ในป 2558-2562 สหกรณกองทุนสวนยาง ดําเนินธุรกิจ ดานตางๆ ไดแก ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจสินเช่ือ 

ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ธุรกิจแปรรูปผลิตผล และธุรกิจใหบริการและสงเสริม

การเกษตร  เฉลี่ยมูลคาธุรกิจทั้งสิ้น  936,436,691.28 บาท /ปเมื่อเปรียบเทียบปริมาณธุรกิจ ในรอบ 5 ป พบวา 

มูลคาธุรกิจต้ังแตป 2558-2562  ปริมาณธุรกิจในป 2560 มีมูลคามากที่สุด โดยมูลคาธุรกิจรวม 1,210.44 ลานบาท  

มูลคาธุรกิจในภาพรวมมีแนวโนมลดลง 
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 - รับฝากเงิน 

 - ให้เงินกู้  

 -จดัหาสนิค้ามาจําหน่าย 

 -รวบรวมผลติผล 

 - แปรรูปผลติผล 

 -ให้บริการ/สง่เสริม 

รวม 

รายการ ปบัญช ี

 *ไมรวมชุมนุมสหกรณ* 2558  (31 แหง) 2559 (32 แหง) 2560 (33 แหง) 2561 (33 แหง) 2562 (33 แหง) 

จํานวนสมาชิก 6,201                  6,292  6,473 6,547 6,769 

ปริมาณธุรกิจ           

 - รับฝากเงิน 36,864,667.92       53,968,957.57  67,432,088.53    44,841,730.71  60,218,387.96 

 - ใหเงินกู 16,349,136.00       14,371,002.00  19,319,694.75    13,107,602.03  16,519,980.00 

 -จัดหาสินคามาจําหนาย 89,497,487.43       71,549,512.35  66,008,442.90    34,279,393.93  69,211,249.48 

 -รวบรวมผลิตผล 119,437,746.44      139,959,426.06  130,447,091.27    81,581,834.20  171,233,276.58 

 - แปรรูปผลิตผล 724,621,378.19      531,746,084.72  926,821,616.66  652,837,335.97  543,123,077.73 

 -ใหบริการ/สงเสริม 448,720.00           476,782.00  411,575.00       157,155.00  341,023.00 

รวม 987,219,135.98 812,071,764.70 1,210,440,509.11 826,805,051.84 860,646,994.75 
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ฐานะการเงินของสหกรณ  

 *ไมรวมชุมนุมสหกรณ* 2558  (31 แหง) 
  

2559 (32 แหง) 
  

2560 (33 แหง) 
  

2561 (33 แหง) 
  

2562 (33 แหง) 
  ฐานะการเงิน 

 - สินทรัพย 
                 

271,665,246.62  
        

361,753,797.70   377,464,498.15    419,985,493.72  
    

435,931,211.21  

 - หน้ีสิน 
                  

95,770,497.54  
        

207,926,254.33     229,444,713.32   317,766,046.32  
    

362,003,345.89  

 - ทุน 
                 

175,894,749.08  
        

153,827,543.37     145,873,973.47   102,219,447.40       73,927,865.32  

(ขอมูลจากระบบสารสนเทศ กรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

 

จากกราฟ  ในป 2558-2562 สหกรณกองทนุสวนยางมีสินทรัพย และหน้ีสิน  เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง  ในขณะที่ 

ทุนของสหกรณลดลง  

 

 

ผลการดําเนินงาน ของสหกรณกองทุนสวนยาง 

 *ไมรวมชุมนุมสหกรณ* 2558  (31 แหง) 2559 (32 แหง) 2560 (33 แหง) 2561 (33 แหง) 2562 (33 แหง) 

 - รายได 944,297,622.42 
        
756,318,167.49  1,124,105,244.11  780,870,432.90  881,565,492.99 

 - คาใชจาย 916,220,998.77 
        
758,222,044.90  1,118,016,954.24  813,268,667.50  912,153,848.27 

กําไร(ขาดทุน) 28,076,623.65 -1,903,877.41 6,088,289.87 -  32,398,234.60  -    30,588,355.28  

(ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

ผลการดําเนินงานของสหกรณกองทุนสวนยางในรอบระยะ 5 ปมคีวามผนัผวนมาก 

 -
 50,000,000.00

 100,000,000.00
 150,000,000.00
 200,000,000.00
 250,000,000.00
 300,000,000.00
 350,000,000.00
 400,000,000.00
 450,000,000.00
 500,000,000.00

2558  (31 แห่ง) 2559 (32 แห่ง) 2560 (33 แห่ง) 2561 (33 แห่ง) 2562 (33 แห่ง) 

 - สนิทรัพย์ 

 - หนีส้นิ 

 - ทนุ 

Linear ( - สนิทรัพย์) 

Linear ( - หนีส้นิ) 

Linear ( - ทนุ) 
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ป 2558 ผลการดําเนินธุรกิจสหกรณในภาพรวมมีกําไรทัง้สิ้น 28.08  ลานบาทสหกรณทั้งสิ้น 31 แหง ดําเนิน

ธุรกิจ ประสบผลสําเร็จ กําไร จํานวน 30 แหง คิดเปนรอยละ 96.78  มีผลขาดทุนเพียง 1 แหง คิดเปนรอยละ 3.22   

ป 2559 ผลการดําเนินธุรกิจ ในภาพรวม ขาดทุนทัง้สิน้  1.90 ลานบาท สหกรณทั้งสิน้ 32 แหง ดําเนินธุรกิจมี 

กําไรจํานวน  17 แหง คิดเปนรอยละ 53.13  มีผลขาดทุนจํานวน  15 แหง คิดเปนรอยละ 46.87  

ป 2560 ผลการดําเนินธุรกิจในภาพรวม  มีกําไรทั้งสิน้ 6.09 ลานบาทสหกรณทั้งสิ้น 33 แหง ดําเนินธุรกิจมี

กําไร 31 แหง คิดเปนรอยละ 93.94  ขาดทนุ 2 แหง คิดเปนรอยละ 6.07   

ป 2561 ผลการดําเนินธุรกิจในภาพรวมผลขาดทุน ทั้งสิ้น32.40 ลานบาทสหกรณทั้งสิ้น 33 แหง ดําเนินธุรกิจมี

กําไร 6 แหง คดิเปนรอยละ 18.18   ขาดทนุ 27 แหง คิดเปนรอยละ 81.82    

ป 2562 ผลการดําเนินธุรกิจในภาพรวม มีผลขาดทุนทั้งสิน้ในภาพรวม 30.59 ลานบาท สหกรณทั้งสิน้ 33 แหง 

ดําเนินธุรกิจมีกําไร 9 แหง คดิเปนรอยละ 27.27 ขาดทุน 24 แหง คิดเปนรอยละ 72.73   

ป 2563  ผูสอบบัญชีเขาตรวจสอบและแสดงความเห็นแลวจํานวน 5 แหง ดําเนินธุรกิจมีกําไร 1 แหง คิดเปน

รอยละ 20 ขาดทุน 4 แหง คดิเปนรอยละ 80 

 

 ผลการดําเนินงานของสหกรณกองทุนสวนยาง มีความสัมพันธกันกับราคายางแผนดิบ และราคานํ้ายางสด  

เมื่อไหรที่ราคายางแผนดิบ หรือราคานํ้ายางสด ราคาสูงขึ้น ผลการดําเนินธุรกิจของสหกรณก็ดี มีกําไร แต

เมื่อไหร ที่ราคาผลผลิตตกตํ่า ผลประกอบการของสหกรณก็ตกตํ่าไปดวย  

 

(ขอมูลจากการยางแหงประเทศไทย) 

   สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สงผลกระทบตอสหกรณอยางมีนัยสําคัญ ไมงายเลยที่

ผูบริหารสหกรณกองทุนสวนยาง ซึ่งสวนใหญเปนเกษตรชาวสวนยาง จะตองใชความรูความสามารถ อยางมาก

ในการบริหารสหกรณไมให “ทุนหายกําไรหด”  

28,076,623.65 

-1,903,877.41 
6,088,289.87 

 (32,398,234.60)  (30,588,355.28) 
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กาํไร(ขาดทุน) กําไร(ขาดทนุ) 

Linear (กําไร(ขาดทนุ)) 
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สหกรณกับการใชประโยชนผลวิเคราะหทางการเงิน 

จากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  

 

นางสาวศุภรดา โยธาทัย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 
 

  ในกระแสความเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบันที่มีการแขงขันทางธุรกิจ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่

เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหทุกองคกรตองมีการปรับตัวและหากลยุทธในการทํางานใหม จัดหาเครื่องมือมาใชใน

การบริหารจัดการบริหารงานมากขึ้น สหกรณก็เปนองคกรหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ คณะกรรมการของสหกรณตองรับรูถึงสภาพแวดลอมตาง ๆ และปรับตัวทั้งในดานของตนเองและ

การบริหารงานเพ่ือใหสหกรณสามารถดํารงอยูไดทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง การมีขอมูลทางการเงินที่ดี 

มีการบริหารจัดการที่ดี เปนปจจัยสําคัญที่เสริมสรางใหสหกรณประสบผลสําเร็จและมีความมั่นคง  

  ผลการดําเนินงานในแตละรอบปบัญชีสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพของการบริหารจัดการสหกรณวาผล

การดําเนินงานดีหรือไม อยางไร ความจําเปนที่ตองมีขอมูลเพ่ือการตัดสินใจทางธุรกิจ การสรางระบบปองกัน

หรือบรรเทาปญหาตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น ทําใหสหกรณตองดําเนินธุรกิจเพ่ือใหมีผลกําไรแตยังคงใหสมาชิก

สหกรณพึงพอใจภายใตอุดมการณและหลักการสหกรณ ปญหาที่พบในการดําเนินการ เชน สมาชิกขาดสภาพ

คลองในการชําระหน้ี ตนทุนในการจัดหาเงินทุนสูง แหลงเงินทุนมีจํานวนจํากัด สมาชิกใชเงินผิดวัตถุประสงค

การขอกู สมาชิกขาดความรูในการบริหารจัดการ ปญหาเหลาน้ีลวนเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร

ทั้งสิ้น หากขอมูลการบริหารของสหกรณมีไมเพียงพอที่จะนํามาเปนขอมูลในการิวเคราะหผลการดําเนินงานได

ครบถวน การหาขอมูลจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชี จะไดขอมูลเชิงคุณภาพมาใช

ประกอบการวางแผน ตัดสินใจ และเปนแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการของสหกรณใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

บทวิเคราะห  

  รายงานผลการตรวจสอบบัญชีประจําป เปนรายงานเพ่ือเสนอผลการตรวจสอบบัญชีประจําปและให

ขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินงานและการดําเนินธุรกิจของสหกรณ  จุดออนของการควบคุมภายใน การ

วิเคราะหผลการดําเนินงาน การอํานวยประโยชนแกสมาชิก รวมทั้งขอสังเกตและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน

ตอการปรับปรุงการดําเนินงานและการบริหารงานของสหกรณใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ผูใชประโยชนโดยตรง

จากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ไดแก คณะกรรมการดําเนินการ ฝายจัดการ ผูตรวจสอบกิจการ และสมาชิก 

ซึ่งบุคลากรดังกลาวสวนหน่ึงยังขาดความรูความเขาใจ ในการนําขอมูลจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี 

โดยเฉพาะการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน ซึ่งใชเปนเครื่องมือเตือนภัยลวงหนา เพ่ือสงสัญญาณใหผูบริหาร

สหกรณไดทราบภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ สามารถวางแผนรับสถานการณไดทันเวลา  

  จะเห็นไดจากรายงานผลการตรวจสอบบัญชี ที่ผูสอบบัญชีรายงานผลการวิเคราะหความเสี่ยงทาง

การเงิน โดยใชเครื่องมือทางการเงิน น่ันคือ CAMELS Analysis เพ่ือประเมินความเขมแข็งและมั่นคงทางการ

เงิน ใหสหกรณรูจักพ่ึงตนเองได องคประกอบของการวิเคราะห ไดแก  
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 1. ความเพียงพอของเงินทุน  วิเคราะหความเพียงพอและความเขมแข็งของทุน การกอหน้ีและ

ผลตอบแทนจากเงินทุน 

 2. คุณภาพของสินทรัพย  วิเคราะหความคุมคาของสินทรัพยในการนําไปสรางรายได และ
ผลตอบแทนจากสินทรัพย 
 3. ขีดความสามารถในการบริหาร วิเคราะหโครงสรางธุรกิจ กําลังคน การปฏิบัติงานและการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 4. การทํากําไร วิเคราะหการบริหารคาใชจาย วิเคราะหแนวโนมของกําไรในอนาคต  
 5. สภาพคลอง วิเคราะหความสมดุลของสินทรัพยหมุนเวียน หน้ีสินหมุนเวียน การบริหาร 
สินทรัพยสภาพคลอง 
 6. ผลกระทบของธุรกิจ วิเคราะหปจจัยเสี่ยงภายใน ปจจัยเสี่ยงภายนอก 

สรุปผล 

 การวิเคราะหความเสี่ยงทางการเงิน โดยใชเครื่องมือทางการเงิน CAMELS Analysis เปนการวิเคราะห
ขอมูลทางการเงินรูปแบบหน่ึง ซึ่งจะมีเครื่องมือวิเคราะหหลายรูปแบบขึ้นอยูกับการนํามาประยุกตใช ตองการได
อะไรจากการวิเคราะห และนําผลการวิเคราะหไปใชอยางไร ซึ่งคณะกรรมการดําเนินการ ในฐานะที่เปนผู
บริหารงานของสหกรณ มีหนาที่และรับผิดชอบในการบริหารงานและควบคุมการดําเนินงานของสหกรณให
เปนไปตามนโยบายและแผนงานอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยผลการวิเคราะหขอมูลทางการเงินจาก
รายงานผลการตรวจสอบบัญชี เพ่ือจะไดทราบถึงปญหาหรือขอเท็จจริงจากรายการในงบการเงิน จะสามารถ
วิเคราะหความเขมแข็งของเงินทุน ประสิทธิภาพการใชสินทรัพย ความสามารถในการทํากําไร สภาพคลอง
ตลอดจนฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ เพ่ือนํามาใชในการแกไขปรับปรุง วางแผนทางการเงิน 
ใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

ขอเสนอแนะ  

 1. การใหความสําคัญกับขอมูลทางการเงิน ขึ้นอยูกับกลุมผูใช ซึ่งมีจุดมุงหมายในการวิเคราะหที่
แตกตางกัน ไดแก สมาชิกสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการ เจาหน้ีหรือผูใหกูยืม ผูตรวจสอบกิจการ ผูสอบ
บัญชี ตลอดจนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  
 2. เครื่องมือการวิเคราะหขอมูลทางการเงิน ไมจําเปนตองใชเครื่องมือวิเคราะหรูปแบบเดียว 
เพราะอาจใหขอมูลผลการวิเคราะหไมครอบคลุมตามวัตถุประสงคในการใช สามารถใชเครื่องมือวิเคราะหหลาย
รูปแบบ เพ่ือเพ่ิมความเช่ือมั่นใหกับผูบริหารสหกรณในการตัดสินใจ วางแผน บริหารงานไดมากขึ้น  
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สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิษณุโลก 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 ตามที่สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่ดําเนินธุรกิจเฉพาะธุรกิจสินเช่ือและเงินรับฝาก 
ตองจัดทํา “งบกระแสเงินสด” ตามรูปแบบคูมือการจัดทํางบการเงิน สหกรณประเภทออมทรัพย เพ่ือแสดงให
ทราบถึงการไดมาและใชไปของเงินสดในรอบปที่ผานมาวา –>เกิดอะไรขึ้นกับเงินสดของสหกรณ..? เงินสด
หายไปไหน..? ->รับเงินสดเปนคาอะไรบาง..? การจัดทํางบกระแสเงินสดจะตอบคําถามเหลาน้ีได ทําใหเจาหนาที่
บัญชีของสหกรณ ผูบริหารและคณะกรรมการไดทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของเงินสด...แตปญหาการจัดทํา
กระดาษทําการงบกระแสเงินสดคอนขางยุงยากใชระยะเวลาในการกระทบรายการ เพ่ือใหทราบเงินสดรับ เงิน
สดจาย แตละรายการนาน ทั่วไปแลวไมถูกตอง ผลลัพธเงินสดเพ่ิม(ลด) ไมลงตัวยากตอการจัดทํางบกระแสเงินสด 
 จากประสบการณปฏิบัติงานการจัดทํางบกระแสเงินสดประกอบกับองคความรูในการใช Program 
Microsoft excel ชวยในการปฏิบัติงาน สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณพิษณุโลก จึงไดออกแบบสูตร Excel ชวย
จัดทํางบกระแสเงินสดใหลงตัวแบบงายขึ้น เพ่ือชวยใหบุคลากรในสังกัดสามารถใชเครื่องมือดังกลาวไดและนําไป
ถายทอดใหกับเจาหนาที่สหกรณได ชวยใหคณะกรรมการสหกรณไดทํางบการเงินไปใชเพ่ือการบริหารสหกรณ
หรือเพ่ือการตัดสินใจ อีกทั้งผูสอบบัญชีสามารถใชประโยชนในการตรวจสอบความถูกตองของงบกระแสเงินสดที่
สหกรณจัดทําไดอีกดวย 

2. ความรูทางวิชาการ 

 2.1) คูมือการจัดทํางบการเงิน สหกรณประเภทออมทรัพย 
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2.2) ความรูการใชงาน Program Microsoft excel (ดังภาพประกอบ 2.2.1-2.2.3) 
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3. วิธีการใชงาน 

  3.1) สรางคาสูตรกระดาษทําการการจัดทํางบกระแสเงินสด เพ่ือการเช่ือมโยงขอมูลในไฟล 
  
  
 
 
 
 
 
 
  

 3.2) นําเขาขอมูลงบทดลองที่ใชในการจัดทํางบการเงิน เพ่ือกําหนดหมายเลขการเช่ือมโยงขอมูล 
 3.3) เช่ือมโยงขอมูล จากกระดาษทําการงบทดลองสูตร ใหแสดงรายการในกระดาษทําการรายการ
ปรับปรุงงบกระแสเงินสด 
 3.4) เช่ือมโยงขอมูลจากงบทดลองใหแสดงรายการเงินสดเพ่ิม (ลด) ในกระดาษทําการรายการปรับปรุง   
งบกระแสเงินสด 
 3.5) ตรวจสอบขอมูล ผลลัพธการแสดงรายการกระแสเงินสดเพ่ิม(ลด)  
 3.6) ดึงรายการจากกระดาษทําการปรับปรุงงบกระแสเงินสดออกงบกระแสเงินสด 
  
ดาวโหลดวิธีการใชงาน และสูตรตัวอยางการคํานวณทาง QR Code นี้ 
https://1th.me/kfB3S 
 
 
 
 
4. สรุปผล   
  จากการใชสูตร Excel ชวยในการจัดทํางบกระแสเงินสดใหลงตัวน้ัน มีประโยชนตอผูใชงาน และ      
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ดังน้ี 
 4.1) ผูใชงานที่ประสบปญหาการจัดทํางบกระแสเงินสดที่ยุ งยาก ทําไปแลวไมถูกตองไมลงตัว ได
เรียนรูและปรับปรุงวิธีการทํางานใหงายและรวดเร็วขึ้น  สามารถลดระยะเวลาปฏิบัติงานได 0 
 4.2) ผู ใชงานสามารถเขาถึงความรู  และพัฒนาตนเองใหเปนผูรู  รวมทั้งปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 4.3) ผูใชงบกระแสเงินสดสามารถประเมินสภาพคลองของสหกรณได แสดงใหเห็นถึงความสามารถใน
การจายเงิน เชน จายคาสินคาและบริการ จายเงินเดือนพนักงาน จายเงินกูลูกหน้ีประเภทตางๆ เพ่ือนําไปเปน
ขอมูลเชิงบริหารได 
 4.4) กรมตรวจบัญชีสหกรณมีคูมือการใชงานการจัดทํางบกระแสเงินสดอยางงาย เปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหกับผูสอบบัญชีและผูชวยผูสอบบัญชี  

 Sheet 
กระดาษทําการงบ

ทดลอง-สูตร 
 

Sheet 
กระดาษทําการรายการ

ปรับปรุงงบกระแสเงนิสด 
 

Sheet 
กระดาษทํางบกระแสเงนิสด 
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5. ขอเสนอแนะ  
 จากแนวคิดน้ีสามารถนําไปใชประโยชนตอเจาหนาที่บัญชีของสหกรณ ผูสอบบัญชี และผูชวยผูสอบ
บัญชีในการนําไปปรับปรุง ดัดแปลง หรือสรางความรูบางสวน ใหเหมาะสมตอการใชงานในหนาที่ของตนได
ตอไป  
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Cyber Auditor เทคนคิงาย ๆ ตาม Lifestyle ของคุณ  
 

นางสาวปยะดา  เงินฉลาด   
หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณปราจนีบุรี 

 

 

เพราะ Cyber Auditor ไมไดหมายถึง “คนที่ใชเครื่องมือดานไอทีเกง..” เพียงเทานั้น ขอเพียง

ทานเปนคนหนึ่งที่เห็นความสําคัญของ “เครื่องมือดานไอที” วาสามารถชวยงานสอบบัญชีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และพรอมที่จะเปลี่ยนตัวเอง ดวยการนําเอาเครื่องมือไอทมีาชวยอยางจริงจัง  ทานก็สามารถเปน 

Cyber Auditor หรือ ผูสอบบัญชีที่มีสมรรถนะดานไอทีในระดับสูงได  ดวยเทคนิคงาย ๆ ตาม Lifestyle ของตัว

ทานเอง   

การทํางานของ Cyber Auditor จําเปนตองผสมผสานองคความรู 2 ดานควบคูกัน ไดแก 1) องค

ความรูดานงานสอบบัญชี  และ 2) องคความรูดานเทคโนโลยีหรือไอทีสมัยใหม เพ่ือใหสามารถตรวจสอบบัญชีได

งายขึ้น  รวดเร็ว และแมนยําอยางมีคุณภาพ  เทคนิคการทํางานงาย ๆ ของ Cyber Auditor ดวยหลัก 3 รู 

คือ รูจักเครื่องมือไอที  รูหลักการผสมผสานองคความรู  และรูจัดการทีมงาน 

1. รูจักเครื่องมือไอที  ถึงแมสหกรณแหงน้ันจะใชหรือไมใชโปรแกรมคอมพิวเตอรก็ตามในกระบวนการ

สอบบัญชีสามารถนําเครื่องมือไอทีหรือเทคโนโลยีตางๆ มาชวย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดระยะเวลาการ

ทํางานได ผูสอบบัญชีจําเปนตองรูวา มีเครื่องมือใดบางที่ชวยงานสอบบัญชีและชวยไดอยางไร  เพ่ือใหสามารถ

เลือกใชใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคการตรวจสอบและสภาพแวดลอมสหกรณ ตัวอยางเครื่องมือไอทีงายๆ ที่

สามารถชวยงานสอบบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพ อาท ิ

1.1 โปรแกรม CATs/ACL เปนเครื่องมือที่กรมตรวจบัญชีสหกรณไดจัดหาและพัฒนาเปน

ชุดคําสั่งสําเร็จรูปเขียนใหผูสอบบัญชีใชงานงายผานเมนูตางๆ  เชน การสุมตัวอยาง ทดสอบรายการ การสรุป

ยอด และการตรวจสอบรายการผิดปกติ เปนตน กรณีที่สหกรณใชโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจร และ

โปรแกรมที่พัฒนาโดยบุคคลอ่ืน เชน โปรแกรมรังสิต โปรแกรมคุณสุวัฒน ขันเช้ือ  โปรแกรมระยอง  โปรแกรม 

Isocare ฯลฯ ซึ่งกรมตรวจบัญชีสหกรณไดพัฒนาเปนโปรแกรม CATs ใหแลว ผูสอบบัญชีสามารถเลือกโปรแกรม 

CATs แตละชุดมาใชงานใหตรงกับโปรแกรม/ระบบงานที่สหกรณใช แตกรณีเปนสหกรณที่ใชโปรแกรมอ่ืนที่ยังไม

มีโปรแกรม CATs ผูสอบบัญชีสามารถใชโปรแกรม ACL นําเขาขอมูลและใชคําสั่งตาง ๆ ตรวจสอบได  

1.2 โปรแกรม Microsoft Visual Foxpro เปนโปรแกรมจัดการฐานขอมูลที่สามารถนํามา

ประยุกตใชงานไดหลากหลาย และมคีําสั่งประมวลผลสวนหน่ึงคลายกับ ACL ผูสอบบัญชีจึงอาจนําโปรแกรมน้ี

มาใชได ในกรณทีี่ ACL ไมสามารถนําเขาขอมูลเพ่ือตรวจสอบได แต Foxpro เขาถึงฐานและสงออกขอมูลได เปนตน      

1.3 โปรแกรม Excel นอกจากจะชวยในการจัดทํากระดาษทําการของผูสอบบัญชีแลว Excel 

ยังสามารถนํามาชวยในกระบวนการสอบบัญชีอ่ืน ๆ ไดอีก  เน่ืองจาก Excel มีคําสั่งที่เปนประโยชนมากมาย 

สามารถนํามาประยุกตใชในการตรวจสอบไดเชนเดียวกับโปรแกรม CATs/ACL  ตัวอยางคําสั่ง/ฟงกช่ันงายๆ ของ 

Excel ที่เปนประโยชน อาทิ IF  SUMIF COUNTIF CONCATENATE ROUND รวมถึงการเช่ือมโยงขอมูล หรือ 

Link ขอมูล ฯลฯ ทั้งน้ี กรณีที่ผูสอบบัญชี ไมชํานาญในการใชงานโปรแกรม ACL ทานอาจใชวิธีการสงออกขอมูล

จากโปรแกรม ACL มาเปน Excel แลวใชคําสั่ง Excel ชวยตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคไดเชนกัน     
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2. รูหลักการผสมผสานองคความรู   

2.1 ผสมผสานองคความรูดานงานสอบบัญชีเขากับเทคโนโลยี  ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีโดยยึดหลักวา “การสอบบัญชีเรื่องใด/ขั้นตอนใดที่สามารถนําเครื่องมือไอที
ชวยได ใหใชเครื่องมือไอทีชวยทั้งหมด”  เวนแตขั้นตอนน้ัน ๆ ไมมีเครื่องมือชวยได  จึงใชวิธีการตรวจสอบอ่ืน
ทดแทน ยกตัวอยางใหชัดเจนขึ้นเพียงบางสวน อาท ิ

- การสอบทานขอบังคับ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน การสังเกตการณปฏิบัติงาน และ
สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของหลักฐาน การตรวจสอบเหลาน้ียังไมมีเครื่องมือใดชวยได ผูสอบบัญชี
จําเปนตองดําเนินการเอง  ซึ่งรวมถึงการสอบทานการแสดงรายการและการเปดเผยขอมูลในงบการเงินดวย 

- การสุมตัวอยาง กรณีที่โปรแกรม CATs มีเมนูการสุมตัวอยางจากประชากร/กลุมตัวอยาง
เดียวกันใหแลว ผูสอบบัญชีควรใช CATs สุมตัวอยางนําไปตรวจสอบ เพ่ือใหเช่ือมั่นในความถูกตองครบถวนของ
ขอมูลอิเล็คทรอนิคไดระดับที่สูงกวาการตรวจสอบดวยมือ และกรณีที่ CATs ยังไมมีเมนูสุมตัวอยางจากประชากร/
กลุมตัวอยางที่ตรงความตองการ ผูสอบบัญชีตองใชเครื่องมืออ่ืน เชน ใชคําสั่ง ACL เลือกขอมูลที่ตองการ หรือ
ใหโปรแกรม ACL สงออกขอมูล (Export Data) เปน Excel เพ่ือเลือกขอมูลไดงายขึ้น   

- การทดสอบผานรายการ ทดสอบการคํานวณ และการคนหารายการผิดปกติ   
ขัดขอบังคับ/ระเบียบฯ สําหรับสหกรณที่ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรประมวลผล การตรวจสอบเหลาน้ีใชหลักเดียวกับ
การเลือกตัวอยางที่กลาวมาขางตน คือ ถา CATs มีเมนูตรวจสอบเรื่องน้ันใหแลว ใหใช CATs ชวยตรวจสอบ      
ไมควรทําเองดวยมือ  นอกจากตองใชเวลาที่มากกวาแลว อาจตรวจไมพบขอผิดพลาดที่มีสาระสําคัญได เน่ืองจาก
การตรวจสอบดวยมือสามารถตรวจไดจากกลุมตัวอยางเพียงบางสวน  แตการใชเครื่องมือสามารถตรวจสอบ
ขอมูลไดจากขอมูลไดทั้งหมด หรือ 100% ดังน้ัน ไมวาขอผิดพลาดจะซอนอยูมากนอยเพียงใด เครื่องมือจะชวย
คนพบไดทั้งหมดและดวยเวลาที่รวดเร็วกวาหลายเทา แตถา CATs ไมมีเมนูตรวจสอบ ผูสอบบัญชีตองเลือกใช
เครื่องมืออ่ืนที่เหมาะสม ตามความถนัดของทานและบุคลากรในทีมงาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคการตรวจสอบ
เดียวกัน   

- การจัดทํากระดาษทําการ วิเคราะห และสรุปผล ในขั้นตอนการจัดทํากระดาษทําการ 
เครื่องมือไอทีที่ผูสอบบัญชีนิยมใช คือ โปรแกรม Excel  เน่ืองจากงานสอบบัญชีเก่ียวของกับตัวเลขและการ
คํานวณเปนจํานวนมาก หากผูสอบบัญชีมีทักษะเก่ียวกับสูตร/ฟงกช่ันใน Excel และเทคนิคการจัดทํากระดาษ
ทําการอีกเพียงเล็กนอย ทานก็จะสามารถประยุกตเครื่องมือน้ีชวยงานสอบบัญชีไดอีกทวีคูณ เชน สรางสูตรชวย
วิเคราะหขอมูลและสรุปผลเบ้ืองตนไดวา “ถูกตองหรือผิดปกติ” หรือไม สําหรับผูที่สนใจเทคนิคดังกลาว สามารถ
ศึกษาเพ่ิมเติมไดจาก https://drive.google.com/open?id=1Vs-o3povFs3uEp1lswz6KfBepEnRz-zR หรือ 

2.2 ผสมผสานองคความรูดานเทคโนโลยีกับเทคโนโลยี บอยครั้งที่เราอาจพบปญหาวาการใช
เครื่องมือใดเครื่องมือหน่ึงเพียงอยางเดียว ไมสามารถทําใหการตรวจสอบขอมูลดานอิเล็กทรอนิกสน้ันๆ ครบถวน
ตามที่ผูสอบบัญชีตองการได หรือไดขอสรุปที่ไมชัดเจน ผูสอบบัญชีควรทําอยางไรตอ  ในกรณีเชนน้ีผูสอบบัญชี
สามารถนําเครื่องมือทุกเครื่องมือ “ตามความถนัด” มาใชงานรวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ จึงขอ
เรียกวา “การผสมผสานองคความรูดานเทคโนโลยีกับเทคโนโลยี” ตัวอยาง  

- ใชงานเมนูตรวจสอบ CATs แลว พบวามีขอสังเกตก็จริง แตผูสอบบัญชีอาจคนหาขอสรุป
เกี่ยวกับขอสังเกตน้ันได โดยใชคําสั่ง ACL เพ่ิมเติม  เรียกวา “ผสานองคความรู CATs กับ ACL”รวมถึง กรณี 
CATs ไมมีเมนูตรวจสอบตามวัตถุประสงคที่ตองการ สามารถใชคําสั่ง ACL เขียนเพ่ิมเองใหครบถวน   
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- ผูสอบบัญชีและทีมงานไมชํานาญ ACL หรือ สหกรณใชโปรแกรมที่ยังไมมี CATs ชวย

ตรวจสอบ กรณีน้ีผูสอบบัญชีสามารถใช ACL นําเขาขอมูลอิเล็กทรอนิกสและสงออกขอมูลไปยังโปรแกรมที่ทาน

ถนัดใชตรวจสอบตอได เชน Excel  Foxpro เปนตน เรียกวา “ผสานองคความรู ACL กับ Excel / FoxPro” 

3. รูจัดการทีม ดังที่กลาวตอนตนวาCyber Auditor ไมได

หมายถึง “คนที่ใชเครื่องมือดานไอทีเกง”เพียงเทาน้ัน แต Cyber 

Auditor ตองรูจักเครื่องมือรอบตัวและนํามาใชใหเกิดประโยชน

ครบถวนที่สุด “ไมวาจะรูและใชดวยตัวเองหรือโดยทีมงานใน

สายสอบบัญชีก็ตาม” ทานเปน Cyber Auditor คนหนึ่ง ดังเชน 

แมบานยุค Cyber ที่ตองรูจักเทคโนโลยีงานบาน และเลือกมาใช

เองหรือครอบครัวใช สะดวก รวดเร็ว และประสิทธิภาพย่ิงขึ้น   

ดังน้ัน Cyber Auditor แตละคนมีความรูความสามารถ เทคนิคการทํางาน หรือ Lifestyle ที่

แตกตางกัน  จึงอาจแบง Cyber Auditor ออกเปน 3 กลุม/ระดับ คือ 1) Cyber Auditor ที่ใชเครื่องมือไอทีเอง  

แตบริหารจัดการใหทีมงาน “ชวยสรรหาเครื่องมือและใชเครื่องมือใหครบถวนตามที่ตองการ” 2) Cyber 

Auditor ที่ใชเครื่องมือไดดวยตัวเอง และ 3) Cyber Auditor ที่สามารถพัฒนาเครื่องมือตามที่ตนเองตองการได  

คน 2 กลุมน้ีเปนผูใชเครื่องมือเองใหงานสําเร็จ และยังชวยพัฒนาบุคลากรในทีมงานใหเปน Cyber Auditor  

รวมถึงชวยพัฒนาเครื่องมือของ  Cyber Auditor ใหสมบูรณยิ่งขึ้น   

ในการน้ี เพ่ือให “วาที่ Cyber Auditor” ทุกทานสามารถนําหลักและวิธีคิดไปใชประโยชนย่ิงขึ้น  

จึงขอยกตัวอยางจากประสบการณ ที่ผูเขียนไดผสมผสานองคความรูตาง ๆ ดังกลาวขางตน มาพัฒนาเครื่องมือ

ชวยงานสอบบัญชีใหครบถวน สมบูรณ ตรงความตองการ และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 1 ตัวอยาง คือ “การพัฒนา

เครื่องมือชวยวิเคราะหผลและทํากระดาษทําการ สําหรับสหกรณที่ใช CATs/ACL ชวยตรวจสอบดานเงินรับ

ฝาก” หรือ “การตรวจสอบเงินรับฝากโดย One Menu” ซึ่งมีที่มาจากปญหาการใช CATs ที่สําคัญ 3 ประเด็น

ใหญ คือ “CATs เยอะแตไมครบ แปลยาก เสียเวลาทํากระดาษทําการเองอีก” กลาวคือ CATs เชนเงินรับฝากมี

เมนูตรวจสอบมากกวา 30 เมนู แตไมครบถวนตรงตามที่ผูใชตองการ  อีกทั้ง การใชงานตองคลิก/RUN ทีละเมนู

และแปลผลทีละเมนูไปพรอมกัน  บางผลลัพธอาจเขาใจและแปลผลยาก (สําหรับผูใชงานบางกลุม)  เมื่อ RUN เสร็จ 

ผูใชงานตองนําขอมูลมาบันทึกในกระดาษทําการที่เก่ียวของมากมาย ไดแก กระดาษทําการวิเคราะหสรุปผล 

CATs/ACL เบ้ืองตน กระดาษทําการหลัก กระดาษทําการประกอบ รวมถึง Input Form ในสวนที่เก่ียวกับเงินรับฝาก 

เปนตน ดังนั้น ทําอยางไรจะให 1) ผูใชงานทุกกลุมใชงานงายขึ้น เร็วขึ้น โดยไมตองเสียเวลา RUN และแปลผล 

ทีละเมนู 2) เติมเต็มวิธีการตรวจสอบที่ควรมีใหครบถวนตามที่ตองการ 3) ชวยจัดทํากระดาษทําการและ

ดึงขอมูล Input Form ที่เกี่ยวของกับเงินรับฝาก และ 4) ชวยวิเคราะห/แปลผล/สรุปผลใหมากที่สุดเทาที่ไอที

จะชวยได  ผูเขียนจึงนํา CATs ระบบเงินรับฝากเดิมมาพัฒนาตอยอด โดยใชคําสั่ง ACL และ Excel เพ่ิมเติมให

มีคุณสมบัติตามที่กลาวมาทั้ง 4 ประการ โดยคลิกเพียง 1 เมนู แตบรรลุวัตถุประสงคไดครบถวน พรอมจัดทํา  

กระดาษทําการ พรอมแปลผลและสรุปผลเบ้ืองตนใหมากที่สุดเทาที่ไอทีจะชวยได สงผลใหลดระยะเวลาการ

ทํางานจากการใช CATs ตรวจสอบลงไดอีกมากกวา 80% อน่ึง ผลงานน้ีอยูในระหวางจัดทําคําแนะนําการใชงาน 

และ E-Learning   ซึ่งหากดําเนินการเสร็จสมบูรณ  จะเผยแพรใหผูสอบบัญชีสหกรณใชประโยชนตอไป   

 

     

ภาพที่ 1 เลือกเครือ่งมือใหตรงกับงาน 
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จากแนวความคิดและประสบการณที่กลาวมาทั้งหมดน้ี หวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนประโยชนให

ผูสอบบัญชีมุงมั่นสูการเปน Cyber Auditor ไดตามนโยบายกรมตรวจบัญชีสหกรณ  และสําหรับผูที่เปน Cyber 

Auditor อยูแลว มีแนวคิดเก่ียวกับวิธีการพัฒนาตนเอง และพัฒนาเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพตรงกับ Lifestyle 

ของตัวเองยิ่งขึ้น Cyber Auditor ไมจําเปนตองรอเครื่องมือสําเร็จรูปจากผูอ่ืน ทุกคนสามารถพัฒนาตนเอง

และสรางเครื่องมือใชเองได ขอเพียงแคมีความมุงม่ันและต้ังใจจริง มาชวยกันสราง/พัฒนาเครื่องมือไอทีให

ครบถวนทุกโปรแกรม แลกเปลี่ยนให Cyber Auditor ของกรมตรวจบัญชีสหกรณใชประโยชนอยางถวนทั่วตอไป 

ภาพที่ 3 เปรียบเทยีบระยะเวลาปฏิบัติงาน One Menu ภาพที่ 2 ใชงาน “1 เมนู กับคาคงที่ 1 หนา” จบใน ACL 
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How to be CPA...สอบยากจริงหรือ 
นางสาวศิริลักษณ  หนอแกว 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  สํานกังานตรวจบญัชีสหกรณเชียงราย 

สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณที่ 7 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
 

 แนนอนวา อาชีพที่ผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาการบัญชีหลาย ๆ คนใฝฝน ก็คือการเปนผูสอบบัญชี
รับอนุญาต (Certified Public Accountant : CPA) เหตุผลหลักก็คงเปนเรื่องผลตอบแทนที่จะไดรับทั้งดาน
การเงิน และการไดรับการยอมรับจากลูกคา และผูประกอบวิชาชีพดวยกัน  แตกวาจะไดมาซึ่งใบอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพน้ัน ตองผานองคประกอบหลายขอ ทั้งในดานหลักสูตรทางการศึกษาที่ตองผานเกณฑตามที่สภา
วิชาชีพบัญชีกําหนด  การฝกหัดงานดานการสอบบัญชีกับผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหครบ และที่สําคัญตองผาน
การทดสอบตามรายวิชาที่กําหนด ฟงแลวหลายคนที่กําลังคิดจะสอบเริ่มหยุดชะงัก และลมเลิกความคิดที่
อยากจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตเสียแลว  อานมาถึงตรงน้ีผูเขียนอยากใหผูอานไดอานเรื่องราวที่จะไดบรรยาย
จากน้ี วาความจริงแลวการจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือ CPA น้ันยากจริงหรือไม 
  กอนอ่ืนผูเขียนขอกลาวถึงคุณสมบัติ และเง่ือนไขของผูที่จะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต โดยตองขึ้นทะเบียนฝกหัดงานและเขาทดสอบเพ่ือขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต ดังน้ี ตอง
เปนผูสําเร็จการศึกษาปริญญาทางการบัญชีไมตํ่ากวาปริญญาตรี (ในระหวางศึกษาสามารถขึ้นทะเบียนฝกหัดงานได 
หากสอบผานวิชาการบัญชีตามที่สภาวิชาชีพบัญชีกําหนด) โดยตองเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี และขึ้นทะเบียน
ฝกหัดงานกับผูสอบบัญชีรับอนุญาตตอเน่ืองกัน 3 ป และ 3,000 ช่ัวโมง (ช่ัวโมงตองครบภายใน 5 ป) โดยใน
ระหวางการฝกหัดงานน้ี สามารถเขาทดสอบความรูเพ่ือเก็บสะสมรายวิชาที่ตองสอบทั้งหมดได ซึ่งมีทั้งสิ้น 6 
รายวิชา ไดแก  
   (1) วิชาการบัญชี 1  
   (2) วิชาการบัญชี 2  
   (3) วิชาการสอบบัญชี 1  
   (4) วิชาการสอบบัญชี 2  
   (5) วิชากฎหมายที่เกี่ยวของกับวิชาชีพสอบบัญชี 1    
   (6) วิชากฎหมายที่เกี่ยวของกับวิชาชีพสอบบัญชี 2  

  แตละรายละวิชาที่สอบผานสามารถเก็บสะสมผลการทดสอบไวไดไมเกิน 4 ป นับจากวันที่สอบผาน 
หากการฝกหัดงาน และการทดสอบวิชาชีพสอบบัญชีครบตามเง่ือนไข จึงจะขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตได หลังจากน้ันก็ปฏิบัติงานใหเปนไปตามหลักจรรยาบรรณทางวิชาชีพ เก็บช่ัวโมงพัฒนาความรูตอเน่ือง
ทางวิชาชีพ (CPD) และชําระคาธรรมเนียมรายปเพ่ือตอใบอนุญาต ทราบอยางน้ีแลวหากคุณสมบัติเบ้ืองตนของ
เราผาน และขึ้นทะเบียนฝกหัดงานเรียบรอยแลว ก็เหลือเพียงการสอบผานใหครบเทาน้ัน ฟงดูแลวไมนาจะมีอะไรที่
ยากเกินไปเลยใชหรือไม แลวเหตุใดกันที่ทําใหคนสวนมากมองวาการสอบเพ่ือเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตจึงเปน
เรื่องยาก ผูเขียนจึงขออนุญาตแบงปนประสบการณเสนทางที่กวาจะมาเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองผานอะไร
มาบาง และเทคนิคในการวางแผนวิชาที่สอบ การจัดสรรเวลาของคุณแมลูกสอง (ปจจุบันลูกสามคน) เรียน
ปริญญาโทควบคูไปพรอมกับการทํางานดานการตรวจสอบบัญชีอีกตางหาก  
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  ผูเขียนจบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาวิชาการบัญชี จากวิทยาลัยเทคนิคกาญจนา-
ภิเษกเชียงราย และศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา คณะบัญชี มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (ไดรับทุนการศึกษาโครงการ 
1 อําเภอ 1 ทุน จากรัฐบาล) สําเร็จการศึกษาโดยใชเวลาเรียนทั้งสิ้น สามปครึ่ง (วางแผนการเรียนเพ่ือจะไดเริ่ม
ทํางานเร็วขึ้น) ซึ่งในชวงภาคเรียนสุดทายของการศึกษาผูเขียนไดมีโอกาสฝกหัดงานเก่ียวกับงานตรวจสอบบัญชี
ทําใหไดเรียนรูและรูสึกชื่นชอบในวิชาชีพตรวจสอบบัญชี ทําใหผูเขียนเองไดเริ่มมองหางาน ที่จะทําหลัง
สําเร็จการศึกษา โชคดีที่ผู เขียนไดมีโอกาสเขาทํางานในบริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส เอบีเอเอส จํากัด 
(Pricewaterhouse Coopers ABAS Co., Ltd.: PwC) ถือเปนการเริ่มตนทํางานดานการตรวจสอบบัญชีที่
ท าทายที่สุดในชีวิตสําหรับผู เขียน เพราะเปนบริษัทดานการตรวจสอบบัญชีระดับโลก และที่สําคัญใช
ภาษาอังกฤษในการทํางานเปนหลัก โดยไดเริ่มงานทันทีหลังสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี  
  เมื่อเร่ิมทํางานใน PwC ผูเขียนก็ไดเริ่มขึ้นทะเบียนฝกหัดงานสอบบัญชีดวยเชนกัน ซึ่ง PwC สงเสริมให
พนักงานสอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต ดวยเหตุผลที่อยากจะเพ่ิมศักยภาพใหแกองคกร ใหมีความนาเช่ือถือ
มากย่ิงขึ้นน่ันเอง โดยบริษัทจะมีสวัสดิการวันลาเพ่ืออานหนังสือเตรียมสอบ และมีรางวัลใหสําหรับผูที่สอบผาน
ทุกวิชาอีกดวย ผูเขียนไดเริ่มสมัครเขาทดสอบในชวงป 2551 โดยการวางแผนของผูเขียนเรียงลําดับกอนหลังใน
การสอบน้ัน เลือกสอบวิชาที่คาดวาจะผานไดไมยากกอน (ซึ่งในภายหลังผูเขียนไดคนพบวาเปนวิธีคิดที่ไมคอย
ถูกตองนัก) เพ่ือจะไดเปนการสรางแรงผลักดันใหสอบวิชาตอ ๆ ไป โดยวิชาที่เลือกสอบเปนรายวิชาแรกคือ 
วิชาการสอบบัญชี 1 และวิชาการสอบบัญชี 2 การอานหนังสือขอบเขตของรายวิชาหนังสือที่อานไดหาอานจาก
ตําราเรียนที่เคยใชในการศึกษาระดับปริญญาตร ีผลปรากฏวาการสอบในครั้งแรกน้ีผูเขียนสอบไมผานทั้งสองวิชา 
จึงเขียนคํารองขอดูผลคะแนนสอบเพ่ือดูขอที่ควรแกไข ปรากฏวา คะแนนที่ได 58.5 คะแนน (60 คะแนนจึงจะ
ผานเกณฑ) นาเสียดายจริงๆ อีกเพียง 1.5 คะแนนเทาน้ันก็จะสอบผานแลว  
  จากน้ันผูเขียนจึงเริ่มอานหนังสืออยางจริงจังมากขึ้น และวางแผนในการอานหนังสือโดยใชเทคนิคใน
การอานทั้งหมดวิชาละ 3 รอบ รอบแรกอานครบทุกเน้ือหา รอบที่สองเริ่มจดบันทึกโนตยอเฉพาะคําสําคัญและ
อธิบายเพียงสั้น ๆ และรอบสุดทายคืออานทวนในบันทึกโนตยอ โดยแบงเวลาหลังเลิกงานวันละไมนอยกวา 1 
ช่ัวโมงในการอานหนังสือเตรียมสอบ หลังจากน้ันผูเขียนสอบผานจํานวน 3 รายวิชาภายใน 1 ป เสนทางการสอบ
ทําทาจะไปไดสวย แตเมื่อมีครอบครัวและมีบุตรคนแรก ผูเขียนไดลาออกจากงานเพ่ือกลับไปภูมิลําเนาที่
เชียงราย ทําใหการสอบไดชะงักลงชวงหน่ึง และในขณะเดียวกันผูเขียนเองสอบเขารับราชการที่กรมตรวจบัญชี
สหกรณ (ตอมาไดลาออกและบรรจุเขารับราชการ ณ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน) ทําใหตองยายครอบครัว
ติดตามไปยังตางจังหวัดอีกครั้ง เวลาในการอานหนังสือสอบ CPA เริ่มขึ้นหลังจากที่สงลูกนอยเขานอน ซึ่งผูเขียน
ตองไดอานหนังสือเพ่ือเตรียมสอบวันละไมนอยกวา 1 - 2 ช่ัวโมง ตําราที่ใชในการอานก็ไดมาจากการขอความ
อนุเคราะหจากเพ่ือนที่เคยรวมงานใน PwC ทั้งที่กําลังสอบ และสอบผานแลวชวยสงมาใหอาน และฝกฝนทําแบบ 
ทดสอบ ประกอบกับการหาขอสอบเกาที่มีอยูตามเว็บไซตตางๆ มาฝกฝนทําใหชํานาญ ผูเขียนสอบผานทุกรายวิชา
โดยไมไดมีการเขาคอรสติวเพ่ือสอบแตอยางใด อาจดวยสวนตัวเปนคนที่ไมชอบการเรียนพิเศษตามประสาเด็ก
ทั่วไป อีกประการอาจเปนเพราะผูเขียนไมสะดวกในการเดินทางไปเรียนคอรสติวเหลาน้ีดวยเน่ืองจากอยูตางจังหวัด  
  การวางแผนวิชาที่จะสอบก็เปนเรื่องสําคัญอีกประการหน่ึง เพราะหากวางแผนไมดีอาจทําใหตองสอบ
วิชาละหลาย ๆ รอบ เฉกเชนตัวผูเขียนเองที่เลือกสอบวิชาสอบบัญชีกอนวิชาอ่ืน ๆ แตสุดทายติดอยูตรงวิชาการ
บัญชี 1 และการบัญชี 2 ที่สอบไมผานเพราะเลือกไวสอบหลังสุด ทําใหวิชาผานลําดับแรก ๆ หมดอายุ และตอง
ลงทะเบียนสอบอีกครั้งหน่ึง ในมุมมองของผูเขียนมองวาวิชาที่ควรสอบเปนลําดับแรก ควรเปนวิชาที่มีความยาก 
หรือตองทองจําเยอะ เชนวิชาการบัญชี ที่เมื่อเวลาผานไปอาจทําใหเราหลงลืมเน้ือหาไปบาง และมีการปรับปรุง
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มาตรฐานการรายงานทางการเงินใหเปนสากล และเขากับยุคสมัยที่ผานไปเชนกัน เมื่อผานวิชาที่ยากแลวก็สอบ
เก็บวิชาที่เหลือไดอยางสบาย ๆ ผูเขียนใชเวลาในการสอบใหผานครบทุกวิชาไปทั้งสิ้น ต้ังแตป 2551 จนถึงป 
2558 รวม 7 ปที่ตองอดทนคร่ําเครงกับการอานหนังสือเตรียมสอบ ไปพรอม ๆ กับการทํางานประจํา ดูแล
ครอบครัว และเรียนปริญญาโทดานการบริหารธุรกิจอีกดวย หลายคนเคยถามวาเหน่ือยบางหรือไมที่ตองทําอะไร
หลาย ๆ อยาง ตอบไดเลยวาไมเลย ผูเขียนกลับมองวาชีวิตชางมีสีสัน และไมไดมองวาการทําแตละอยางจะเปน
ภาระที่ตองจําใจทํา หากแตมองวามันคือความทาทายของชีวิต เพราะวิชาชีพสอบบัญชีน้ันไดเปรียบกวาหลาย ๆ 
วิชาชีพ และใชหาเลี้ยงชีพไดตลอดไป เปนวิชาชีพเฉพาะที่ใชวาเรียนจบอะไรมาจะทําได จึงอยากใหทุกทานที่
เรียนจบดานบัญชี ที่ไดอานบทความน้ี และกําลังตัดสินใจวาจะสอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตดีหรือไม ความจริง
แลวการจะเปน CPA น้ันไมยากเลย ความยากอยูที่การชนะใจตัวเองมากกวา ความอดทน มีวินัยในการอานหนังสือ 
และเรียนรูวิชาชีพสอบบัญชีไปดวย หากทําไดตามน้ีการจะเปนผูสอบบัญชีจะไมใชเรื่องยากอีกตอไป  
 
 

จากใจผูเขียน  
นางสาวศิริลักษณ  หนอแกว  

นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการ  
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณเชียงราย  

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตเลขทะเบียน 12092 
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How to การบริหารเวลาในการทาํงาน ฉบับคนทํางานรุนใหม 
นางสาวเสาวลักษณ ทลูธรรม 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุมวิจัยและพัฒนา  
สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  

 

24 ช่ัวโมง ที่ไมมีใครไดมากกวาใคร 
1 ป มี 365 วัน ใน 1 วัน มี 24 ช่ัวโมง “เวลา” เปนสิ่งสําคัญที่ทุกคนลวนไดรับมาเทาเทียมกัน 

เพียงแตบางคนสามารถใชเวลา 24 ช่ัวโมงน้ัน ทําใหเกิดประโยชนแกตัวเอง แกงานที่ทําไดมากนอยแตกตางกัน
ไป ดังน้ัน “เวลา” จึงเปนทรัพยากรอยางหน่ึงที่มีคาที่เราใชแลวหมดไป ไมสามารถเอากลับคืนมาได แลวเราจะ
ทําอยางไรใหสามารถใชทรัพยากรที่เราเรียกวา “เวลา” กับการทํางานของเราใหเกิดความคุมคา มีประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลมากที่สุด โดยที่เราจะไมเสียดายเวลาภายหลัง หากสิ่งที่อยูขางหนาเราใกลจะเปนอดีต.... 

 

“การบริหารเวลาในการทํางาน” มีความสําคัญกับ “กรมตรวจบัญชีสหกรณ” อยางไร?  

จากการทํางานที่ผานมา หลายทานหรือแมแตบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณก็เชนเดียวกันมักประสบ
ปญหาที่มีปจจัยและสาเหตุมากมายหลายดาน และหน่ึงในน้ันคือ “การบริหารเวลา”การบริหารเวลา 
คือ การวางแผนงานที่จะตองทําและจัดสรรเวลาในการทํางานน้ัน ๆ ใหเหมาะสมโดยใชเวลาใหเกิดประโยชน 
อยางคุมคาที่สุด1 และเปนที่ทราบกันดีวาการบริหารเวลาที่ดีจะทําใหเราทํางานเสร็จตรงตามเวลาที่กําหนดใน
งานที่ไดรับมอบหมาย สามารถทํางานหลาย ๆ สิ่งในเวลาเดียวกันได ทําใหทํางานเปนระบบมากขึ้น และสําเร็จ
ลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังน้ัน การบริหารเวลาในการทํางานจึงเปนปจจัยหน่ึงในการ
ทํางานเพ่ือใหกรมตรวจบัญชีสหกรณบรรลุเปาหมายสูงสุด  
 

เทคนิคการบริหารเวลา 
การบริหารเวลาที่มีประสิทธิภาพสุดทายก็ขึ้นอยูกับตัวเราเองวามีความตระหนักและมีความรับผิดชอบ 

ตอภาระงานที่ปฏิบัติแคไหน มีนักวิชาการหลายทานไดใหเทคนิคการบริหารเวลาไวมากมาย สําหรับบทความน้ี 
ขอสรุปไว 4 เทคนิคสําคัญ ๆ ในการบริหารเวลาในการทํางานของผูที่ประสบความสําเร็จ ดังน้ี 

 
391. ต้ังเปาหมายและผลสําเรจ็ของงานใหชดัเจน 
 

        ในแตละปของการทํางาน ทุกคน ทุกหนวยงานลวนมีแผนการ
ปฏิบัติงานตลอดทั้งป ซึ่งแผนปฏิบัติงานน้ีชวยใหการทํางานของ
หนวยงานบรรลุจุดมุงหมาย ชวยใหการปฏิบัติงานรวดเร็ว เปนระบบ 
และมีประสิทธิภาพ เพราะมีแผนเปนแนวทางและชวยลดความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในอนาคต หากขั้นตอนแรกเรา
กําหนด วางแผน และต้ังเปาหมายที่มีความชัดเจนยอมจะสงผลใหมี
การจัดการที่ดี และไมเสียเวลากับเรื่องที่ไมจําเปน บทความน้ีขอยก
การนําหลักการ SMART มาใชในการต้ังเปาหมาย 3 9และผลสําเร็จของ
งาน 3 9 เพ่ือที่จะทําใหเปาหมายของเราชัดเจนตลอดจนมีแนวทาง

ปฏิบัติที่ลงมือทําไดงายขึ้น ซึ่งหลักการน้ีกําลังเปนที่นิยมทั่วโลกรวมถึงในเมืองไทย การต้ังเปาหมายที่ดีควรมี
ลักษณะจากองคประกอบตามหลัก SMART ดังน้ี2 
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2. การจัดลําดับความสําคัญ 39ของ39งาน 
 

วิธีการจัดลําดับความสําคัญของงานน้ันมีหลากหลายแบบ แตที่คน
นิยมใช คือ Eisenhower Matrix3 เพ่ือใชในการตัดสินที่งายขึ้น โมเดลน้ีมี
ที่มาจาก Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดีคนที่ 34 ของสหรัฐอเมริกา 
ที่ไดช่ือวาเปนคนที่บริหารเวลาไดดีมากที่สุดคนนึง ซึ่งโมเดลน้ีแบงงาน
ออกเปน 4 สวน ตามลําดับความสําคัญ และความเรงดวนของงาน ทีน้ีเรา
ลองมาดูงานที่อยูตรงหนาเราวา งานน้ีสําคัญหรือไม? และงานน้ีดวน
หรือไม? ขอยกตัวอยางเพ่ือใหผูอานไดเห็นภาพมากขึ้น  

 

 ดวน ไมดวน 

สําคัญ Do (ทําเด๋ียวนี้)  
- ขอมลูที่ตองใชประชุมพรุงน้ี 

- งานที่ตองนําเสนอตอผูบริหารในชวงบาย 

Decide (กําหนดเวลาที่จะทาํ) 
- รายงานผลการดําเนินงานที่มกีําหนดเวลาสง 

- เขียนโครงการเสนอผูบริหาร 

ไมสําคญั Delegate (หาคนที่จะชวยเราได) 
- งานประชุมเรงดวน 

- งานที่คนอ่ืนสามารถทําได  

Delete (ลบงานนี้ออกจากหัว) 
- โทรศัพท พูดคุยเรื่องทั่วไป 
- ตอบไลนที่ไมเกี่ยวกับงาน 

 

เมื่อเราลองจัดลําดับความสําคัญของงานแลว จะเห็นไดวา งานแตละงานมีความสําคัญ และความ
เรงดวนไมเทากัน ดังน้ัน เราควรมองไปที่งานที่มีผลตอความสําเร็จขององคกรและความกาวหนาของตัวเราเอง   

 

3. ปรับปรุงกระบวนการทํางาน  
 

ลองเริ่มปรับจากตัวเองดวยการมาถึงที่ทํางานแตเชา การ
มาถึงที่ทํางานเชาจะทําใหเรามีเวลาอยูกับตัวเองมากขึ้น หลายคนใช
เวลาชวงน้ีกอนถึงเวลาทํางานเพ่ือที่จะจัดการตัวเอง หรือใชเวลาใน
การคิดวางแผนเพ่ือจัดการงานแตละช้ินออกไป 

ลองปรับภูมิทัศนหรือสิ่งแวดลอมรอบขางตัวเรา เชน การ
จัดโตะทํางานใหเปนระเบียบ มีวัสดุอุปกรณทํางาน เชน คลิบหนีบ
กระดาษ สมุดโนต กรรไกร ปากกา เทปใส ฯลฯพรอม 3 9จัดเอกสารให
เปนระบบและวางใหเปนระเบียบ เพ่ืองายตอการคนหา 

Specific : เปาหมายมีความเฉพาะเจาะจง และมีความชัดเจน  

Measurable : เปาหมายทีส่ามารถตรวจวัดผล แสดงผลของการดําเนินงานที่ชัดเจน 

Achievable : เปาหมายสามารถบรรลุได แสดงวิธีการทํางานและผลลัพธที่สามารถเอ้ือมถึงได 

Realistic : เปาหมายจะตองต้ังอยูบนความเปนไปได 

Time Frame : เปาหมายจะตองมีกรอบของเวลา กําหนดเวลาเริ่มตน และเวลาสิ้นสุดได 
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How to การบริหารเวลาในการทาํงาน ฉบับคนทํางานรุนใหม 

 



 

ลองมองหาผูชวยใหเราทํางานไดเร็วขึ้น น่ันคือ “เทคโนโลยี” ลองนํามาปรับมาใชกับงานของเราจะ
ทําใหงานเสร็จเร็วขึ้นหลายเทา เชน โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร นอกจากน้ีแอพพลิเคช่ันตาง ๆ ก็สามารถชวย
เราไดเชนกัน เชน Google Drive, Dropbox สําหรับเก็บขอมูลออนไลน หรือแมแต Google Service เชน 
Gmail (บริการ E-mail), Google Docs (รูปแบบขอมูลเอกสาร), Google Slide (รูปแบบขอมูลการนําเสนอ),  
Google Sheet (รูปแบบขอมูลตาราง) เปนตน ที่ทําใหไมวาเราอยูที่ไหนก็สามารถเรียกใชได ทีน้ีก็ลองเลือกใช
แอพพลิเคช่ันที่เหมาะกับเรามากที่สดุ 

ทํางานดวยความสุข สนุกสนาน เอาใจใสงานและคนรอบขาง มีมนุษยสัมพันธที่ดี ชวยเหลือเพ่ือน
รวมงาน เหลาน้ีจะชวยใหเราไดรับความรวมมือชวยเหลือดวยดีและชวยประหยัดเวลาทํางาน 

 

4. 39แบงเวลา “การทํางาน” และ “การพักผอน” ใหสมดุลกัน 

ลองปรับตัวเองใหใชชีวิตอยางสมดุล ระหวาง “เวลางาน” กับ “เวลา
สวนตัว” เมื่อถึงที่ทํางานก็ใหใชเวลาอยูกับงานตรงหนา มีสมาธิอยูกับงาน
เทาน้ัน ไมคิดเรื่องอ่ืนหรือคิดใหนอยลง และเมื่อเราอยูที่บานก็ใชเวลาใหเต็มที่ 
ไมควรนํางานกลับไปดวย เวนแตจําเปนจริง ๆ นอนหลับพักผอนใหเพียงพอ 
ออกกําลังกาย ดูซีรี่ย ทําอาหาร ใหเวลากับตัวเองทําสิ่งที่อยากทําแลวมี
ความสุข สุดทายชีวิตของเราจะสมดุลและมีความสุข 

 

39ทั้งน้ี เทคนิคการบริหารเวลาดังกลาว เปนเพียงเทคนิคที่อยากแนะนําใหบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ
หรือผูที่สนใจไดลองนําไปปรับใชให เหมาะสมกับการทํางานหรือนํา 3 9ไปปรับใชในการบริหารจัดการ 
เพ่ือความกาวหนาของตัวเราเอง สุดทายแลวหากเรารูจักบริหารเวลาที่ดีได 24 ช่ัวโมงของเราก็จะเปนเวลา 
24 ช่ัวโมงที่มีคุณภาพ ที่เราวางไวน่ันเอง 

 
 

ที่มา 
1ดร.อารมณ จินดาพันธ (2556). การบริหารงาน – บริหารเวลา. วารสารบัณฑิตศึกษา ปท่ี 10 ฉบับท่ี 48 พฤษภาคม-มิถุนายน 
2556 
2การนําหลักการ SMART มาตั้งเปาหมายขององคใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ. HRNOTE Media สนับสนุนทรัพยากรมนุษย
และการเติมโตขององคกร 
3เคล็ดลับการบริหารเวลาแบบประธานาธิบดี (Eisenhower Box). https://salaryinvestor.com/guide/elsenhower-box/ 
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R2R: Routine to Research 
กลุมวิจัยและพัฒนา 

สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ 

 

 R2R: Routine to Research หรือ การพัฒนางานประจําสูงานวิจัย เปนคําที่ ศ.นพ.วิจารณ พานิช 

อดีตผูอํานวยการสถาบันการจัดการความรูเพ่ือสังคมบัญญัติขึ้นครั้งแรกใหกับโครงการพัฒนางานประจําสูงานวิจัย

คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาลซึ่งเริ่มดําเนินการต้ังแต พ.ศ. 2547  

ปจจุบัน R2R ไดขยายเปนวงกวางในระบบการแพทยและการสาธารณสุข มีการจัดประชุมวิชาการ 

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ รวมถึงการประกวดผลงาน R2R ดีเดน

ประจําป บทความน้ีจะนําทานผูอานไปรูจักกับ R2R เพ่ือสรางความสุขและความภาคภูมิใจในการทํางาน  

 หลายคนคงกําลังรูสึกและประสบกับความนาเบ่ือ ความเหน่ือยหนาย ซ้ําซากจากการทํางานประจํา

ซ้ําๆ เปนเวลานาน ไมมีการพัฒนาเรียนรูใดๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในแวดวงราชการที่เต็มไปดวยกฎระเบียบ

จํานวนมาก หรือรูสึกถึงงานที่หนักและเหน่ือยอยางไมมีวันจบสิ้น รูสึกไรชีวิตชีวา และไมมีความสุขในการทํางาน 

   R2R จะสามารถชวยปรับทัศนคติเก่ียวกับงานประจํา ชวยดึงศักยภาพที่อยูในตัวเราออกมาใชใหเกิด

ประโยชนตอการพัฒนางาน แตเมื่อไดยินคําวา “วิจัย” หลายคนก็อยากถอยหาง เปนคําที่แสลงใจ ไมคิดวาจะ

ทํางานวิจัยได เราเปนเพียงผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ แตตองไมลืมวา ผูปฏิบัติงานอยางเราๆ ทานๆ น่ีแหละ ที่วันหน่ึง

ก็จะกาวขึ้นไปสูการเปนหัวหนา เปนผูบังคับบัญชา และเปนผูบริหารตอไป 

หัวใจของ R2R อยูที่การพัฒนางาน ไมใชการทําวิจัย พัฒนาคนทํางานประจําใหเกงขึ้น กลาคิด สรางสรรค

สิ่งใหมๆ เกิดความมั่นใจในตัวเอง ไดรับความเคารพจากเพ่ือนรวมงาน และเกิดเปนความภาคภูมิใจ R2R ทําให

การสรางความรูเกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหง ทําใหทุกที่เปนองคกรที่เรียนรูไดดวยตนเอง โดยใชการวิจัยเปนเครื่องมือ

การเรียนรู 

ผูสอบบัญชีจํานวนมากมายในพ้ืนที่สามารถเปนผูผลิตความรูได สามารถทํางานไดอยางตอเน่ือง เพราะ

การทํางานจะนําพาไปสูการคนหาคําถามใหมๆ กระตุนความอยากรูอยากเห็น และนําไปสูการเรียนรูเรื่องใหมๆ 

อยูตลอดเวลา โจทยจึงอยูที่วา ทําอยางไรถึงจะสรางกระบวนการที่ทําใหเจาหนาที่ซึ่งกระจายอยูในพ้ืนที่ตางๆ 

เปนผูที่สามารถสรางความรู และมีความภูมิใจที่จะทํางานดวยความรูที่ตนสรางขึ้น จนสามารถอุมชูงานของตนเอง

ไดดวยความรู การคิด และวิจัยของตนเอง 

การพิจารณาวางานศึกษาเรื่องใดเปน R2R หรือไม ศ.นพ.วิจารณ พานิช ใหดูจาก 4 สวน คือ โจทยวิจัย 

ซึ่งคําถามวิจัยของ R2R ตองมาจากงานประจํา เปนการแกปญหาหรือพัฒนางานประจํา ผูทําวิจัย ตองเปนผู

ทํางานประจําน้ันเอง และเปนผูมีบทบาทหลักในการวิจัย ผลลัพธของการวิจัย ตองวัดผลโดยตรงจากผูที่ไดรับ

ผลกระทบ และการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ซึ่งจะตองนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในวิธีการปฏิบัติงาน 

สําหรับการคิด ‘หัวขอวิจัย’ ควรเริ่มตนจากปญหาที่มีในปจจุบัน หรือความไมพอใจตอสิ่งที่ปฏิบัติอยูใน

ปจจุบัน เชน เกษตรกร/กลุมเกษตรกรหรือกลุมวิสาหกิจชุมชนไมมีการบันทึกบัญชีอยางตอเน่ืองภายหลังจาก

ไดรับการอบรมแลว ปญหาการควบคุมภายในของสหกรณไมไดคุณภาพ ปญหาสหกรณขนาดเล็กบางแหงยังไม

สามารถทําบัญชีได  

หรืออาจเริ่มจากความตองการใหลูกคาไดรับบริการที่ดีกวาเดิม มีคุณภาพมากขึ้น เชน ศ.นพ.วิจารณ 

พานิช ไดยกตัวอยาง R2R โรงพยาบาลราชบุรี ในการบรรเทาความเจ็บปวดของผูปวยที่มีแผลไหม โดยจากการ

สังเกตพบวา ผูปวยแผลไหมมีระดับความเจ็บปวดมากที่สุด คือ ชวงการทําแผล จึงไดคิดหาวิธีปฏิบัติเพ่ือลด
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ขั้นตอนการทําแผล โดยสามารถลดขั้นตอนการทําแผลจาก 7 ขั้นตอนเหลือ 6 ขั้นตอน ผลลัพธที่ไดจะนําไปสู

การเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานไดทันที เปนการยกระดับการใหบริการและสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา 

หรือหัวขอวิจัยอาจมาจากการอานวารสารหรืองานวิจัยที่ตีพิมพแลว เพ่ือศึกษาดูวาใครทําอะไร มีผล

การศึกษาเปนอยางไร ยังมีชองวางตรงไหนที่เราสนใจจะทําวิจัยบาง หรืออาจมาจากการพบปะพูดคุยสื่อสารกับ

บุคคลอ่ืนๆ ซึ่งอาจทําใหเราไดเจอกับคนที่สงสัยหรืออยากรูในเรื่องเดียวกัน ซึ่งการทํางานวิจัย R2R ควรเชิญชวน

ผูที่เกี่ยวของมาทําเปนทีม จะชวยใหโอกาสประสบความสําเร็จมีมากขึ้น 

การพิจารณาตัวอยางงานวิจัย R2R อาจชวยใหทานผูอานมองเห็นภาพมากขึ้น นํามาเปรยีบเทียบกับปญหา

ที่ตนเองประสบอยู จนนําไปสูการทํางานวิจัย R2R ของตนเอง ดังน้ี 

ตัวอยางที่ 1 งานบริการเพ่ือการวิจัย คณะทันตแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล รับผิดชอบเครื่องมือ/

อุปกรณวิจัยมากกวา 250 เครื่อง โดยตองดําเนินการจัดเก็บขอมูล จัดทํารายงานขอมูล และแจงซอมเครื่องมือ/

อุปกรณวิจัยดังกลาว รวมทั้งติดตอประสานงานกับบริษัทภายนอกและดูแลขอมูลผูขอใชบริการ จึงเกิดแนวคิด

พัฒนารูปแบบการจัดเก็บขอมูลของเครื่องมือ/อุปกรณวิจัย และขอมูลตางๆ ที่ตองใชงานรวมกัน ใหเปนระบบ 

เปนสวนกลาง โดยศึกษาและพัฒนาเปนโปรแกรม RE Management  เพ่ือใชในการจัดการฐานขอมูลเครื่องมือ/

อุปกรณการวิจัย จากน้ันทําการประเมินความพึงพอใจของผูใชโปรแกรม พบวามีความพึงพอใจเรียงจากมากไป

หานอย ดังน้ี ชวยลดการใชกระดาษ ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน และการแจงซอม การเบิก หรือ

การติดตอมีความสะดวกมากขึ้น 

ตัวอยางที่ 2 โรงพยาบาลบานเขวา อําเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ พบวา การบันทึกทางการพยาบาล

ไมไดลงบันทึกครบตามที่ปฏิบัติและไมตอเน่ือง เน่ืองจากมีทัศนคติไมดี ใชเวลาในการบันทึกมาก แบบฟอรมไม

สะดวก กลุมพยาบาลวิชาชีพจึงทําการสํารวจความรูเรื่องการบันทึกทางการพยาบาลและกระบวนการพยาบาล 

ทําการวัดทัศนคติ และตรวจสอบคุณภาพบันทึกทางการพยาบาล จากน้ันจึงจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือนําปญหามา

เลาสูกันฟง นําตัวอยางรูปแบบโรงพยาบาลที่มีบริบทใกลเคียงมาศึกษา แลวจึงจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดการ

ความรูกระบวนการพยาบาล โดยเชิญอาจารยพยาบาลจากมหาวิทยาลัยขอนแกน กําหนดใหพยาบาลจากหอ

ผูปวยในเขาประชุมทั้งหมด เพ่ือกําหนดรูปแบบรวมกันสําหรับทดลองใช และประชุมกลุมยอย เพ่ือปรับรูปแบบ

อีกครั้ง ประกาศใช เก็บขอมูลหลังการพัฒนาตามระเบียบวิธีวิจัย ทายสุดโรงพยาบาลมีคุณภาพการบันทึกเพ่ิมขึ้น 

รูปแบบการบันทึกชัดเจน แสดงถึงองคความรูมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

ตัวอยางขางตนไดรวบรวมมาจากวารสารงานวิจัย R2R ของแตละโรงพยาบาล ซึ่งมีเผยแพรอยูเปนจํานวนมาก

ในรูปแบบออนไลน ในที่น้ีไดรวบรวมตัวอยางบางสวนใหผูทีส่นใจดาวโหลดไดทาง QR Code แนบทาย  

สําหรับในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดทําบัญชี เชน การศึกษากระบวนการเรียนรูการจัดทําบัญชีครัวเรือน

อยางย่ังยืนของเกษตรกร ของสุนียรัตน วุฒิจินดานนท ภาควิชาบัญชี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

โดยเห็นวาเกษตรกรหลายคนที่เขารับการอบรมการทําบัญชีครัวเรือนและมีทัศนคติที่ดีตอการจัดทําบัญชี แตกลับ

ไมไดทําบัญชีอยางตอเน่ืองหรือเลิกบันทึกบัญชีไปเลย จึงไดศึกษากลุมเกษตรกรผูใชนํ้า 2 กลุมในจังหวัดสกลนคร 

โดยนํากรอบกระบวนการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Process) มาศึกษาเปรียบเทียบกับกระบวนการ

เรียนรูของเกษตรกร พบวา การเรียนรูการทําบัญชีครัวเรือนของเกษตรกรขาดขั้นตอนการประเมินทางเลือกและ

ขั้นตอนการติดตามประเมินผล จึงเสนอแนะวา รูปแบบสมุดบัญชีควรมีความเหมาะสม ตรงกับความตองการของ

เกษตรกร และควรสรางเครือขายในชุมชน สรางบรรยากาศการเรียนรูในลักษณะการแลกเปลี่ยนเรียนรูมากกวา

การสอนหรืออบรมเพ่ือใหมีการติดตามประเมินผลและกระตุนใหกําลังใจในการบันทึกบัญชี    
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อีกตัวอยางที่เก่ียวของกับการจัดทําบัญชี คือ งานศึกษาของปาริชาติและคณะ เรื่อง การจัดทําบัญชี

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณี : เกษตรกรในพื้นที่โครงการสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ 

ตําบลนาขาวเสีย อําเภอนาโยง จังหวัดตรัง พบวามีเพียงเกษตรกรสวนนอยเทาน้ันที่ทําบัญชีอยางจริงจังและ

ตอเน่ือง สาเหตุสําคัญมาจากการขาดความรูความเขาใจและขาดประสบการณในการทําบัญชี เกษตรกรสวนใหญ

เปนผูสูงอายุ มีปญหาดานการอานและการเขียนจึงตองการใหมีเจาหนาที่หรือพ่ีเลี้ยงคอยใหคําแนะนําและ

ติดตามการจัดทําบัญชีอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ จึงเสนอแนะใหมีการสรางระบบติดตามและใหคําปรึกษาดาน

การทําบัญชี โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  

จะเห็นไดวา R2R น้ันเปนเครื่องมือวิจัยที่ใชในการพัฒนาประจํา พัฒนาตัวผูปฏิบัติงาน พัฒนาองคกรให

เปนองคกรแหงการเรียนรูอยางไมหยุดน่ิง และยกระดับความพึงพอใจใหกับผูรับบริการ สิ่งที่สําคัญ คือ การสราง

ความเช่ือมั่น สรางความมั่นใจ ยกระดับความเปนมืออาชีพใหกับผูปฏิบัติงาน ทายสุดนํามาซึ่งความสุขและความ

ภาคภูมิใจในงานที่ทํา 

นอกเหนือจากองคประกอบจากผูปฏิบัติงานแลว สิ่งสําคัญที่จะเอ้ือให R2R ประสบความสําเร็จ ไดแก 

บรรยากาศในที่ทํางาน หากที่ทํางานสั่งใหดําเนินงานตามคูมือการปฏิบัติงาน หามมีการเปลี่ยนแปลงหรือขาม

ขั้นตอน ซึ่งเปนบรรยากาศของการควบคุม สั่งการ ไมเอ้ือตอการคิดริเริ่มสรางสรรคหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ 

R2R ก็จะทําไดยาก อีกประการหน่ึงคือ แรงหนุนจากผูบังคับบัญชา โดยตองหมั่นต้ังคําถามวางานที่ทําอยูจะดี

ขึ้นกวาน้ีไดอีกหรือเปลา เพ่ือกระตุนใหเกิด R2R หากทําสําเร็จ ผูบริหารก็แสดงความช่ืนชม บอกเลาขยายความ

ใหที่ทํางานอ่ืนๆ ไดรับฟง ชวยใหทีมงานที่ทํา R2R มีกําลังใจ และเห็นคุณคาของตัวเอง รวมทั้งเห็นคุณคาของ

การริเริ่มสรางสรรคตอไป 

ทางกลุมวิจัยและพัฒนา สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ จะนําหลักคิดเรื่อง R2R มาเปนแนวทางใน

การพัฒนาการทํางานประจําของบุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ โดยจะจัดทําระบบพ่ีเลี้ยงและใหคําปรึกษา

ดานการทําวิจัยใหแกผูที่สนใจ รวมทั้งจัดทําชองทางเพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธผลงานวิจัยเพ่ือรวมแบงปนความรู

และบมเพาะวัฒนธรรมแหงการเรียนรูรวมกัน  

 

 

ทานคิดอยางไร ถาจะพลิกงานประจาํใหเปนงานวิจัย  

ทามกลางงานท่ีกองอยูตรงหนาทุกเม่ือเชื่อวัน??? 
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	64.สตส.ระนอง
	แนวทางการเตรียมความพร้อมในการตรวจนับสินค้าคงเหลือประเภทกาแฟสาร

	65.สตส.หนองคาย
	65.สตส.หนองคาย
	65.สตส.หนองคาย

	66.สตส.พิจิตร
	67.สตส.สุโขทัย
	68.สตส.แพร่
	69.สตส.ลำพูน
	70.สตท.10
	71.สตส.แพร่
	“การทำงานเป็นทีม” คือ อีกหนึ่งรูปแบบการทำงานในฝันของใครหลายคน เพราะผลลัพธ์ของการทำงานรูปแบบนี้มักจะประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี ทำให้องค์กรเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว สิ่งนี้เป็นส่วนสำคัญในการผลักดันบุคลากรให้พัฒนาตัวเองตลอดเวลา เพราะหากในทีมช่วยเหลือเกื้อกู...

	72.สตท.9
	73.สตส.อุดรธานี
	74.สตส.ยโสธร
	75.สตส.มุกดาหาร
	76.สตส.นราธิวาส
	77.สตส.แพร่
	78.สตส.สระแก้ว
	(3) ในแต่ละวันรถขนส่งน้ำนมดิบของสหกรณ์จะวิ่งไปจัดเก็บน้ำนมดิบที่ฟาร์มของสมาชิก 2 รอบ โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่าย QC ไปพร้อมกับรถ เมื่อไปถึงฟาร์มจะทำการต่อท่อรับน้ำนมดิบจากแท็งค์ของสมาชิกเพื่อดูดขึ้นรถขนส่งน้ำนมดิบ หลักจาก QC ตรวจสอบคุณภาพผ่าน จะทำการดึงน้ำน...
	(4) เมื่อรวบรวมน้ำนมดิบจากฟาร์มของสมาชิกเสร็จ 1 รอบจะต้องนำน้ำนมดิบของสมาชิกมาทำความเย็นที่ศูนย์รับน้ำนมดิบที่สหกรณ์อีก 1 รอบ  โดยจะทำการดูดน้ำนมดิบจากรถขนส่งน้ำนมดิบผ่านระบบทำความเย็นด้วยแผ่นแพลทที่อุณหภูมิ -2 ถึง 0 องศา และผ่านแรงดันท่อลงสู่แท็งก์เ...
	ปัญหาของฟาร์มสมาชิกที่ทำการติดตั้งระบบรีดแบบ Pipe Line และ Cooling Tank ส่งน้ำนมโดยระบบรถขนส่งน้ำนมของสหกรณ์ นั้นคือเรื่องของระบบทำความเย็น เนื่องจากปกติทั่วไปเพื่อสมาชิกรีดน้ำนมโคเสร็จจะจัดเก็บที่ถังเก็บน้ำนมดิบและนำมาส่งที่ศูนย์รวบรวมน้...
	(1) กรณีไฟฟ้าดับ สามารถแจ้งศูนย์รวบรวมน้ำนมดิบหรือผ่านทางโครงการพิเศษ เพื่อเร่งเก็บน้ำนมดิบให้เป็นฟาร์มแรกของวัน

	79.สตส.พัทลุง
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	How to การบริหารเวลาในการทำงาน ฉบับคนทำงานรุ่นใหม่
	นางสาวเสาวลักษณ์ ทูลธรรม
	นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ กลุ่มวิจัยและพัฒนา
	สำนักแผนงานและโครงการพิเศษ
	24 ชั่วโมง ที่ไม่มีใครได้มากกว่าใคร
	1 ปี มี 365 วัน ใน 1 วัน มี 24 ชั่วโมง “เวลา” เป็นสิ่งสำคัญที่ทุกคนล้วนได้รับมาเท่าเทียมกัน เพียงแต่บางคนสามารถใช้เวลา 24 ชั่วโมงนั้น ทำให้เกิดประโยชน์แก่ตัวเอง แก่งานที่ทำได้มากน้อยแตกต่างกันไป ดังนั้น “เวลา” จึงเป็นทรัพยากรอย่างหนึ่งที่มีค่าที่เราใช...
	“การบริหารเวลาในการทำงาน” มีความสำคัญกับ “กรมตรวจบัญชีสหกรณ์” อย่างไร?
	จากการทำงานที่ผ่านมา หลายท่านหรือแม้แต่บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก็เช่นเดียวกันมักประสบปัญหาที่มีปัจจัยและสาเหตุมากมายหลายด้าน และหนึ่งในนั้นคือ “การบริหารเวลา”การบริหารเวลา คือ การวางแผนงานที่จะต้องทำและจัดสรรเวลาในการทำงานนั้น ๆ ให้เหมาะสมโดยใช้เวลาใ...
	เทคนิคการบริหารเวลา
	การบริหารเวลาที่มีประสิทธิภาพสุดท้ายก็ขึ้นอยู่กับตัวเราเองว่ามีความตระหนักและมีความรับผิดชอบ ต่อภาระงานที่ปฏิบัติแค่ไหน มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้เทคนิคการบริหารเวลาไว้มากมาย สำหรับบทความนี้ ขอสรุปไว้ 4 เทคนิคสำคัญ ๆ ในการบริหารเวลาในการทำงานของผู้ที่...
	2. การจัดลำดับความสำคัญ39Tของ39Tงาน
	วิธีการจัดลำดับความสำคัญของงานนั้นมีหลากหลายแบบ แต่ที่คนนิยมใช้ คือ Eisenhower MatrixP3P เพื่อใช้ในการตัดสินที่ง่ายขึ้น โมเดลนี้มีที่มาจาก Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดีคนที่ 34 ของสหรัฐอเมริกา ที่ได้ชื่อว่าเป็นคนที่บริหารเวลาได้ดีมากที่สุดคนนึง ซึ...
	เมื่อเราลองจัดลำดับความสำคัญของงานแล้ว จะเห็นได้ว่า งานแต่ละงานมีความสำคัญ และความเร่งด่วนไม่เท่ากัน ดังนั้น เราควรมองไปที่งานที่มีผลต่อความสำเร็จขององค์กรและความก้าวหน้าของตัวเราเอง
	3. ปรับปรุงกระบวนการทำงาน

	39Tทั้งนี้ เทคนิคการบริหารเวลาดังกล่าว เป็นเพียงเทคนิคที่อยากแนะนำให้บุคลากรกรมตรวจบัญชีสหกรณ์หรือผู้ที่สนใจได้ลองนำไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับการทำงานหรือนำ39Tไปปรับใช้ในการบริหารจัดการ เพื่อความก้าวหน้าของตัวเราเอง สุดท้ายแล้วหากเรารู้จักบริหารเวลาที่ดีไ...
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